
  הלוחמה בטרורחזית בהפרקליטות הצבאית  – 'חומת מגן משפטית' – 2002

  לאומי-סגן סטיב פיכמן, עוזר היועץ המשפטי לפיקוד הצפון, מחלקת הדין הביןמאת: 

הפרקליטות הצבאית ªדרשה להעªיק ייעוץ משפטי אופרטיבי לגורמים המבצעיים במהלך מבצע "חומת מגן" 

עשרות ב הפרקליטות הצבאית השתלבה בטיפולולעסוק באכיפת דין תוך כדי לחימה קשה ומתמשכת. בתקופה זו 

הייעוץ  ובאופיבלוחמה המשפטית בטרור, משמעותי  לפיתוח דיªי הלחימה והותיר חותם םתרש באופןעתירות 

  .מזוין שפטי בעת סכסוךהמ

  רקע עובדתי

בשטחי הרשות המתח גבר , לא הבשילו להסכמות דיוייד-שיחות השלום בוועידת קמפש, לאחר 2000בחודש ספטמבר 

האלימות . טחוןיוכוחות הב מדיªת ישראלאזרחי ªגד  ות והטרוראלימתקופה בה התגברו ההחלה ו, הפלסטיªית

 .ªוספיםאלפים  ªפצעוועימם ילים כאחד, ªהרגו מאות ישראלים, אזרחים וחיבאירועים  והטרור גבו מחיר כבד:

, ובמהלכו 2002בשªת  החורףמבצע "חומת מגן", אשר החל בשלהי במהלכם של אירועים אלה הייתה ªקודת מפªה 

  .באזור יהודה ושומרוןפעלו כוחות צה"ל ªגד גורמי טרור 

בתווך אזרחי.  מתמשכתמתן ייעוץ משפטי ואכיפת דין תוך כדי לחימה  –תקופה זו זימªה לפרקליטות הצבאית אתגר 

אזור יהודה ושומרון במהלך המבצע הוגשו עשרות רבות של עתירות לבג"ץ, בהן ªתקפה חוקיות פעולותיו של צה"ל ב

 סיכול", ואופן הפעלתן המעצר בעת לחימה סמכויות :, במסגרתן ªבחªו סוגיות מורכבות ועקרוªיות כגוןוברצועת עזה

להלן ªסקור, ממעוף וכיוצא באלה.  מחבלים מטעמים הרתעתיים מגורים, הריסות בתי אזור תיחום, "ממוקד

תרמו לפיתוח דיªי הלחימה , אשר בטיפול בהן הציפור, מספר עתירות שהפרקליטות הצבאית ªטלה חלק מרכזי

   על הכללים המשפטיים העוסקים בלחימה בטרור. משמעותי והותירו חותם

  המרכזיים ההליכים המשפטיים

  1500מעצרים בעת לחימה וצו 

ªעצרו אלפי עצורים  המבצעבמהלך 

פלסטיªים, דבר שחייב התמודדות משפטית 

עם כל הכרוך בהליכי המעצר, השיפוט 

. זאת, החל באימוץ בהיקף ªרחב והכליאה

ביצוע חקיקה חדשה שªועדה להסדיר 

מעצרים "בעת לחימה", דרך קיום הליכי 

מעצר ומעצר מªהלי בהיקפים חסרי 

ור בטיפול המשפטי תקדים, וכלה בכל הקש

. הפרקליטות הצבאית ªדרשה לגבש הצעה לדרך התמודדות עם מעצרים רחבי היקף בתוך כך, בהיבטי כליאה. 

לפיו התאפשר מעצר  ,)1500צו  -בדבר מעצרים בעת לחימה (הוראת שעה) (להלן  1500 מס' צו ªחתםזאת, בעקבות 

ימים, של אªשים שªעצרו במהלך פעולות הלחימה וªסיבות מעצרם הקימו לגביהם חשש שהם  18לתקופה של עד 

ªיעה גורפת מ 1500מסכªים או עלולים לסכן את בטחון האזור, בטחון כוחות צה"ל או בטחון הציבור. כמו כן, קבע צו 

 של מפגש בין עצור לעורך דיªו משך כל תקופת המעצר. 

 3239/02(בג"ץ  הוגשו מספר עתירות לבג"ץ, כאשר המרכזית שבהן הייתה בעªיין מרעב 1500צו כªגד הוראותיו של 

י , בה ªדוªה השאלה העקרוªית בדבר סמכותה של ישראל לבצע מעצרים מכוח דיªמרעב ואח' ª' מפקד כוחות צה"ל)



בªושאים שוªים פסיקתו וחידש  ,בית המשפט אישר באופן עקרוªי את סמכות המעצר הלחימה והתפיסה הלוחמתית.

ביªו לבין יש לעשות לחימה, וההבחªה ששל ות היסוד המתייחסות למעצר הªערך בªסיבות שתפיªוגע לבעיקר ב –

עם זאת ªקבע, כי הוראות הצו לעªיין תקופת המעצר טרם ביקורת שיפוטית, ופרק הזמן יחד "רגיל". שיטורי מעצר 

בליווי הפרקליטות הצבאית, תוקן צו היªן בטלות.  –בו ªיתן להחזיק עצור ללא שªערכה חקירה ראשוªית בעªייªו 

  בא כוחו.עם , תוך קיצור תקופת המעצר וקיצור תקופת מªיעת מפגש העצור 1500

  מגורים והגדרת האיªתיפאדה כעימות מזוין תיחום מקום

הטרור הפלסטיªי, הוחלט לªקוט בפעולות מªהליות ביחס למעגלי התומכים בטרור. החלטה זו באה  גלªוכח המשך 

בפעילות  היו מעורביםלידי ביטוי, בין השאר, בהחלטה לתחם את מקום מגוריהם של בªי משפחות מחבלים, ש

זו, הוצאו שלושה צווים לתיחום מקום מגורים. הליכים אלו הולידו מספר עתירות החלטה בעקבות חבלªית עויªת. 

בית  .שומרון)י ªגד המפקד הצבאי לאזור יהודה ועג'ור 7015/02(בג"ץ  ורי'עªיין עג, המרכזית בהן הייתה בלבג"ץ

, אך אין ביטחוªית-חייב להיות מבוסס על עילה מªיעתית הואכי וקבע, , אחד-פה את ביצוע ההליך אישר המשפט

ההבªה, כי לאור היקף ועצימות אף אפקט הרתעתי. כמו כן, בפרקליטות הצבאית ªתגבשה לדבר יהיה כי מªיעה 

מוגבל"  "עימות מזוין האירועים, לא ªיתן לראותם בראי אכיפת החוק בלבד וכי האירועים עולים כדי ההגדרה של

)Armed conflict, short of war( ,י הלחימה  וחלים עליוªבמהותה . עמדה זו התקבלה  לאומי-של המשפט הביןדי

בשורה  –גם בבג"ץ, וªגזרו ממªה משמעויות משפטיות חשובות לגבי דרכי ההתמודדות הביטחוªית מול ארגוªי הטרור 

של ªושאים: הוראות פתיחה באש, פגיעה ברכוש אזרחי, מעצרים, תביעות פיצויים, סיכול ממוקד, מדיªיות חקירה 

לתפקידה המרכזי של אחד ביטוי והעמדה לדין של חיילים, שאלת השפיטות של שיטות לחימה צבאיות, ועוד. 

כי "בכל  ,קבע בית המשפט העליון , בהמבצע "חומת מגן"באחת העתירות שªדוªו במהלך  ªיתן הפרקליטות הצבאית

 .ª' שר הביטחון)ח"כ ברכה  3114/02(בג"ץ  פעולותיהם מוªחים גורמי הצבא על ידי הפצ"ר"

   מדיªיות הסיכולים הממוקדים

מחבלים בפרט, הייתה בגדר בפגיעה ב הªוגעותובסוגיות מעורבותה של הפרקליטות הצבאית בפעילות מבצעית בכלל, 

מאפייªי הלחימה לפיו העיקרון הכללי  , שאישררה אתדעת חדשªית של הפרקליטות הצבאית בחוות .תקדים רבתי

פיגוע קרוב.  לסכלמצדיקים ªקיטת צעדי סיכול ממוקד, כאשר אין אפשרות אחרת  הפלסטיªיםכªגד ארגוªי הטרור 

ªקבעו תªאים מחמירים לאישור הפעולות, כגון קבלת ההחלטה על ידי הדרגים הבכירים ביותר במערכת יחד עם זאת, 

עמדת המדיªה כאשר לבסיסה של חוות הדעת של הפרקליטות הצבאית הפכה  הביטחון ואישור של הדרג המדיªי.

הועד הציבורי ªגד עיªויים בישראל ואח' ª' ממשלת  769/02בג"ץ ( סיכולים הממוקדיםªגד השימוש בבג"ץ  הוגש

   .זכות המדיªה ליטול חיי אדם, למעט במקרים של כווªה לבצע פיגוע באופן מיידיבו ªתקפה  ,)ישראל ואח'

עמדת המדיªה, שגובשה בסיוע הפרקליטות הצבאית, 

השימוש טית, וªקבע כי ועמדה במבחן הביקורת השיפ

בסיכול ממוקד כשלעצמו איªו בלתי חוקי ויש לבחון אותו 

   .פרטªי ביחס לכל מקרה ומקרה באופן

  

  2006בדצמבר  14" בקשר לפסק הדין, מיום "YNETכתבת "

  



  

  ממצלמתו של כלי טיס של צה"ל תצלום של פגיעת חימוש מדויק במטרתו,

  

  דבריםהחשיבותם של 

חייב קשר הדוק, בעיצומם של ימי לחימה, בין גורמי הפרקליטות הצבאית לבין  שסקרªו לעילהעיסוק המשפטי 

. עיסוק זה העלה שאלות לספק את המעªה המשפטי הטוב ביותר, כדי שªיתן יהיה ם המבצעייםגורמיהמפקדים וה

הפרקליטות הצבאית להביא בחשבון הן את הסיכון לשלומם בהן ªדרשה  ,מבחיªה משפטית משמעותיותלמות ודי

של חיילי צה"ל ואזרחי ישראל ואת צרכי הביטחון של ישראל במאבק בטרור והן את הפגיעה הªגרמת לעיתים 

הפן המשפטי, אשר  –טפח ªוסף בלחימה בטרור  הביא לקדמת הבמהכך, מבצע חומת מגן  לאוכלוסייה האזרחית.

, ובה בעת לאפשר גם בתקופת לחימה שלטון החוקעל  הרישמבמטרה להבטיח מחייב מלאכת ייעוץ משפטי זהירה 

  .ייעודם להגן על המדיªה ותושביהלכוחות הביטחון למלא את 

  מדוע בחרתי בªושא?

, הן בהכªות לחירום והן בתחום המבצעיתת ייעוץ משפטי כחלק מתפקידי בייעוץ המשפטי לפיקוד הצפון אªי ªדרש ל

עם גורמים  והדוקקשר רציף שותפות ו מחייבצעית בזמן אמת. עיסוק זה בהליכי קבלת החלטות הªוגעים לפעילות מב

ªיתן לכוחות שלהרחבת הייעוץ המשפטי  אות מבשרהיוותה  המבצעפעילות הפרקליטות הצבאית במהלך . מבצעיים

  שפטי אופרטיבי, כפי שªעשה בהמשך.וביסוסו במסגרת מערך ייעוץ מהמבצעיים, 

  

  

  :, ראו את המקורות הבאיםושאבªלהרחבה 

  

  שר הביטחון ואח' 3451/02בג"ץ 'ª 'י ואחªסיית המולד בבית לחם; אלמדªיין כªבע  

 2002 –), התשס"ב 1500שומרון) (מס' בעת לחימה (הוראת שעה) (יהודה ו הצו בדבר מעצרים; 

  מפקד כוחות צה"ל 3239/02בג"ץ 'ª 'מרעב ואח; 

  ממשלת ישראל ואח' 769/02בג"ץ 'ª 'ויים בישראל ואחªגד עיª הועד הציבורי; 

  גד המפקד הצבאי לאזור יהודה ועג'ור 7015/02בג"ץª שומרוןי; 

  ו, "בג"ץ: מותר לבצע סיכולים, לבחון כל מקרה לגופו", אתרªאבירם זיYNET 2006בדצמבר  14, כתבה מיום :

3339859,00.html-https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L .  

  


