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  פתח דבר

איזהו ו ;יג©שיריבו אינו יודע על מה , קפהו מצביא משכיל בהתאיזה"... 

  "...­ימה יתקעל שיריבו אינו יודע , משכיל בהגנה

   סו© טסו

  

הדיו© . לצבא ההגנה לישראל יחסי§ מורכבי§ ורבי שני§ ע§ מושג ההגנה

ובגילו§ , סביב היחסי§ הנדרשי§ בי© הגנה להתקפה בתפיסת הביטחו© שלנו

ו© ל הוא ארג"ערש הולדתו של צה. עולי§ ויורדי§ מעת לעת, הצבאי שלה

א¤ האתוס הארגוני  1,"קיר הברזל"ההגנה המחתרתי והדימוי הרעיוני של 

� יגאל אלו© וחבורת ה, וגיבוריו ה§ יצחק שדה" היציאה מהגדר"שלו הוא 

  2".פולח© המתקפה"כאתוס זה  ראתהועדת אגרנט . 101

ל בי© יכולותיו ההתקפיות ובי© "כיו§ שב הדיו© על נקודת האיזו© הנכונה לצה

עיד© . והופ¤ לדיו© תפיסתי סוער, יות הגוברת של כוחותיו ההגנתיי§הדומיננט

ג§  כפי שבאו לידי ביטוי, מלחמות האש ואיו§ פשיטות הטרור לשטחנו

את המתח בי© חשיבותה של הגנה  חידד, "צוק אית©"במהל¤ מבצע 

שכבת הגנה מפני רקטות וטילי§ , אפקטיבית הכוללת שכבת התגוננות בעור­

ובי© חיוניותה של עוצמה , גבול מפני איו§ פשיטות ממנהרותושכבת הגנה ב

צבאית מכריעה שתתקו­ במהירות ובעוצמה את האויב בשטחו ותקצר את 

נקודת המוצא של הדיו© היא ההנחה שקיי§ מתח משאבי חרי­ . מש¤ העימות

  .בי© שני סוגי העוצמה הללו ולכ© הדיו© נסב על נקודת האיזו© הנכונה

מוקדש לנושא ההגנה ולמקומה בתפיסת " בי© הקטבי§"גיליו© זה של 

ניגש לדיו© באופ© , כתמיד. הביטחו© הישראלית החדשה ובבניי© הכוח הצבאי

מערכתי כדי לאפשר תנאי§ טובי§ יותר לקיומו של הדיו© התפיסתי העמוק 

  . הזה

                                                           
 הביטחו© לתפיסת ההשראה שהיה המפורס§ במאמרובוטינסקי 'ז זאב השתמש שבו הדימוי 1

  .גוריונית� הב©
 .1350עמוד ', חלק ג, מלחמת יו§ הכיפורי§ –ועדת החקירה : ח ועדת אגרנט"דו 2
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  ? ומה§ התנאי§ לדיו© מערכתי פורה

חיני§ בעקרונות בגישת הלמידה המערכתית המתפתחת אצלנו אנו מב

, בחלק§ עשינו שימוש בגיליו© זה, ובתנאי§ שוני§ המאפשרי§ דיו© מערכתי

ויצירת הסבר מערכתי של§ לתופעה  העמדת זוויות הסתכלות מגוונות –כמו 

כדי לזהות פערי§ ) העָבָר( חקר המורשת הארגוניתאו ; באמצעות©, הנחקרת

וכדי לזהות דפוסי§  ,שנפערו בתפיסה הארגונית ביחס למציאות שהשתנתה

בחינת ההזדמנויות  – חקר הפוטנציאלכלי נוס­ הוא ; חוזרי§ וחסמי למידה

. שתאפשרנה לנו לפתח תפיסה שונה ולהשתנות לאורה, הנגישות לנו

  . המאמרי§ השוני§ בגיליו© עושי§ שימוש בכלי§ אלה

באמצעות התחקות  – חקר העבר שלנו ככלי להתבוננות עצמית ביקורתית

מדגי§ לנו , אוויר בחיל האוויר ובניית קו בר לב�אחר בניי© יכולות טילי קרקע

בעוד מרכיבי העוצמה . ל"מתהוות גישות הגנתיות בצה כיצד ברונפלד שאול

מרכיבי ההגנה מתהווי§ ביחס , ההתקפיי§ נולדי§ מתו¤ דיו© תפיסתי עמוק

העומדי§ במידה רבה , מול איו§לצור¤ קונקרטי ונדוני§ כמרכיבי§ של מענה 

לי במרכיבי ההגנה "עיסוק צה –את עקבותיה של התופעה הזו . בפני עצמ§

 –כתגובה לאיומי§ קונקרטיי§ וכמרכיבי§ המאיימי§ על יכולות ההתקפה 

כל אחד מזווית ההסתכלות , נוכל למצוא ברוב המאמרי§ האחרי§ בגיליו©

  .שלו

רי§ בגיליו© דני§ בהזדמנויות לפחות שלושה מהמאמ – הפוטנציאל חקר

, בי© היתר, עוסקת דנה פרייזלר. ופוטנציאלי§ שמיצויי§ עדיי© לפנינו

שחר . בפוטנציאלי§ ההסכמיי§ של התפתחות מערכות ההגנה האקטיבית

מעלי§ את הפוטנציאלי§ של טכנולוגיות היירוט  פרידמ©יניב שוחט ו

יכוטומיה התפיסתית ג§ בהקשרי§ השוברי§ את הד, המשמשות אותנו להגנה

אלי ו עמארמוניר ". אמצעי§ התקפיי§"ל" אמצעי§ הגנתיי§"שלנו בי© 

טועני§ להחמצה תפיסתית הפוגעת בתפקוד של תחו§ ההתגוננות  מיכלסו©

הבנת המרחב המערכתי בתפיסת �החמצה הנובעת מאי, בעור­ בחירו§

  .ההתגוננות שלנו
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אפשר לזהות את הנטייה בהסתכלות רבת שני§ המשתקפת ג§ בגיליו© זה 

ייתכ© כי . ולהדחיק את הצור¤ בהגנה, לית לקדש את יכולות ההתקפה"הצה

 3,"יציאה מהגדר"מקורותיה של ההדחקה הזו נעוצי§ עוד באתוס המכונ© של 

. שהוא אולי האירוע מעצב התפיסה הראשו© בתולדות הכוח החמוש העברי

קו  –רבות עוצמה מעת לעת ההדחקה הזו מביאה אותנו לתגובות נגד 

ומער¤ ההגנה האווירית המתפתח  �70הביצורי§ לגדות התעלה בשנות ה

מדגיש  פרידמ©יניב רייזלר ודנה פ, נקלפימאיר מאמר§ של . במהירות היו§

, לית בנושא"את הנקודה הזו וטוע© כי בהיעדר חשיבה יוזמת ומערכתית צה

א¤ אינה , צד אחדל מלמעלה גישה הגנתית שהיא דומיננטית מ"נכפית על צה

  .חלק מתפיסת מערכה שלמה

, עוצמתו של דיו© מערכתי היא ביכולתו לפרו¯ מתו¤ מסגרת תפיסות קיימות

ידע , מתו¤ מתחי§ אלה, ולייצר, המצויות במערכות מתחי§ בלתי אפשריות

, ל מצד אחד"המתח הנוכחי בי© נטיית הלב ההתקפית של צה. תפיסתי חדש

הוא בהקשר , האויב על עור­ המדינה מצד שני ובי© האיומי§ המוחשיי§ של

היציאה "יותר משהייתה . זה פוטנציאל לפריצה למרחבי§ תפיסתיי§ חדשי§

בחירה , פלוגות השדה שלו ופלוגות הלילה של וינגייט, של יצחק שדה" מהגדר

היא הייתה פרשנות מערכתית , דיכוטומית בעדיפות ההתקפה על פני ההגנה

ה בהקשר האסטרטגי של המרד הערבי הגדול באר¯ מחודשת של מושג ההגנ

, ייתכ© שנדרשת לנו פרשנות מחודשת של מושג ההגנה. �30ישראל של שנות ה

מצביע במאמרו  פקד כוחות ההגנה האוויריתמ. בהקשר האסטרטגי של ימינו

א¤ מחו¯ למסגרת מושג הגנת העור­ , על פוטנציאלי§ של הגנה מפני טילי§

שוחט ושל פרייזלר של  יה§נציאל נוס­ העולה ממאמרפוט. המוכר לנו היו§

הוא פוטנציאל שיתופי הפעולה האסטרטגיי§ העשויי§ להתפתח על  ופרידמ©

רוני בר שבו ד© ייעול§ הס. רקע הצור¤ ההגנתי המשות­ של מדינות שונות

, מייצג מרחב שבו באופ© מובהק הדיכוטומיה שבי© הגנה והתקפה קציר

   .רתת את הדיו©אינה מש, שטחנו ושטח§

                                                           
 שער מוקדש, )נוס­ על אורד וינגייט כמוב©( שדה יצחק של בדמותו ג§המשתק­ , זה ולאירוע 3

  .הגיליו©
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הא§ ייתכ© שמרחבי§ תפיסתיי§ אלה ואחרי§ מגלמי§ בחוב§ הזדמנות 

לשינוי בדפוס הנמש¤ זה כמה עשורי§ של סבבי עימות ההולכי§ ומחמירי§ 

  ?ללא הכרעה, בי© האויבי§ ובינינו

רעיו©  –הא§ ייתכ© שהרעיו© המסדר המסורתי להבחנה בי© הגנה להתקפה 

, המתקיי§ בעול§ שבו טילי§, יק לדיו© שלנוכבר אינו מספ, הטריטוריה

מנהרות וביטי§ עוקפי§ את סימוני הגבול והחזיתות המסורתיות שאליה© 

  ?הורגלנו בחשיבה הצבאית

חשיבה תפיסתית , בחיבור שבי© תכנו© מבצעי, לית"הא§ מערכת הלמידה הצה

  ?ביחס לעבר, השתכללה די הצור¤, ובניי© עוצמה צבאית

ל לקד§ את הידע שלו כדי לאפשר את גיבושה של "לצה מהי הדר¤ המתאימה

תפיסה צבאית שתספק ג§ הגנה הולמת על מדינת ישראל ואזרחיה וג§ מענה 

מי ? מהיר ומשכנע שימנע את תופעת העימותי§ המתישי§ החוזרי§ ונשני§

  ?ומגבש אותו מאיתנו יוז§ את הדיו© הזה

  

  .ויעודד אותו תקוותנו שגיליו© זה יאפשר את הדיו© הנדרש

  

  

  ,בברכת קריאה מהנה ופורייה

  

  

  

  ער© אורטלאלו­ משנה 

  חשיבההצוות    אשר
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  השני של מארסהפ©  –מגננה  

  

  1שאול ברונפלד

  

  מבוא

תפיסת הביטחו© ; מגננה ומתקפה ה© שני הפני§ של אֵל המלחמה מארס

ותורות הלחימה מגדירות את היחסי§ ביניה© וקובעות את המשאבי§ שיוקצו 

אסור "או , "לישראל דוקטרינה הגנתית באמצעי§ התקפתיי§. "לכל אחת

 –" ההתקפה היא ההגנה הטובה ביותר", וכמוב©, "למג© את עצמנו לדעת

מאמר זה . לה ודומותיה© שזורות בשיח הביטחוני מאז ומעול§קביעות א

, בשני מקרי בוח©, ל"הלמידה ותבונת המעשה הביאו את צה, יצביע שהצרכי§

לית "משניה§ עולה שהלמידה הצה. להשקיע משאבי§ רבי§ ג§ במגננה

, ג§ בעבר, שהייתה, הייתה גמישה דיה והקצתה משאבי§ רבי§ ג§ למגננה

התקפה "זו התפיסה שדגלה ב. של תפיסת הביטחו© הקלָסית" הרגל הרביעית"

רצוי , והעדיפה בעדיפות עליונה את יכולות התקיפה וההכרעה" לש§ הגנה

בי© , תפיסה שנגזרה מהאסימטריה הגדולה והכרונית, בדר¤ של מכה מקדימה

ומההבנה שאי אפשר להכריע  –בשטח ובגודל הצבא הסדיר  –ישראל לאויביה 

ג§ , כאשר הנסיבות חייבו זאת, כפי שמראה המאמר, ע§ זה. הבאמצעות מגננ

  . בעבר הרחוק הושקעו במגננה משאבי§ נכבדי§

נושא מרכזי בתפיסות הביטחו© , כמוב©, השילוב הנכו© של מגננה ומתקפה הוא

מאמר זה . מאז ומעול§ א¤ עבודה זו לא נועדה לצלול באוקיינוס התורתי

לאמ¯ תפיסות הפעלה חדשות שחייבו  יעסוק בשני אירועי§ שבה§ הוחלט

� היה רכש טילי קרקע, אוויריה, האירוע האחד. השקעות כבדות במגננה

, האירוע האחר. שהתחרה ברכש מטוסי קרב, �60בראשית שנות ה ,אוויר

היה הקמת קו ביצורי§ ממוגני§ על גדות תעלת סוא¯ במלחמת , היבשתי

שני האירועי§ התרחשו על רקע נקודות מפנה במציאות הביטחונית . ההתשה

                                                           
  .מר שאול ברונפלד הינו עמית מחקר במרכז דדו 1

על  ל ומשרד הביטחו©"לימור יצחק ולמר אבי צדוק מארכיו© צה' המחבר מבקש להודות לגב
  .עזרת§ הרבה באיסו­ המקורות למחקר
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המאמר יתאר את . ל להתמודד ע§ מלחמה מסוג חדש"וחייבו את המטכ

כלכליי§ והאחרי§ בשני האירועי§ וג§ את � המבצעיי§ ,השיקולי§ המדיניי§

  . המחלוקות העזות שליוו את ההחלטות להשקיע במגננה

א¤ ה§ , מול צבאות ערבי§ סדירי§) סימטרית(שני האירועי§ נוגעי§ ללחימה 

יכולי§ לספק תובנות ולקחי§ ג§ על הלמידה ועל הובלת השינויי§ בתורות 

  2.לחימה הנדרשי§ בימי§ אלה

  

  אוויר�התגוננות באמצעות טילי קרקע: רוע אוויריאי

טילי ו© קנדי כי הוא מוכ© לספק לישראל 'הודיע הנשיא ג 1962בספטמבר 

שעלו , ועד מלחמת ששת הימי§ נרכשו חמש סוללות" הוק"מסוג  אוויר�קרקע

מדובר בהשקעה בהיק­ חסר תקדי§ במערכת הגנתית והיא . מיליו© דולר 30

להל© . הכור בדימונה והעור­ האזרחי, חיל האוויר נועדה להגנת בסיסֵי

שהייתה סטייה , אוויר� טילי קרקעיתוארו הוויכוחי§ שקדמו להחלטה לרכוש 

מאז  חיל האווירמהתפיסה הקלסית להשגת עליונות אווירית שהנחתה את 

  3.וג§ סו­ המעשה והלקחי§, �50 שנות ה

 כלכליי§�השיקולי§ המבצעיי§ .1

התבסס על שילוב של טייסות  �50 בשנות ה האווירתורת הלחימה של חיל 

שדות תעופה וגדודי  השלוש, )ויחידות הבקרה האוויריות(מטוסי קרב 

לשלוט באוויר על שדה , כל אלה נועדו להג© על שמי המדינה –מ "תותחי§ נ

שא­ להגדיל את  חיל האווירבאותה עת . המערכה ולהשתת­ בלחימת היבשה

ואילו שיפור יכולות ההגנה , עוד שדה תעופהמספר מטוסי הקרב ולהקי§ 

                                                           
יכולי§ לשמש רקע היסטורי למחקרי§ העוסקי§ האירועי§ המתוארי§ בעבודה זו  2

  .?'ל מסוגל לפריצת דר¤ חשיבתית"צההא§ , 'אורטל :ראו. בהתחדשות חשיבתית
כדי להבליט את גבולות הגזרה נציי© כי מחקר זה עוסק רק באמצעי לחימה שאינ§ משתתפי§ 

יכולות , סייברהגנת , במישרי© בהתקפה ובהכרעה ולא נכללו בו השקעות בהגנה על העור­
השקעה בהגנה על חיי לוחמי§ הייתה מאז ומתמיד חלק מרכזי . §"ומיגו© רק" מכה שנייה"

  .ולכ© היא איננה מעניינו של המחקר, בתורת הביטחו©
, ראו ברונפלד, כמו כ©. ?'מי צרי¤ טילי קרקע אויר, 'פרק זה מתבסס רבות על המחקר של כה© 3

לוי  –מדינאות חכמה 'תמציתית של הספר במאמר או גרסה , פרק שלישי, "קורנס"ל "עיט"מ
  .�60שכול והרכש הביטחוני בשנות הא

 1966בשני§ . א"לא רק בתחו§ היירוט על ידי טק, ל"האיו§ על דימונה הקפי¯ את יכולות צה
שנועד , חיל האווירבסיוע מודיעי© , ©"באמ 8200על ידי יחידה " סנטור"הוק§ מיז§  �1967ו
המודיעי© שנאס­ סייע ". ות שחיל האוויר המצרי יתקו­ את דימונהלתת התרעה על אפשר"

מר מודיעי© , ראו גלבוע. מלחמת ששת הימי§רבות לתכנו© תקיפת שדות התעופה המצריי§ ב
  .215–214, 193–192 ,185 עמודי§, ה'אהרל –
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אבל לקראת סו­ העשור החל . בעדיפות האחרונה) מבחינתו(האווירית היה 

. אוויר� טילי קרקעבאמצעות  הגנה אוויריתל לחשוב על חיזוק ה"המטכ

המניעי§ לחשיבה החדשה היו התעצמות יכולות התקיפה של חילות האוויר 

) �19 ומטוסי תקיפה מסוג מיג �16 ג טופולבבאמצעות מפציצי§ מסו(הערביי§ 

המקרה החמור : "ח בדבר חומרת האיו§"אמל� §"וההערכה של מחלקת אג

ביותר למערכת הביטחו© הוא התקפה יזומה על ידי האויב מ© האויר על שדות 

אי© כל אפשרות לבלו§ כליל התקפה כזו רק . תעופה ומרכזי היישוב שלנו

אויר בהגנה אוירית נגד מטוסי§ �י שטחעדיפי§ טיל ...באמצעות מטוסי§

    4".מהירי§ על מטוסי יירוט

הצור¤  –ל הומרצה בעקבות הולדת בעיה מבצעית חשובה "חשיבת המטכ

, בגובה נמו¤, להג© על הכור בדימונה מפני חדירות אוויריות מסוג פגע וברח

שיקולי§ מבצעיי§ של זמ© ומרחב הצביעו כי אי אפשר . משדות מצריי§ בסיני

ושיקולי§ כלכליי§ מנעו , למנוע את תקיפת הכור באמצעות יירוט המיגי§

  .הגנה עליו באמצעות פטרולי§ אוויריי§

ב "בארה אוויר� טילי קרקעהתנגד שישראל תבקש  ירחיל האוומפקד 

תחזק , הקניית יכולות טובות להגנה האווירית, אשיתר: מהשיקולי§ האלה

: לדברי עזר ויצמ©, את הטועני§ שאי© צור¤ במכה אווירית ראשונה ומונעת

כי כאשר הדרג הבכיר המכריע יצטר¤ לאשר את פעולתו , אני חששתי"

יה דווקא הימצאות של טילי הוק בידי ישראל ההתקפית של חיל האויר תה

  5]".להנחית מכה ראשונה[בל§ נגד ההחלטה החיובית והמהירה 

א­ , חיל האוויריגזלו תקציבי§ גדולי§ מ אוויר�טילי הקרקעסוללות , שנית

על פי שהתÜואה המבצעית תהיה גדולה יותר א§ הכספי§ יושקעו ברכישה 

                                                           
עמודי§ , ש§, )2ראו פירוט בהערה (מצוטט אצל סטיוארט כה© , 1959בספטמבר  �10מסמ¤ מ 4

התברר כי לאור¤ זמ© אי אפשר להג© על נכסי§ , 1940בקי¯ , כבר בקרב על בריטניה. 255�254
הגילוי �מי"התרומה האדירה של רשת מכ. קרקעיי§ באמצעות פטרולי§ של מטוסי יירוט

י הייתה בכ¤ שהיא אִפשרה להזניק ספיטפיירי§ והוריקני§ שפרס חיל האוויר המלכות
ושִחררה את טייסות היירוט מהצור¤ לבצע , שיְיַרטו בדיוק בזמ© את המפציצי§ הגרמניי§

כ האווירי הקט© של בריטניה לא היה מסוגל לפטרל "באותה עת הסד. פטרולי§ שוחקי§
טה שהתבססו עליה אפשרו § ומערכת הדיווח והשלי"ברציפות את שמיה ואילו רשת המכ

הבריטי§ עשו שימוש מוקד§ בשיטה ). Just in Time(להזניק מטוסי קרב בדיוק בזמ© 
אסטרטגיה של , ראו לוטוואק. �50שחברת טויוטה הכניסה לעול§ התעשייה בשנות ה

 .296, 226�223 עמודי§, מלחמה ושלו§
  .227�226 עמודי§ ,ל¤ שמי§ ל¤ אר¯, ויצמ© 5
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חיל לדברי מטה . תעופה רביעי או בהקמת שדה' של עוד טייסת מיראז

סטטי וטיל הוא ] אוויר�טילי קרקע[א /אי© לשכוח כי מער¤ טילי ק: "האוויר

בו בזמ© ומטוס הוא גמיש ויכול להמשי¤ בהתקפותיו על האויב , נשק חד פעמי

והוא מסוגל לטפל ביותר ממטרה אחת ) אויר טר§ הסתיימו/ימי קרבות אויר(

  6".בגיחה אחת

שר להתעל§ משיקול נוס­ שאומנ§ לא נאמר במפורש א¤ נית© אי אפ, שלישית

חיל התרבות האִרגונית של . לאור¤ השני§ חיל האווירלזהותו בעמדות 

. מאמצעי לחימה שאינ§ מופעלי§ על ידי טייסי§" מתלהבת"איננה  האוויר

טי§ "מחליפו האלו­ מוטי הוד לא אהב מזל, אוויר�טילי קרקעויצמ© לא אהב 

  ". כיפת ברזל"אהבו לווייני§ צבאיי§ ואת  ויורשיה§ לא

, יצוי© שבדיוני§ הפנימיי§ בישראל כלל לא עלו חששות מפני הסלמה, לסיו§

ב בעת שהתנגד למכירת "בניגוד לחששות שהשמיע משרד החו¯ של ארה

טילי ל ב"הדיפלומטי§ האמריקאי§ טענו שהצטיידות צה. לישראל" הוק"ה

) ק"טק(קרקע � פק למצרי§ טילי קרקעתגרו§ לסובייטי§ לס אוויר�קרקע

בישראל שיקול זה לא  7.דבר שיחשו­ את ישראל לאיומי§ כבדי§, ארוכי טווח

הסובייטי§ ה§ אלה שהכניסו  �60 וה �50מפני שבשנות ה, נתפס כרלוונטי

לזירה מערכות נשק מתקדמות באוויר וביבשה והדעה הכללית הייתה שה§ 

  .מובילי§ במירו¯ החימוש ולא מגיבי§

 השיקולי§ המדיניי§ .2

ישראל . ל"צרפת הייתה ספקית הנשק העיקרית של צה �50מאז אמצע שנות ה

כור גרעיני , טילי§ מסוגי§ שוני§, מסוקי§, מטוסי קרב ,רכשה ש§ טנקי§

הרומ© הלוהט בי© המערכות הביטחוניות בשתי המדינות הגיע לשיאי§ . ועוד

י§ 'לאחר שצרפת החלה לספק את המיראז �60 חדשי§ בתחילת שנות ה

הצרפתי§ גבו מישראל כס­ . המודרניי§ והמשיכה לסייע עוד בנושאי§ רבי§

ויצמ© . עכבות מדיניות וה§ נענו בשמחה לבקשות רכשא¤ לא היו לה§ , רב

הצרפתי§ . חקרני§ ודרשני§ –ואלה האמריקאי§ : "תיאר את זאת במילי§

 300מעול§ לא חקרו אותנו כ¤ והייתה לנו ההרגשה כי אילו ביקשנו לרכוש 

                                                           
כיצד נרכשו טילי ? מי צרי¤ טילי קרקע אויר, 'מצוטט אצל כה©, 1959בספטמבר  �23מסמ¤ מ 6

  .255 עמוד ',הוק
  .270�269 עמודי§ ,ש§, כה© 7



       13|  הפ© השני של מארס   –מגננה |   ברונפלד        

 
  
 

 

ופה . היו נעתרי§ ומבררי§ רק את תנאי התשלו§, 72י§ במקו§ 'מיראז

] 1965באוקטובר  חיל האווירת רשימת הקניות של בעת הצג, בוושינגטו©[

  8."חקירות צולבות ובירורי§ מדויקי§

אוויר שהוער¤ על ידי � טיל קרקע, "הוק"ב יצרה את "ארה �50בסו­ שנות ה

וג§ עוד מערכות נשק רבות שישראל ', משוכלל ביותר בעול§'כ חיל האוויר

היא סירבה לספק  א¤) הפצצה�בעיקר טנקי§ ומטוסי קרב(השתוקקה לרוכש© 

לזכות§ של האמריקני§ ייאמר כי ה§ היו ערי§ . ל נשק מכל סוג שהוא"לצה

שאִפשר רכש של , א¤ ה§ הסתפקו בהענקת סיוע כלכלי, לאיומי§ על ישראל

ראש הממשלה לוי אשכול כינה את . אמצעי לחימה בצרפת ובבריטניה

ל עולה "הצ"ואפשר לכנותה ג§ " אמברגו אלגנטי"המדיניות האמריקנית 

הוויכוח על הצור¤ המבצעי ועל , לפיכ¤". כיתה א¤ לא בבית ספרנו

נשזר במה שמכונה ) תועלת�במונחי עלות( אוויר� טילי קרקעהאפקטיביות של 

האסכולה "ובי© " האסכולה האירופית"בהיסטוריוגרפיה הוויכוח בי© 

   9."האמריקאית

צטייד בעוד טייסת העדי­ לה, סג© שר הביטחו©, ויצמ© בתמיכת שמעו© פרס

כלכליי§ � ה© משיקוליו המבצעיי§; "הוק"י§ במקו§ בסוללות 'מיראז

י§ הנוספי§ יחזק את מעמדה של 'שתוארו לעיל וה© מהטע§ שרֶכש המיראז

ישראל כלקוחה חשובה של התעשיות הצרפתיות ויעמיק את שיתו­ הפעולה 

צבי , סקובחיי§ ל, המתנגדי§ לה§. בי© מערכות הביטחו© של ישראל וצרפת

סברו , גולדה מאיר ולוי אשכול) ואחר כ¤ ג§(, דוד ב© גוריו©, יצחק רבי©, צור

שבמאמ¯ מדיני נחוש ומתמש¤ יהיה אפשר לפרו¯ לארסנל האמריקאי 

לי§ דגלה בהפעלת לח¯ "הטקטיקה שבחרו ראשי הממשלה והרמטכ. הנחשק

. §"ולרק כדי לקבל אישורי§ למערכות נשק הגנתיות ולאחר מכ© ג§ למטוסי§

כשמִמשל הנשיא אייזנהאור נענה , �1960 השלב הראשו© הוכתר בהצלחה ב

מערכות מתקדמות של בקרה אווירית  חיל האווירלבקשת ב© גוריו© לספק ל

מערכת יורה " (הוק"ובעקבותיו באה בקשה לרכש ) מערכת שאינה יורה(

  ).מערכות יורות התקפיות(ואחריה בקשות למטוסי§ וטנקי§ ) הגנתית

                                                           
דבריו תיארו את הקושי המדיני העצו§ לרכוש נשק . 302עמוד , ל¤ שמי§ ל¤ אר¯, ויצמ© 8

  ).הרכשוהקושי הכלכלי לממ© את (לעומת הקלות המדינית של רכש בצרפת , ב"בארה
  .264�261 עמודי§ ,ש§, וכ© כה© ,16�15 עמודי§, "קורנס"ל "עיט"מ, ראו ברונפלד 9
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על מורכבות מארג השיקולי§ של הצדדי§ השוני§ בוויכוח מעיד ג§ הקושי 

ובי© ) מדיניי§�כלכליי§� המבצעיי§(להפריד בי© השיקולי§ הענייניי§ 

קשה להאמי© שהיחסי§ הקשי§ ששררו בי© . אישיי§�השיקולי§ הארגוניי§

שכ© רכש נוס­ , מאיר לפרס ובי© רבי© לפרס לא השפיעו על הוויכוח הענייני

היה מחזק את מעמד פרס ה© כלפי , ב"בארה" הוק"במקו§ רכישת ה, בצרפת

  . משרד החו¯ הישראלי וה© כלפי המטה הכללי

תחילה לרכש , ב"את התנגדות פרס לרכש בארה) 1982בשנת (רבי© תיאר 

  ": הוק"מערכות בקרה אווירית ואחר כ¤ ג§ לרכש 

אבל בסו­ ב© , ריקאי§שאי© צור¤ ללכת לאמ] �1960בדיו© ב[כמוב© פרס טע© "

גוריו© החליט וחזר ע§ אישור של אייזנהאור לרכוש את מערכת ההתראה 

ניסו לטרפד , שהיה מפקד חיל האויר, בהשפעתו על ויצמ©, אז פרס. האוירית

כי פרס טע© , כבר היה לנו אישור לרכש ולא נעשה דבר על מנת לרכוש. את זה

וה§ , ובה מהאמריקאיתשהיא יותר ט, § חדישה בצרפת"שיש מערכת מכ

, סחבו את העניי© שנה או שנה וחצי עד שממש התחילו, בקיצור. מינו ועדה

ובכנע© כבר רק , ובנס הגענו לששת הימי§ לתחנת בקרה אחת מסודרת

] המערכות האמריקאיות[אבל זה . כי איבדנו זמ©, כי לא הספקנו, מאולתרת

בשלב השני , עכשיו. ריתבשלד של כל מער¤ ההתראה האוי] ה©[בעצ§ עד היו§ 

ועוד , ואני היינו בעד, ל"כרמטכ, ]צבי צור[רה 'שפה צ, היה עניי© טילי הוק

ויצמ© טע© עקרונית שלא צרי¤ . הפע§ ויצמ© ופרס כמעט ניסו לטרפד את זה

עשו את , מיד כשאשכול נכנס, אבל אשכול וגולדה. שזה בזבוז כס­, את זה

   10."התפנית הקיצונית לעניי© האמריקאי

חיל ראש ענ­ אמצעי הלחימה והתכנו© במטה , טענות דומות העלה יואש צידו©

שהאשי§ את פרס ãויצמ© , �60בראשית שנות ה, )2ענ­ אוויר ( האוויר

הבעלי§ של החברה הצרפתית הגדולה , בהזדהות טוטלית ע§ מרסל דאסו

  11.ושגרמה לשיקולי§ מוטעי§ ברכש מטוסי קרב, לייצור מטוסי§

                                                           
להזכיר שלאחר שבישראל " שכח"רבי© . 688�681עמודי§ ', ריאיו© ע§ יצחק רבי©, 'שליי§ 10

פרס פעל באופ© נמר¯ לשכנע את ממשל הנשיא קנדי " הוק"התקבלה ההחלטה לבקש את ה
  .לביטחו© ישראלבחיוניות הטילי§ 

ל אמר "שהיה היוע¯ הכספי לרמטכ, יעקב חפ¯. 350�347עמודי§ , ביו§ בליל בערפל, צידו© 11
, משה[אחר כ¤ בי© עזר לקשתי , לשמעו© פרס] ויצמ©[בי© עזר ' עסקות'היו : "בראיו© עימו

עי§ היו מג] לויצמ© ולהוד שהחליפו... ['תתמו¤ בזה אנחנו נתמו¤ פה'] ל משרד הביטחו©"מנכ
שלא היו בידיעת ]... שותפות לדבר עבֵרה[' שירקס'ישירי§ ע§ משרד הביטחו© וכל מיני 
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וב באיזה דיוק משקפי§ זיכרונות רבי© וצידו© את השיקולי§ של כא© לא חש

מצד , תקיני§� ויחסי§ אישיי§ לא, מצד אחד, ברור שבריתות; פרס ושל ויצמ©

  .ה§ סגולה לקלקולי§, אחר

  השיקולי§ האִרגוניי§ .3

מ הופקדה בידי חיל התותחני§ "האחריות הישירה לאמצעי הנ �50בשנות ה

י§ החריפה את המחלוקת הארגונית בי© שני והכניסה לעיד© הטיל) §"חת(

ל ואחר "ק שפותחו בצרפת בעבור צה"בתחילה נגעה המחלוקת לטק. החילות

תבע ויצמ© " הוק"ומשנתקבלה החלטה לרכוש , המקומיי§" לוז"כ¤ ג§ לטילי 

לצור¤ , ראשית, נגעו חיל האווירהנימוקי§ של . את האחריות על הסוללות

נושא חשוב מאז ומתמיד , מ ע§ מטוסי הקרב"המבצעי לתא§ את הפעלת הנ

התשתית , נוס­ על כ¤. אוויר� א¤ הקריטיות שלו גברה בעיד© טילי הקרקע

ולתחזוקתו הייתה  אוויר� טילי הקרקעהטכנולוגית שנדרשה להפעלת מער¤ 

. מ הקנית"נ הרבה יותר מזאת שעמדה לרשות תותחנות, מתקדמת מאוד

וזאת מטיעוני§ מקצועיי§ וג§ מורליי§ א¤ בסופ§ של , כמוב©, § התנגד"חת

  12.חיל האווירדיוני§ רבי§ התקבלת עמדת 

הייתה תחנה  חיל האווירל אוויר�טילי הקרקעל צור על שיו¤ "החלטת הרמטכ

חיל § ל"מחת ההגנה האוויריתחשובה בהעברת האחריות על כל מער¤ 

חיל אִרגונית שברבות הימי§ ריכזה תחת �סה מבצעיתכחלק מתפי, האוויר

טילי§ נגד , מ"תותחי נ, טי§"מזל, מַסוקי§, מטוסי§ –" כל מה שע­" האוויר

מ "העברת הנ(רי§ "טילי§ נגד רקטות ופצמ, אוויר� טילי קרקע, טילי§

ל שעסקו בהשלכות הארגוניות של "בישיבות המטכ). 1970התבצעה בנובמבר 

, למשל, )ל"אז סג© הרמטכ(רבי© ; אפשרויות אחרות עלו ג§" הוק"רכש ה

עלה , כמו כ©. ל"צידד בהקמת מפקדת טילי§ שתהיה כפופה ישירות לרמטכ

תקפח את  חיל האווירלאחריות  אוויר�טילי הקרקעבה§ החשש שהעברת 

  .חיל האווירותעצי§ עוד יותר את חשיבות , ל"§ ועוד גורמי§ בצה"חת

עולה מיד השאלה מאיזה , "הוק"כמו ה, יקרהבדיוני§ על רכש מערכת נשק 

שהתקיימו בשני§ , "גוש©"ש "בדיוני§ על תר, עוד דוגמה(תקציב יבוא המימו© 

                                                                                                                         
עמוד  ,תקציב הביטחו© ממלחמה למלחמה :חשבו© ועוצמה, מצוטט אצל גרינברג". ל"הרמטכ

113.  
  .281�275 עמודי§ ,ש§, כה© 12
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שנדרשו לצור¤ , האלו­ הוד התנגד שרכש המסוקי§ הרבי§: �1969ו 1968

אי© זה פלא שהזרוע הרוצה בנשק "). על חשבונו"יהיה , איגופי§ אנכיי§

במונחי . בוא על חשבו© תקציבי§ של אחרי§כדי שהרכישה ת" מתחבלת"

א§ לא , ב"הטוב ביותר הוא לקבל תוספת תקציב ייעודית מארה: זמננו

מהאמריקני§ אזי להגדיל את תקציב הביטחו© וא§ לא זה ולא זה הרי לקבל 

ביותר " הגרועה"האפשרות . ל"תוספת תקציב על חשבו© העמיתי§ במטכ

, מפקדי§ לדורותיה§. רי§ בתקציבומבחינת החיל היא קיצו¯ בסעיפי§ אח

מפגיני§ יצירתיות רבה כדי לא להיקלע לאפשרות , ל ובצבאות אחרי§"בצה

   13".הגרועה"

אומנ§ בפריסה על פני " (הוק"מיליו© הדולרי§ שיושקעו ב �30ויצמ© הבי© ש

הוא חשש שהצרכי§ הרבי§ . יבואו על חשבו© הצטיידות במטוסי§) כמה שני§

לא  –שי§ ובארטילריה מודרנית "בנגמ, בעיקר בטנקי§ –של חילות היבשה 

ושהמחסור , מצד אחד, בתקציב הביטחו© חיל האוויריאפשרו להגדיל את נתח 

  14.מצד אחר, החמור בדולרי§ לצורכי רכש ג§ הוא יהיה בעוכריו

 "הוק" אוויר� טילי קרקערכש  –סו­ דבר  .4

נבעה בראש  חיל האווירעל א­ התנגדות " הוק"ההחלטה להצטייד ב

תותחי . שלא היה אפשר למלאו בדר¤ אחרת, ובראשונה מצור¤ מבצעי מיידי

מ ופטרולי§ של מטוסי קרב וג§ עוד שדה תעופה לא יכלו להבטיח את "נ

וג§ לא (ואת הגנת הכור בדימונה  חיל האווירהרציפות התפקודית של בסיסי 

לי§ "ו הרמטכואיל, ויצמ© הדחיק את הבעיה המבצעית). את העור­ האזרחי

זיהו את הצור¤ החדש וא­ היו מוכני§ ) ל רבי©"וסג© הרמטכ(לסקוב וצור 

" הוק"ההתנגדות של ויצמ© לרכש . להשקיע משאבי§ רבי§ במענה הגנתי

החשש  –הרמה האסטרטגית : הקשורות לתורת ההכרעה, נבעה משתי רמות

ב לאשר שיסר, שיכולת התגוננות תחזק את הנטייה להכלה מצד הדרג המדיני

                                                           
") י¯'צ("שלמה על ש§ ממציאה , "י¯'שיטת צ"נסתפק בהצבעה על טקטיקה הידועה בכינוי  13

האלו­ להט פיקד על אוגדת סיני במלחמת . 1993עד  1974ראש עיריית תל אביב בשני§ , להט
תו¤ יצירת גרעונות , א¤ השיטה זכתה לכינוי כשכיה© כראש העיר ופיתח אותה מאוד, ההתשה

כשלהט נדרש לקצ¯ הוצאות הוא הסכי§ מיד והודיע שהקיצו¯ יושג על ידי . תקציביי§ גדולי§
נמצאו ממשיכי§ רבי§ במגזר האזרחי " י¯'צ"ל. גירת השירותי§ הניתני§ לזקני§ במצוקהס

בעקבות סירוב , וג§ במערכת הביטחו© ותעדנה על כ¤ ההצהרות בדבר הפסקת אימו© לוחמי§
  .משרד האוצר להגדיל את תקציב הביטחו©

  .112 עמוד ,ש§, גרינברג 14
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החשש שרכש הסוללות  –הרמה המבצעית . הנחתת מכה אווירית מקדימה

על פי , שיג עליונות אוויריתיבוא על חשבו© רכש מטוסי קרב המיועדי§ לה

 –בהתגוננות  – אוויר� טילי הקרקעויצמ© ראה ברכש . תהקלסי תורת הלחימה

הגביר את שרצה ל, וזכה לתמיכת פרס(פגיעה ביכולת ההכרעה ולכ© התנגד לו 

שהחליטו , לי§"ביחד ע§ הרמטכ, עמדו ב© גוריו© ומאיר, מנגד). הרכש בצרפת

ה© מהטע§ המבצעי וה© מהרצו© המדיני לפרו¯ לארסנל , "הוק"לטובת ה

  . האמריקני

מבחינה מבצעית  –ראייה בדיעבד מצביעה כי לויצמ© לא היו סיבות להצטער 

ו ששיפור ההתגוננות ימנע חשש. על כי עמדתו נדחתה –ומבחינה אִרגונית 

מלחמת מהדרג המדיני לאשר תקיפה מקדימה של שדות התעופה המצריי§ ב

" מוקד"אכ© נית© אישור להפעלת מבצע  1967ביוני ; התבדה ששת הימי§

י§ 'מה ג§ שהנכונות להסתכ© ולהשאיר רק מיראז. שהסתיי§ בהצלחה אדירה

מקיו§ סוללות  הושפעה ג§" מוקד"ספורי§ להגנת שמי ישראל בבוקר 

של  אישר אשכול רכש �1965 ב: ג§ החשש התקציבי של ויצמ© התבדה". הוק"

 �150 צנטוריוני§ ו 250במקביל לרכש , סקייהוקי§ �48י§ ו'מיראז 50עוד 

למעשה שוב לא הייתה מגבלה  מלחמת ששת הימי§ואחרי , פאטוני§

  .תקציבית להיק­ הרכש של מטוסי קרב

אוויר �לפתח תורת לחימה בעבור טילי קרקע חיל האוויר השכיל, כמו כ©

יו§ כפי שהוכח במלחמת ההתשה ובמלחמת , ע§ מטוסי הקרב ולשלב§

ראש להק האוויר בעת מלחמת , ל בני פלד"תעיד על כ¤ תלונת תא. הכיפורי§

 � סדר( כ"לסד" הוק"הכנסת ה 15".הוק"כי לחיל אי© די סוללות , ההתשה

הגנה יתה צעד ראשו© בהקמת מער¤ הי �60 לי באמצע שנות ה"הצה )כוחות

שחשיבותו  –נגד מטוסי§ ובהמש¤ ג§ נגד טילי§ ורקטות  –מודרני  אווירית

הייתה מתקדמת " הוק"מערכת , יָתר כל כ©. �90הלכה וגדלה מאז שנות ה

בקרה , בנושאי טילאות חיל האווירמאוד מבחינה טכנולוגית והיא קידמה את 

קיבל את דרישת ויצמ© להטיל את ל "הרמטכ, לבסו­. §"אווירית ומכ

                                                           
חמת ההתשה נולד בשל הסמיכות של כוחותינו משוכללי§ במל הגנה אוויריתהצור¤ באמצעי  15

שהזמינה חדירות אוויריות שלא היה אפשר ליירט© , במערב סיני לשדות התעופה המצריי§
  .י§'באמצעות מיראז



               ור­

 
 

ובכ¤ התעצמה השליטה של  חיל האווירעל  אוויר

­ ."  

  

  "הוק"ל לרגל רכישת טילי ה"ית מצעד צה

  

ר שאי© סיבות להצטער על דחיית התנגדות ויצמ© 

פאנטומי§ , יסעורי§, סקייהוקי§, הגיעו פאטוני§

ב כבר הייתה סíק הנשק "ארה �60מסו­ שנות ה

ב ה© רבות "בות למהפ¤ ההדרגתי במדיניות ארה

רי§ "עבר מהסכמה אמריקנית קמצנית למכר תול

היה חייב להיות הדרגתי  1968פאנטומי§ בסו­ 

האמברגו , לבסו­.  חשובה בדר¤ ארוכה ומפותלת

הצביע כי המעמד החשוב של  מלחמת ששת הימי§

ברור למדי . טחוניות בצרפת נשע© על חולות נודדי§

י§ לא היה 'של עוד כמה טייסות מיראז,  הימי§

החלטות  –באירוע הנדו© . ל הביצי§ בסל אחד

, על מטוסי קרבלא לבסס את יכולת היירוט רק 
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א� טילי קרקעהאחריות על 

כל מה שע­"על  חיל האוויר

גלויי: 1' תמונה מס

ג§ במישור המדיני התברר

בעקבותיו ". הוק"לרכש ה

וטילי§ מסוגי§ שוני§ ומ

הסיב. העיקרי של ישראל

א¤ ברור שהמע, רכבותומו

להספקת פ �1959בלבד ב

היה תחנה" הוק"ושמכר 

משהטיל נשיא צרפת אחרי 

ות הביטישראל מול התעשי

מלחמת ששתלפני , שרכש

  . משנה את רוע הגזרה

  ?מה אפשר ללמוד .5

לא לשי§ את כל, ראשית

לי§ לסקוב וצור "הרמטכ
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שמשמעותה שג§ הלוחמה האווירית תתנהל כקרב משולב שבו ישתתפו 

עיקרו© זה הוא מוב© , לכאורה. משוכללות הגנה אוויריתמטוסי§ ומערכות 

בניהול השקעות ובתחומי עשייה , מאליו כשעוסקי§ בפיתוח תורות צבאיות

ולא , מנואבל ההיסטוריה מגלה כי תמיד קיי§ פיתוי חזק להתעל§ מ. רבי§

  16.רק בניהול השקעות

, )ולא רק ש§(ל "האירוע מצביע על בעיה מובנית במטה הכללי של צה, שנית

צידו© תיאר . שמוחרפת בהקשר לנושאי§ טכנולוגיי§ בכלל ואוויריי§ בפרט

: חיל האווירכשויצמ© היה מפקד , 2את המצב בשני§ שעמד בראש ענ­ אוויר 

מפקד חיל האויר הוא מקור הידע היחידי , המעוות שלנו, במבנה הארגוני"

הוא מפקד זרוע . בכל הנוגע לתעופה צבאית, ובאמצעותו לממשלה, ל"לרמטכ

ניגוד אינטרסי§ מובהק ההול¤ ומחרי­ ככל שרמת ... וקצי© מטה כאחד

 17".ההתמחות בחיל מעמיק ומקשה את ההבנה על הבלתי מקצועיי§

מחריפה  �60גיה© מאז שנות ההזינוקי§ בטכנולוגיות של מערכות הנשק לסו

המאוישי§ על ידי מפקדי§ בעלי ידע , ליי§"את הצור¤ בגופי תכנו© מטכ

  .שיהיו מסוגלי§ להתמודד ע§ דרישות החילות, טכנולוגי ומבצעי

 חיל האווירהצור¤ בגופי§ מקצועיי§ כאלה בלט בעוד אירועי§ הנוגעי§ ל

מ© . ידי טייס אנושי שמאפיינת אות§ הטיה נגד מערכות שאינ© מופעלות על

לפיתוח , �70 טי§ בשנות ה"לפיתוח מזל חיל האווירהמפורסמות ה© התנגדות 

פחות . �2000בשנות ה" כיפת ברזל"ולפיתוח  �80לווייני§ צבאיי§ בשנות ה

טי§ במלחמת יו§ הכיפורי§ "ידוע הוא השימוש הלא מושכל שנעשה במל

  . היבשהקרקע בעבור כוחות � וההתנגדות לפיתוח טילי קרקע

ליות להתמודד ע§ נושאי§ "ייאמר במפורש כי הצור¤ בפיתוח יכולות מטכ

הוא נוגע במיוחד . חיל האווירטכנולוגיי§ מורכבי§ קיי§ לא רק בהקשר ל

כלי§ בלתי , מודיעי©, ש"מערכות פו, )סביבת רשת �ר "סב( ייברללוחמת ס

  .מאוישי§ ועוד נושאי§ רבי§ אחרי§ שהתפתחו בדור האחרו©

                                                           
על הרלוונטיות של הלקח יכולה ללמד ג§ הלחימה בסיני בימי§ הראשוני§ של מלחמת יו§  16

ש מודרני ובאמצעי תובלה "בחרמ ,במרגמות, המחסור שהתגלה בארטילריה. הכיפורי§
  .§ הוא דוגמה כואבת לסטייה מהעיקרו©"לרק

  .352עמוד , ש§, צידו© 17
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ממלאי§  חיל האווירכשקציני§ בכירי§ מ, �2000 לקוות כי בשנות היש 

. �60 הדברי§ השתפרו לעומת שנות ה, תפקידי מפתח באגפי המטה הכללי

ניקולס � ב מלמד שג§ אחרי מהפכת חוק גולדווסר"הניסיו© בארה, אול§

אי© זה , שבי© השאר חיזקה את השילוביות במטות ובמפקדות, ש§) 1986(

  . שורש דפוסי חשיבה צרי§ ונאמנויות חיליותפשוט לעקור מה

  

  ")מעוזי§("התגוננות באמצעות מוצבי§ מבוצרי§ : אירוע יבשתי

 –ל "פתחה מצרי§ במלחמה מסוג שהיה חדש לגמרי לצה 1968בספטמבר  �8ב

ועשרות רבות של , הקו על גדות תעלת סוא¯ הופגז קשות. מלחמת התשה

החשכה וההפגזות צלחו לוחמי קומנדו  בחסות, בה בעת. לוחמי§ נהרגו ונפצעו

הניחו מארבי§ וא­ תקפו מוצבי§ , הטמינו מוקשי§, מצרי§ את התעלה

החידוש במלחמת ההתשה היה נעו¯ בשילוב . וגרמו בכ¤ לאבדות נוספות

אש ארטילרית עזה ופשיטות הקומנדו : ל בעבר"שכמותו לא הכיר צה, קטלני

היקפ© היה גדול לאי© שיעור  ;נחוש ומצויד כהלכה, שבאו מצבא מדינתי

מלחמת ששת לפני , מהתקריות שהתרחשו בגבולות ע§ ירד© וע§ סוריה

משיקולי§  .מלחמת ששת הימי§אחרי , ובבקעת הירד© ובעמקי§, הימי§

מדיניי§ וצבאיי§ כאחד נקבע שיש להפגי© נוכחות על גדות התעלה ושאי© 

להתרחק מעבר לטווח לשבת על קו המי§ ולא , דהיינו; לסגת מזרחה ממנה

מאות§ שיקולי§ ג§ הוחלט לא לנסות , נוס­ על כ¤. הארטילריה המצרית

יתר על . להרחיק את האש המצרית על ידי כיבוש הגדה המערבית של התעלה

תחילה הרס ערי התעלה ובהמש¤ פשיטות , ל ביצע"פעולות הגמול שצה, כ©

א­ כי ה§ גרמו (לא הרתיעו את נאצר ולא הפסיקו את האש , בעומק מצרי§

ככל שהזמ© עבר התגברה ההבנה כי מדובר בלחימה כואבת ). לו מבוכות רבות

ושאי אפשר , חודשי§ ארוכי§ ואולי א­ שני§, שעתידה להימש¤ זמ© רב

  ".זבנג וגמרנו"לסיימה בשיטת 

ל "ההפגזות וחדירות הקומנדו היו מרכיב חשוב באסטרטגיה לסילוק צה

ערבי להביא לנסיגת ישראל על ידי � הסובייטיה© היו חלק מהמאמ¯ : מסיני

ב "לגייס את תמיכת ארה, בי© השאר, שנועד, חימו§ מתמיד של הזירה

, האבדות שגרמה ההתשה, כמו כ©. כפי שאירע אחרי מלחמת סיני, בנסיגה

ההתשה ג§ . היו אמורות לרכ¤ את התנגדות ישראל לנסיגה, בד§ ובדמי§
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צבא§ למלחמה כוללת ולכיבוש סיני נתפסה אצל המצרי§ כשלב שיכי© את 

והיא ג§ שירתה את השלטו© בחזית , א§ הלח¯ הבי© לאומי לא יצליח, מחדש

שרצו , היה בה משו§ היענות לשאיפות הנק§ של הצבא ושל הע§. הפנימית

  .מלחמת ששת הימי§למחות את חרפת התבוסה ב

כוחות  –" קו דק של חקי"ל היה פרוס במערב סיני ב"צה 1968עד ספטמבר 

ל "ולכ© מיד ע§ פרו¯ ההפגזות נקט המטכ –מעטי§ והתבצרות מינימלית 

הרחקת חלק§ מעבר לטווח , תגבור הכוחות: בצעדי§ של עזרה ראשונה

. נוהלי קרב חדשי§ וכיסוי המוצבי§ עוד בשכבות עפר, הארטילריה המצרית

באוקטובר הפגיזו המצרי§ שוב וג§ הפע§ נפגעו עשרות רבות של  �26ב

ל ההבנה כי אי© די בצעדי§ "אחרי ההפגזה השנייה התגברה במטכ. מינולוח

כא© נסתפק . ל חייב להיער¤ לסוג החדש של מלחמה"שכבר ננקטו ולכ© צה

של , המכונ©, ל בשלב הראשו©"בבחינת הלמידה והתגבשות המענה של צה

  . למערכה חיל האווירהמועד שבו הוכנס , 1969עד יולי , מלחמת ההתשה

מלחמת ששת השינוי בנסיבות המדיניות והצבאיות אחרי , אה להל©כפי שנר

ל לעדכ© את תפיסת הביטחו© ולהתאימה למציאות "איל¯ את המטכ הימי§

שהייתה בלב השיח הצבאי במש¤ , המעבר מהחשיבה ההתקפית. החדשה

לא היה פשוט ולווה  1968למלחמת החפירות שפרצה בסתיו , עשרי§ שני§

א תמיד הוצגו כהלכה בהיסטוריוגרפיה של התקופה בוויכוחי§ נוקבי§ של

כא© נתבסס בעיקר על מקורות תקופתיי§ ונימנע מלעשות שימוש בתובנות (

  ). שהופקו אחרי מלחמת יו§ הכיפורי§

  השיקולי§ המדיניי§ .1

לשיקולי§ המדיניי§ היה תפקיד חשוב  מלחמת ששת הימי§בתקופה שאחרי 

. ההשקעות בהתגוננות שנגזרו מה© בהחלטות על התוכניות להגנת סיני ועל

ייאמר מיד שבסוגיות המדיניות לא היו חילוקי דעות של ממש בי© הממשלה 

ההנחיה הראשונה . שמצא היגיו© צבאי רב בהנחיות המדיניות, ל"למטכ

הייתה לא לזוז מהתעלה אלא א§ יושג הסכ§ מדיני והיא הייתה מקובלת על 

כ¤ ג§  .מטרי§ 180שול מי§ ברוחב שהרגיש בנוח להתפרס אחרי מכ, ל"המטכ

לשמור על הסטטוס קוו בתעלה , כמעט שלא היה ערעור על ההנחיה השנייה

ולא ליזו§ פעולות התקפיות להרחקת האש על ידי כיבוש שטחי§ ממערב 
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ל יסכ© "א§ צה, הנחיה זו נבעה מחשש מהתערבות כוחות סובייטי§. לתעלה

שנרתעה , ב"קרר את ארהוחשש שחימו§ התעלה י, את משטרו של נאצר

, לשיקול האמריקאי היה פ© נוס­. מעימות ע§ הרוסי§ בשל הבו¯ הווייטנאמי

שהביא להחלטה , ב לא תספק את הפאנטומי§ והסקייהוקי§"החשש שארה

ג§ הצור¤ ). 1969עד יולי (לדיכוי האש המצרית  חיל האווירלא להפעיל את 

  . ל"ולמטכ לא לסכ© את רכש מטוסי הקרב היה משות­ לממשלה

ל היו חייבי§ לשקול את השפעת המלחמה "הממשלה וצה, נוס­ על כ¤

אפשר לומר שאחרי התרוממות הרוח שהביא . החדשה על החוס© הלאומי

מפני שהוא לא , הציבור בישראל שקע בדכדו¤, מלחמת ששת הימי§הניצחו© ב

הציבור . ציפה לעוד מלחמה ולאבדות כה רבות בחזית המזרחית ובתעלה

סכל מכ¤ שהאר¯ לא שקטה אפילו לא ארבעי§ ימי§ והתמשכות ההתשה תו

על כ© התגבר הצור¤ . והצטברות הנפגעי§ בשתי החזיתות יצרו אווירה קשה

בביצור הקווי§ במזרח : לעשות ככל האפשר כדי לחסו¤ באבדות בכל דר¤

בהצבת , בהסבת טנקי§ לפינוי נפגעי§, § לפטרולי§"בשימוש ברק, ובמערב

  .אישיי§ ועודצי§ "ברכש שכפ, במעוזי§רופאי§ 

 כלכליי§�השיקולי§ המבצעיי§ .2

ל "המשמעות המבצעית של ההנחיות המדיניות הייתה שבמלחמת ההתשה צה

) ורוצה(הוא אינו רשאי : חשו­ למצרי§, על גדות התעלה" תקוע"היה 

è "הסד, יתר על כ©. להתקד§ אל מעבר התעלה וג§ לא לסגת מזרחה

מזה המצרי ולא היה מסוגל , בסדר גודל, ל היה קט©"הארטילרי של צה

היחס בי© הקני§ שלה§ ושלנו היה , לב�לדברי חיי§ בר(ות להשתיק את ההפגז

ואיש לא הציע לשנות את מבנה הכוח ולסגור את הפער מול , 1:30או  1:20

ל הבי© שהמצב הקשה והבלתי מוכר הזה היה "המטכ). הארטילריה המצרית

ל נער¤ לשהייה ממושכת על התעלה תו¤ "ולכ© צה. צפוי להימש¤ זמ© רב

מלחמה כוללת שתפתח ביוזמה מצרית , הראשו©. גי איומי§היערכות לשני סו

שנאצר כינה , מלחמה מוגבלת, השני. שמטרתה לכבוש מחדש את סיני

בדמות הפגזות כבדות ופשיטות קומנדו על הגדה , "מלחמת התשה"

ל כוונה ג§ "היערכות צה(שיכולות להתפתח למחט­ קרקעי , המזרחית

א¤ בשל , שייח או על צפו© סיני� א� השתלטות על שאר§, לתרחישי ביניי§

  ). קוצר היריעה לא נעסוק בה§
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ל להשקיע בהתגוננות בקו התעלה "בסעי­ זה יתוארו השיקולי§ של צה

 1968בי© תחילת ספטמבר , בששת החודשי§ הראשוני§ של מלחמת ההתשה

מועד כניסת ההתשה לשלב ( 1969ועד תחילת מארס ) מועד ההפגזה הראשונה(

יש עניי© מיוחד בלמידה שהתגבשה בתקופה זו  18).רצו­האינטנסיבי וה

ל "ולעקוב אחרי ההתנתקות ההדרגתית של המטכ, ובהתלבטויות שליוו אותה

  .ומתפיסת הביטחו© הקלסית מלחמת ששת הימי§מזיכרונות 

ל נער¤ "המטכ, נוס­ על צעדי עזרה ראשונה שננקטו מאז חודש ספטמבר

חילי בראשות �צוות תכנו© רב. החדש לסוג הלחימה, בכמה ערוצי§, במהירות

הכי© תוכנית חדשה ומקפת , סג© מפקד גייסות השריו©, ל אברה§ אד©"תא

, עוד לפני אישורה הסופי, שנכנסה לביצוע מיד") מעוז"תוכנית (להגנת סיני 

ההקמה המהירה של המעוזי§ הומרצה על ידי ידיעה . 1968כבר בדצמבר 

, מצד אחד, 1969מלחמה כוללת באביב מודיעינית שמצרי§ עומדת לפתוח ב

ראו (מצד אחר , והתרומה שיוחסה למעוזי§ בבלימת הצליחה הצפויה

בתחילת מארס ). 10/10/2013צ "א, 21.11.1968, ל"פרוטוקול ישיבת מטכ

מוצבי§  32מער¤ של , לב�הסתיימה בניית השלב הראשו© של קו בר 1969

שכונו , המוצבי§. ה ותצפיתחלק§ ללחימה וחלק§ רק להתרע, ממוגני§ היטב

בגדרות ובמוקשי§ , התאפיינו בהגנה אפקטיבית מפני ארטילריה, "מעוזי§"

בדרכי הגישה אליה§ ובעמדות ירי לציד§ בעבור הטנקי§ שסייעו , סביב לה§

המעוזי§ נבנו כ¤ שיוכלו לספק נוחיות סבירה ללוחמי§ שאיישו . להגנת הקו

מדובר בהשקעה של . השוררי§ בסיניעניי© לא פשוט בתנאי§ הקשי§ , אות§

מטוסי  3השווה לעלות של , סכו§ לא מבהיל, בקו התעלה, י"מיליו© ל �52כ

ל מעול§ על "א¤ כמוהו לא הוציא צה, טנקי פאטו© משודרגי§ 100פאנטו§ או 

י "מיליו© ל �12 חשוב להדגיש כי עלות המעוזי§ עצמ§ הסתכמה בכ 19.ביצורי§

                                                           
לאחר שמצרי§ נאלצה , באופ© זמני, חדלה האש, 1969לתחילת מארס  1968בי© נובמבר  18

בעקבות הפשיטה המוצלחת של סיירת חטיבת הצנחני§ על , לארג© את הגנת העור­ שלה
כמו במסמכי התקופה , בעבודה זו"). הל§"מבצע (ע חמדי 'רי§ באזור נגתחנות הממסר והגש
  .ש"ולעיתי§ ג§ בט' מלחמת ההתשה'נקראת המלחמה המוגבלת בתעלה , ובהיסטוריוגרפיה

הנתוני§ , מצד אחד. התמחור הרטרוספקטיבי של קו המעוזי§ בתחילת ההתשה איננו פשוט 19
של אנשי הצבא ) ואפילו לא התקציבית( שצוטטו אינ§ כוללי§ את מלוא העלות הכלכלית

בתקציב הקו מופיעי§ , מצד שני. הרבי§ ושל הכלי§ של חיל ההנדסה שעסקו בהקמה
ג§ א§ הייתה נבחרת שיטה חלופית להגנת , ל היה חייב להוציא בכל מקרה"סכומי§ שצה

, הפסקת האש שאחרילב הייתה בחודשי§ �חשוב לציי© שההוצאה הכבדה על קו בר. סיני
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שקעו בסלילת דרכי§ ובתשתיות אחרות בלבד ושהסכומי§ הנותרי§ הו

  .הנדרשות בקו הגנה

במלחמה , של פיקוד הדרו§ הייתה תוכנית מערכתית להגנת סיני" מעוז"

, לית"המטכ" סלע"שהשתלבה בתכנית , ) שוט­–ביטחו©( ש"כוללת וג§ בבט

. הקצאת כוחות והקמת תשתיות מבצעיות, והיו בה שיטת פריסה ולחימה

מדיני או , למנוע מהמצרי§ כל הישג, הראשו©: ילוצי§היא הוכנה תחת שני א

לחס¤ ככול האפשר , השני. ה© במלחמה מוגבלת וה© במלחמה כוללת, צבאי

לצמצ§ למינימו§ האפשרי את האבדות של כוחותינו וג§ את : בד§ ובדמי§

, דלק, שעות מנוע, כוח אד§(המשאבי§ הדרושי§ לאור¤ זמ© להחזקת הקו 

מלחמת ששת אחרי : י© שני האילוצי§ היה קשר הדוקב). 'חלקי חילו­ וכו

ובו בזמ© , ל נדרש להתמודד ע§ מלחמה מוגבלת א¤ אינטנסיבית"צה הימי§

הצור¤ לחסו¤ בכוח בתעלה הפ¤ להנחיה , לפיכ¤. ג§ להתכונ© למלחמה כוללת

: ל עוד משימות תובעניות רבות"מה ג§ שבאותה עת הוטלו על צה, מרכזית

 מלחמת ששת הימי§שליטה בשטחי§ שנכבשו ב, חיתהלחימה בחזית המזר

כ "הגדלת הסד, לחימה בטרור בתו¤ גבולות הקו הירוק ומעבר לי§, וניהול§

, החפות מאגפות, תקיפות מוסקות בעומק(פיתוח יכולות חדשות , ושכלולו

הקמת תשתיות , שינויי§ ארגוניי§, )כ"הגנת אב, איסו­ מודיעי©, צליחה

ל הבי© כי "המטכ. וג§ הקמת תעשיות ביטחוניות מבצעיות לסלילת דרכי§

ממדי הזמ© של ההתשה האינטנסיבית יכולי§ להיות ארוכי§ לאי© שיעור 

ש לא תפגענה יתר על המידה "ל הכיר בעבר ודרש שפעילויות הבט"מאלה שצה

. כ המיועד למלחמה כוללת"בהכשרות ובאימוני§ וג§ לא תשחקנה את הסד

הרצו© ": מעוז"האילו¯ שהנחה את תוכנית אד© תיאר בזיכרונותיו את 

לאמ© "כדי שנוכל " בתעסוקה מבצעית כוחות קטני§ ככל האפשר"להשקיע 

וג§ [את מירב הכוחות ללא הפרעה ולשחוק פחות טנקי§ ופחות תותחי§ 

ולשמר את ] שבה§ היה מחסור קריטי, ")זחל משוריי©(" מי§"פחות זחל

                                                                                                                         
" התעשרות הקבלני§"י לחיזוק הקו והיא שהביאה ל"מיליו© ל 150עת הוצאו , 1970באוגוסט 

שבישיבת ועדת , נתוני§ אלה ה§ אומד© גס ויעידו על כ¤ דברי חיי§ לסקוב. הידועה לשמצה
י כעלות הקמת הקו וספרו של אברה§ זהר "מיליו© ל �250נקב ב 1974בינואר  10אגרנט ביו§ 

נתוני§ אלה קטני§ בסדר גודל מהמספרי§ המופרכי§ , בכל מקרה. י"מיליו© ל �300ב בשנק
 �1,000מטוסי קרב ו 100שבה§ נקבו דוד ארבל ואורי נאמ© ושהגיעו לכדי שווי ער¤ של 

. 150 עמוד ,שיגיו© ללא כיפורי§, ראו ארבל ונאמ©. י"מיליו© ל �2,000דהיינו למעלה מ, טנקי§
  .91�79 עמודי§ ,ת חיל ההנדסהתולדו, ראו ג§ שמיר



       25|  הפ© השני של מארס   –מגננה |   ברונפלד        

 
  
 

 

מס¤  ולא –ואמצעי התרעה " יי§סטט"מעוזי§  –הפתרו© שנבחר ". הכוחות

   20.התרעה נייד ומשוריי© בתוספת מארבי§

א¤ הוא היה , במאמר מוסגר ייאמר שאד© ניסח את דבריו במונחי§ צבאיי§

לאד© היה תואר ראשו© בכלכלה (יכול לנסח§ ג§ במונחי§ הכלכליי§ האלה 

גורמי "הקמת הקו התבצעה באמצעות ): מטע§ האוניברסיטה העברית

גורמי בינוי והנדסה אזרחיי§ וכוח : לא היה מחסור, יחסית, שבה§ "ייצור

נדרשו אמצעי§ , כמו כ©). טירוני§ וסוגי מילואימניקי§(אד§ לא מקצועי 

מדובר . ל או לפתח באר¯"להתרעה שאות§ היה אפשר לרכוש בחו מיוחדי§

, ש"פעמית במעוזי§ שנועדה לחסו¤ משאבי§ המופעלי§ בבט� בהשקעה חד

שבה§ הורגש מחסור חרי­ אחרי " גורמי הייצור"סו¤ את שני ובעיקר לח

המעוזי§ ואמצעי התרעה  –חיסכו© בלוחמי§ , ראשית: מלחמת ששת הימי§

חיסכו© , שנית. אִפשרו להחזיק את הקו בפחות כוח אד§ סדיר ומילואי§

המעוזי§ יצמצמו את היק­  –) חלקי חילו­ וזחלי§, שעות מנוע(§ "ברק

המחסור ). א­ כי ה§ חייבו תנועה מִנהלתית(ת המבצעיות הפטרולי§ והתנועו

בגלל ריבוי , דהיינו". פיננסי"ולא " ריאלי"ש היה ברובו "במשאבי§ לבט

Üרר מחסור קשה , מלחמת ששת הימי§ל אחרי "המשימות שהוטלו על צה

 �36 זאת למרות הארכת שירות החובה ל. בלוחמי§ ולאו דווקא בתקציב

ימי . ימי§ בשנה �60ל 30מניקי§ לתקופות שבי© חודשי§ וגיוס המילואי

ה© , ש תו¤ פגיעה באימוני§ ובהכשרות"תעסוקה מבצעית רבי§ נשאבו לבט

§ והציוד "ותו¤ פגיעה מתמדת במוכנות הרק, של הסדיר וה© של המילואי§

אומנ§ העניקה ניסיו© מבצעי רב א¤ ככל  מלחמת ששת הימי§(חי§ "בימ

  ). ור ולהשקיע באימוני§ והכשרותשהזמ© עבר התגבר הצור¤ לחז

מגלי§ כי לדעת הכול העמידה  1968ל בסתיו "הפרוטוקולי§ של ישיבות המטכ

במלחמת ההתשה מחייבת למג© כהלכה את המוצבי§ הקיימי§ וא­ להגדיל 

ש "אפילו האלופי§ ישראל טל ואריאל שרו© אמרו כי לצור¤ הבט. את מספר§

   21."נעשתה עבודה יסודית מאוד"י וכ" יפה מאוד"] מעוז"תוכנית [היא "

                                                           
  .49 עמוד ,על שתי גדות הסוא¯, אד© 20
לפי . 33�34עמודי§ , !לא נחדל, אצל אמנו© רש­מצוטט , 1968בדצמבר  19, ל"ישיבת המטכ 21

ל על שיטת ההגנה הגזימה בחילוקי הדעות "הספרות שעסקה ועוסקת בוויכוח במטכ"סקל 
  .43�32 עמודי§ ,?הסדיר יבלו§, "והמעיטה בהסכמות
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חשוב להדגיש כי בתהלי¤ הלמידה האלופי§ עסקו לא רק בהגנה אלא ג§ 

כנגזר מתפיסת הביטחו© . בייזו§ מענה התקפי לתקריות שיזמו המצרי§

 – ל ביצע כמה וכמה פעולות גמול שנועדו להרתיע את נאצר"צה, הקלסית

שיטות ומארבי§ מעבר פ, הפגזת מטרות ערכיות בערי התעלה והחרבת©

ל לא הייתה אשליה "אבל במטכ. פשיטות עמוקות ללב מצרי§ ועוד, לתעלה

כ הארטילרי וניסיו© "שאלה יפסיקו את ההפגזות וג§ לא נשקלה הגדלת הסד

  .לעצור את ההפגזות באמצעות אש נגד סוללות

�משימתיות של ההשקעות בקו בר� המחלוקת בי© האלופי§ פרצה בהקשר לרב

מלחמה מוגבלת , הראשו©: השוני§ במהות§, עדו לשני סוגי לחימהשנו, לב

, מלחמה כוללת עתידית, השני. שעלולה להימש¤ זמ© רב, המתנהלת בהווה

לפני שהוא , ל יצטר¤ לבלו§ רק בעזרת הכוח הסדיר הפרוס בסיני"שבה צה

  . יוכל לתקו­ בעזרת אוגדות המילואי§ ולהכריע

יציונית של טל ושרו© עסק בשני סוגי הגלגול הראשו© של העמדה האופוז

בספטמבר (הלחימה והושמע בדיוני§ שנערכו מיד אחרי ההפגזה הראשונה 

ובה§ שרו© הציע לפנות את המוצבי§ שעל התעלה ולהקי§ קו חדש ) 1968

הוא הציע לבצע . מעבר לטווח הארטילריה המצרית, מ מזרחה"ק 30במרחק 

במרחק , דת התעלה ורוב§ מאחורמיעוט§ על ג: ש באמצעות טנקי§"את הבט

שמאחורי " פקקי§"ר רק את ההגנה על ה"שרו© ייעד לחי. מ מזרחה"ק 20–10

לב דיווח למשה דיי© על הצעת שרו© ואמר �בר. ידי'על מיצרי המִתלה והג, הקו

שרו© היה , לדבריו(ל "שהוא מתנגד לה ושלהתנגדות שותפי§ חברי המטכ

ש יש חשיבות "לב ואמר כי בבט� דעת ברדיי© קיבל את "). בבדידות מזהרת"

ר וכי לפינוי המוצבי§ יהיה "למוצבי§ בתעלה המאוישי§ על ידי לוחמי חי

הוא לא שלל את האפשרות שבמלחמה כוללת , ע§ זה". אפקט הפגנתי שלילי"

  22.יהיה עדי­ לפנות את המוצבי§ ולנהל קרב השמדה באמצעות השריו©

אחרי ההפגזה הקטלנית , 1968השלב השני במחלוקת היה בנובמבר 

ל הנחה את אד© ואת צוות התכנו© לקיי§ נוכחות "כשהרמטכ, באוקטובר

באותה עת התמקדה . מתמדת בקו התעלה ולמג© היטב את המוצבי§

א¤ היו לה , המחלוקת בתרומת המעוזי§ לבלימת הצליחה במלחמה כוללת

                                                           
 .ש§, ראו רש­ 22
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ו© חלקו בשלב זה טל ושר. ש"השלכות על ההשקעות בהתגוננות לצורכי הבט

א¤ הוסיפו שה§ לא יועילו כלל , ש"למעוזי§ שבחי§ על תרומת§ הצפויה בבט

ה§ הציגו תרחישי§ קשי§ שעל פיה§ אפילו . בשלב הבלימה במלחמה כוללת

צי§ והמושקעי§ לא יעמדו בפני האש המשמידה שתקדי§ "המעוזי§ המשוכפ

זי§ ה§ הצביעו שספיקת האש של המעו, נוס­ על כ¤. את תחילת הצליחה

  . כלפי התעלה תהיה נמוכה מאוד ולא תצליח לעצור את הצליחה

מפקד , שנדחתה ג§ על ידי אד© וישעיהו גביש(לב לא קיבל את דעת§ �בר

כי התרחישי§ של טל ושרו© על השמדת , ראשית, והסביר) פיקוד הדרו§

עצירת הצולחי§ תיעשה , שנית. המעוזי§ בהפגזות המקדימות ה§ מוגזמי§

וה§ יסתייעו , ומטוסי קרב, די הטנקי§ הפרוסי§ בשלושה קווי§בעיקר על י

. על ששת צירי החדירה לעומק סיני, באש שייצרו אשכולי המעוזי§ שנבנו

לב המעוזי§ אומנ§ ישתתפו בבלימת הצליחה � לפי תפיסת בר, במילי§ אחרות

א­ . א¤ את עיקר המלאכה יעשו הטנקי§ והמטוסי§, המצרית ויתרמו לה

יתה מחלוקת בדבר התועלת במוצבי§ מבוצרי§ היטב במלחמת שכבר לא הי

ההתשה הרי דעת טל ושרו© הייתה שלא צרי¤ להשקיע כס­ רב במיגו© 

ש יספיקו מעוזי§ בעלי שני בונקרי§ בלבד "ה§ טענו שלצורכי הבט. המעוזי§

כעמדות "או בונקרי§ הממוקמי§ ) כפי שהציע צוות התכנו©, ולא ארבעה(

ה§ ג§ סברו כי לא צרי¤ להשקיע ). הסוללה ולא בחזיתה באחורי" (אחוריות

עמדת§ הייתה . במגדלי תצפית ושאפשר להפחית בהשקעות במיקוש ובגידור

ש ושמעוזי§ גדולי§ ויקרי§ לא "יענו על צורכי הבט' רזי§'שאפילו מעוזי§ 

את הבלימה יעשו הטנקי§ שיתמקמו בקו הראשו© ; יתרמו לבלימת הצליחה

קצי© , רפאל אית©, לי§"בעמדת טל ושרו© תמכו התא. ואלה שבעתודה

עוזר ראש , ראש מטה פיקוד הדרו§ ויצחק חופי, אשר לוי, הצנחני§ הראשי

  23.§"אג

לב לא קיבל את דעת המתנגדי§ בגלל שילוב של שיקולי§ כלכליי§ �בר

, הוא חישב ומצא שהתבססות על המעוזי§ הרזי§, ראשית: ומבצעיי§

משו§ שרוב , ¤ רק אחוזי§ בודדי§ מהתקציבתחסו, שהציעו המתנגדי§

                                                           
נדחו ג§ בגלל שמיגונ§ , "מצדיות"שהוא כינה , המעוזי§ הרזי§ והזולי§ שהציע שרו© 23

 .ולכ© לא היה אפשר להקימ§ בלוח זמני§ קצר ותחת אש, התבסס על יציקות בטו©
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כגו© התשתיות  –ההוצאות אינ© קשורות קשר ישיר למספר הבונקרי§ במעוז 

מערכות הקשר והתצפית , הדרכי§ שיש לסלול, הלוגיסטיות של המעוזי§

להכניס , חשוב לשמר את האפשרות להיערכות לקראת מלחמה, שנית. ועוד

מפני שלדעתו למעוזי§ הממוקמי§ על , ר גדולי§ יותר למוצבי הקו"כוחות חי

צרי§ וה© ה© בהרתעת המ –דרכי הגישה לעומק סיני יהיה תפקיד חשוב 

הוא לא סבר שתפקיד המעוזי§ (א§ ההרתעה תיכשל , בבלימת הצליחה

יש לזכור כי ). להיות בסיס מוצק להכנות לצליחת כוחותינו לתו¤ מצרי§

הערכות המודיעי© באותה עת היו כי במלחמה הכוללת ישאפו המצרי§ לכבוש 

 למוצבי, לפיכ¤. את סיני ולפחות את השטח שבי© התעלה לקו המעברי§

  .הלחימה על הצירי§ המובילי§ לתו¤ סיני נועד תפקיד חשוב בהגנה

הוא סבר שהמעוזי§ יספקו מענה טוב בהתשה , לב הייתה מעשית�גישת בר

המעוזי§ , לדעתו. וג§ יאפשרו עוד דרכי פעולה לכוחותינו במלחמה כוללת

, ש דחופה וסביר שה§ ג§ יסייעו לבלימה"יוכלו לפתור היטב בעיית בט

. שלא הייתה צפויה בעתיד הקרוב, במלחמה כוללת, חיל האווירוללטנקי§ 

מה ג§ שעד שתפרו¯ מלחמה כוללת יהיה אפשר לטפל בנקודות התורפה של 

וג§ להגדיל את ספיקת , בעזרת אמצעי§ מיוחדי§ מסוגי§ שוני§, המעוזי§

  24.האש שלה§

. לב אפשר ללמוד ג§ מההתפתחות הבאה�על הגמישות המחשבתית של בר

פיקוד ביקש , כחצי שנה אחרי שהוק§ קו המעוזי§, צומה של ההתשהבעי

. כדי ליצור עומק לקו, מטרי§ מהתעלה 1,000במרחק , להוסי­ מעוזי§ דרו§

הוא אמר כי העומק לא . לב דחה את הבקשה מטעמי§ תורתיי§ ומעשיי§�בר

ש וכי ג§ במלחמה כוללת תוספת המעוזי§ לא תתרו§ לבלימה "יסייע לבט

הוא אמר כי אפשר . יספקו הטנקי§ ולא עוד מוצבי§" העומק"ת מפני שא

להצדיק הקמה של עוד מעוזי§ רק לצורכי תצפית או באזורי§ שגישת 

בוודאי כאשר היא נעשית , הקמת המעוזי§ הנוספי§, לדעתו. הטנקי§ קשה

  25.לאור התועלת המוגבלת הצפויה לה§, איננה מוצדקת, תחת אש

בשלב , כית שעלתה בדיוני§ על הגנת סיני"סדנזכיר את הנגזרת ה, לסיו§

הגבולות החדשי§ והרחוקי§ של התקופה . על ידי הכוחות הסדירי§, הבלימה

                                                           
 .315�717/1977תיק  )ל"ארכיו© צה( צ"א, 1968בנובמבר  �7ו 4, ל"§ רמטכ"קד, "מעוז"תיק  24
 .34�829/1971צ תיק "א, 1969בספטמבר  19, ל"סיכו§ דיו© אצל הרמטכ 25
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והצטברות הדיוויזיות המצריות לאור¤ התעלה  מלחמת ששת הימי§שאחרי 

הכוח הסדיר המשוריי© . חייבו להגדיל את הכוח הסדיר הפרוס מול המצרי§

ואחרי המלחמה נוספו  7בעיקר את חטיבה  מנה מלחמת ששת הימי§לפני 

בפרו¯ מלחמת ההתשה . שנפרסו במערב סיני, �401 ו 14בהדרגה חטיבות 

הייתה פרוסה בגול© ותגבור מיידי של מערב סיני בעזרת סדירי§ היה  7חטיבה 

) 460לימי§ חטיבה (אמור להתבצע על ידי הגדודי§ של בית הספר לשריו© 

טע© " מעוז"בדיוני§ בתוכנית . שעות 14–12 שהיה אפשר להוריד§ לקו תו¤

ושאת , טנקי§ �300כ, טל שלשלב הבלימה יידרשו כל הטנקי§ הסדירי§

הטנקי§ של עוצבות העתודה יש להפעיל רק לביצוע מִתקפה נגד הכוחות 

רק בדר¤ זו יהיה אפשר , לדבריו. �401ו 14שיחדרו את ההגנה של חטיבות 

, כ¤ נולד. פני הגעת חטיבות המילואי§למנוע מהמצרי§ הישגי§ של ממש ל

טנקי§ שליווה את  300מספר הקס§ של , 1969ותחילת  1968בסו­ שנת 

  26.התכנוני§ ואת משחקי המלחמה עד מלחמת יו§ הכיפורי§

 לב� הקמת קו בר –סו­ דבר  .3

הוא מצא  –ל פעל כארגו© הלומד במהירות "בתחילת מלחמת ההתשה צה

, תו¤ קביעת סדרי עדיפויות נכוני§, מענה לאתגרי§ שהציבו בפניו המצרי§

בתקופה שבה נוצר פער גדול בי© ריבוי המשימות וכובד המשימות שהוטלו 

ל הערי¤ נכונה שלא צפויה בקרוב "המטכ. עליו ובי© המשאבי§ שעמדו לרשותו

, י החזיתותש בשת"מלחמה כוללת מול מצרי§ והקדיש משאבי§ רבי§ לבט

תו¤ שהוא משתדל להמשי¤ לאמ© ולהכשיר את הכוחות למלחמה כוללת תו¤ 

ל לקיי§ "לב אפשרו לצה�מעוזי קו בר. מזעור שחיקת אמצעי הלחימה והציוד

ג§ עיתוי ). יחסית(נוכחות על קו התעלה תו¤ השקעת משאבי§ נמוכה 

ר רק הקו תוגבר ובוצ –ההיערכות בתעלה תא§ את עקרו© החיסכו© בכוח 

התברר שלמצרי§ יש יכולות ורצו© לבצע מחט­ קרקעי  1968אחרי שבסתיו 

  .שנפרס בתעלה הוא דק מדי" קו החקי"בגדה המזרחית וכי 

                                                           
עמדת . 560/ 381�73צ תיק "א, 1968בדצמבר  19, ל"דיו© אופרטיבי בחמ, "מעוז"ראו תיק  26

מהצפו© למרכז ישראל  7טל התקבלה רק בהדרגה מפני שהיא חייבה להוריד את חטיבה 
, כמו כ©. 188שלימי§ התגבשה לחטיבה , סדירה של טנקי§ בצפו© ולהתחיל להקי§ עוצבה

שתאפשר לה§ לפעול , היה צור¤ להוסי­ לגדודי בית הספר לשריו© מעטפת מסייעת ולוגיסטית
  .תמדה�חטיבתי בביר ח"ולהקי§ ימ, כחטיבה לכל דבר בעת מלחמה
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 1969אחרי חידוש ההפגזות המצריות במארס , התפתחות מלחמת ההתשה

היא נושא מרתק נוס­ של תחרות למידה , 1970ועד להפסקת האש באוגוסט 

זמ© הרב שנמשכה המלחמה הביא לדינמיקה מחשבתית ה. שלא נעסוק בו

כא© נסתפק . שראויה ליריעה רחבה ונפרדת, ומבצעית בשני צדי התעלה

חיל ל להפעיל את "החל צה 1969ביולי : באזכור השלבי§ האלה של המלחמה

לאחר שהתברר שהחזקת הקו הפכה לקשה , כארטילריה מעופפת האוויר

חיל הרס  1969בחצי השני של . וזי§מאוד למרות המיגו© הטוב של המע

המצרית וכתש בהדרגה את  האוויר בשיטתיות את מער¤ ההגנה האווירית

. הארטילריה המצרית בתעלה ובו זמנית ביצע פשיטות מוצלחות במצרי§

החריפה ישראל את הלחימה והחלה בהפצצה אסטרטגית על  1970בינואר 

ה לה© משמעות מדינית ההפצצות היו בהיק­ קט© א¤ היית. העור­ המצרי

ב התנגדה לה© והמצרי§ הציגו אות© כעילה להפעלת "רבה מפני שארה

מתקד§  אוויר� טילי קרקעחטיבות (דיוויזיית ההגנה האווירית הסובייטית 

ל לתקו­ "בעקבות כניסת הסובייטי§ הפסיק צה. בצד המצרי) וטייסות מיגי§

�הסובייטית ויריתא¤ הגלגול מזרחה של מערכת ההגנה האו בעומק מצרי§

חרו© הופלו פנטומי§ על ידי במהל¤ השלב הא. מצרית נמש¤ עד הפסקת האש

  .חיל האווירומיגי§ ע§ טייסי§ סובייטי§ הופלו על ידי  ההגנה האווירית

הסכימו שני הצדדי§ להיענות ליוזמת שר החו¯ האמריקני  1970באוגוסט  �8ב

כנסה הפסקת האש לתוקפה ובלילה שבו נ, רס ולהפסיק את האש'וויליא§ רוג

ישראל . לאזור התעלה אוויר� טילי קרקעהפרו אותה המצרי§ וקידמו סוללות 

ל בנשק מודרני ליבשה "ב פיצתה את צה"החליטה לא להגיב על ההפרה וארה

  .ולאוויר

המצרי§ לא השיגו א­ : "לב�כא© נסתפק באזכור תמונת הניצחו© שצייר בר

א­ לא פיסת קרקע אחת ולא תמיכה ה§ לא השיגו . מטרה במלחמת ההתשה

ה§ נאלצו להפסיק האש . מדינית אשר תביא לה§ את התוצאה הרצויה לה§

בשעה ] 1970עד אוגוסט  1969ממארס [אחרי שבע עשרה חודשי לחימה 

היא הצליחה למנוע מהמצרי§ הישג . שישראל השיגה את מטרותיה כול©
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מצרי§ רצו לדחוק את ה. ולסיי§ את המלחמה תו¤ היפגעות מינימלית בנפש

  27".ל מתעלת סוא¯ א¤ זו נותרה בשליטתנו"צה

ל ניצח "צה" מלחמת ההתשה"בראייה בדיעבד נית© לטעו© כי בסיבוב המכונה 

, לעומת זאת. ככל שמדובר בתחו§ המבצעי, בתחרות הנחישות והלמידה

ישראל טעתה בהערכת הנחישות . הערכות המצב המדיניות היו בעיתיות

ואחר כ¤ ג§ תקיפת  מצרית לנוכח כתישת ההגנה האווירית � ייטית הסוב

מ תשגר "ל לא העריכו שבריה"הממשלה והמטכ 28.מטרות בעומק מצרי§

חיל שלא יהססו להתנגש ע§ , )להבדיל מיועצי§(מבצעיי§  למצרי§ כוחות

הטעות בהערכה נשענה על היעדר תקדי§ להפעלת . ולנטל את יכולותיו האוויר

ישראל , למרבית הצער. מ"עוצבות סובייטיות בלחימה מחו¯ לגבולות בריה

מ לא הייתה מוכנה לעשות בקורֵאה ובצפו© וייטנא§ מול "גילתה שמה שבריה

  . הישראלי חיל האווירמתקפות אמריקניות היא עשתה במצרי§ מול מתקפות 

שכ© כפי , הטעות בהערכה המדינית לא הביאה את ישראל לעברי פי פחת

נחת§ הסכ§  1970ל הצליח להתיש את המצרי§ ובאוגוסט "צה, לב� שציי© בר

מ "אחרי ששני הצדדי§ היריבי§ הותשו כהלכה ואחרי שבריה, הפסקת אש

  . להסכי§ להפסקת אש, כל אחת מטעמיה ועל בעלת בריתה, ב לחצו"וארה

שבתקופה שמהפסקת האש עד לפרו¯ מלחמת יו§ הכיפורי§  אבל נראה

, שהפיקה את הלקחי§ האסטרטגיי§, תחרות הלמידה נטתה לצד מצרי§

, המערכתיי§ והטקטיי§ ממלחמת ההתשה ונערכה כהלכה למלחמת רמדא©

א¤ לא הכי© את שיעורי הבית , כ"שהגדיל ושִכלל את הסד, ל"זאת לעומת צה

: ל"ו© רש­ תיאר את הקיפאו© התכנוני של צהאמנ) בדימוס(אלו­ . כראוי

לא ' סלע'ו' שוב¤ יוני§'המסקנה היחידה המתבקשת היא כי פקודות המבצע "

היו אלה . היו תכניות הגנה במשמעות העמוקה והרחבה של תכנית מבצעית

ה© חסרו את המרכיבי§ . נבובות וחסרות תוכ© אמיתי, פקודות סתמיות

                                                           
לב בשנת �שנשא בראלה הדברי§ . 266', ל"על רקע מלחמות צהה ומטרותיה המלחמ, 'לב�בר 27

ראה את הדברי§ בצורה אחרת וטע© כי , האלו­ טל. בפני חניכי המכללה לפיקוד ומטה 1978
נאל¯  חיל האווירבמלחמת ההתשה נכשלו חילות היבשה בהתמודדות ע§ צבא מצרי§ ולכ© 

הזה הייתה הקמת מער¤ ההגנה " דמו©הכשל הק"לדבריו התוצאה של . לבוא לעזרת§
. בתחילת מלחמת יו§ הכיפורי§ חיל האווירהמצרי§ שעליו נשחק  הכבד של האווירית
  .156�151עמודי§  ,ביטחו© לאומי, ישראל

המחקר מעלה שההחלטה הסובייטית להתערב נפלה . 47�34עמודי§  ,מבצע קווקז, אדמסקי 28
 .1970שהחלו בינואר , מצרי§ ההפצצות בעומק לפני, 1969כבר בסו­ 
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דרכי פעולה של האויב . נפרד מתכנית ההגנההבסיסיי§ המהווי§ חלק בלתי 

התכניות לא כללו ניתוח שטח מקצועי , ועל רקע זה, היו ידועות ובהירות

', השטחי§ החיוניי§'וכפועל יוצא את קביעת , מעמיק של מרחב הלחימה

לא היה בה© עומק שיאפשר את ניהול . ועוד' שטחי ההשמדה', 'שטחי המפתח'

לא הייתה כל תכנית . 'קו העצירה'גדרה מהו לא הייתה בה© כל ה. ההגנה

  29!"ה© לא היו מעשיות � וחמור מכל, נגד� להתקפות

הוא קיצוני מדי וכי , המייצג דעת רבי§, יש הסבורי§ כי השיפוט של רש­

הסיבות העיקריות לכישלונות בסיני בפרו¯ מלחמת יו§ הכיפורי§ ה© אחרות 

תפקוד , כ"מבנה הסד, חיל האווירבעיית , הכשל המודיעיני וההפתעה(

כא© לא ניכנס לעומק הסוגיה ). היק­ הכוחות הפרוסי§ ועוד, מפקדי§ בכירי§

אלא נסתפק בהדגשה כי בי© תו§ מלחמת ההתשה לבי© פרו¯ מלחמת יו§ 

תקופת זמ© ארוכה דיה כדי לבחו© , הכיפורי§ חלפו שלוש שני§ תמימות

ת וג§ כדי להתנתק מחדש ולעומק את התוכניות להגנת סיני במלחמה כולל

בייחוד היה חשוב לבדוק את התוכנית . מהתפיסות שנועדו למלחמה מוגבלת

כפי , המפורטת הממוקדת בשלב הבלימה על ידי הסדיר דבר שלא נעשה כראוי

  .שכתבו ועדת אגרנט ורבי§ אחריה

  ?מה אפשר ללמוד מהשתלשלות האירוע .4

על הצלחת האירוע מצביע : שאפשר להפיק הוא חיובי הראשו© הלקח

ל בקביעת סדרי עדיפויות נכוני§ בתקופה לחוצה מאוד ועל המהירות "המטכ

היה  מלחמת ששת הימי§אחרי . ובוצעה" מעוז"הרבה שבה גובשה תוכנית 

ל לנהל מלחמת התשה בשתי חזיתות ולהתכונ© "מצב מסוג חדש שחייב את צה

ת חדש משיקולי זמ© ומרחב ובגלל מגבלו(למלחמה כוללת מסוג חדש 

  ).מדיניות

הוא . לב היה נכו©� ל בר"מתיאור האירוע עולה שסדר העדיפויות של הרמטכ

, ש בתעלה ובהנהגתו הוק§ קו מבוצר"נת© עדיפות ראשונה לפתרו© בעיית הבט

שסיפק הגנה סבירה לכוחות והרתיע את המצרי§ , תו¤ זמ© קצר להפליא

דשה כללה ההיערכות הח. מניסיונות להשתלט על מאחזי§ ממזרח לתעלה

                                                           
  .56 עמוד ,ש§, רש­ 29
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ג§ הקמה ופריסה של כוח סדיר במערב סיני , בנוס­ למעוזי§ ולתשתיות

  .בהיק­ שהל§ את המצב החדש

להתמיד בהכשרת : הוא דאג לשפר את ההכנות למלחמה כוללת, בד בבד

לשכלל את אמצעי הלחימה ולפתח , כ"להגדיל את הסד, הכוחות ובאימונ§

). ¤"בעומק ואפילו להגנת אב החפה ופשיטות, לצליחה(שיטות לחימה חדשות 

לב ראה בקו המעוזי§ � בר. כל אלה נושאי§ שאי אפשר לבנות§ בהינ­ קולמוס

. כזאת שהכרחית להתשה וג§ מועילה במלחמה כוללת, תכליתית� מערכת דו

הוא לא קיבל את עמדת שרו© וטל שהמעוזי§ לא יתרמו לבלימה וטע© 

ר "§ מטוסי קרב וע§ חיע, שהיערכות נכונה שתשלב כוחות שריו© ניידי§

  .במעוזי§ תסכל בוודאות את ניסיונות הצליחה של המצרי§

צודקי§ הטועני§ שהתוכניות והתרגילי§ שמו דגש על שלב הצליחה לעבר 

לב ולאד© � אול§ אפשר לתת לבר. מצרי§ ועל הכרעת צבאה ממערב לתעלה

 מבטאת יותר, באותה עת, ליהנות מהספק ולשער שהזנחת תוכניות ההגנה

קשה לטעו© (מכול הערכה כי בתקופה הקרובה לא צפויה מלחמה כוללת 

, על פי השערה זו"). הגנה ניידת"שהשניי§ לא הבינו את היתרונות של 

הצרכי§ הדחופי§ של התגוננות במלחמת ההתשה מיקדו את תשומת הלב 

ג§  1969ומאז יולי (לב ותפעולו בפשיטות עמוקות �לית בהקמת קו בר"המטכ

וה§ דחו את הכנת התוכניות המפורטות להפעלת הקו ) חיל האווירבהפעלת 

השערה זו מאפשרת לתר¯ מדוע לא הוכנו תוכניות הגנה . בעת מלחמה כוללת

א­ שאי© בה כדי להסביר מדוע , 1970מפורטות למלחמה כוללת עד אוגוסט 

  30.יו§ הכיפורי§ה© לא הוכנו בשלוש השני§ שעד פרו¯ מלחמת 

ל נער¤ היטב למלחמה "ביקורת זו מתעצמת לנוכח העובדה כי בממד הפיזי צה

הכוחות התאמנו כראוי ואמצעי הלחימה השתכללו , כ גדל מאוד"הסד. כוללת

                                                           
ביולי " איל ברזל"משחק מלחמה , 1971בינואר " מהלומה"תיאור משחק מלחמה  ראו 30

�79 ,ש§, וג§ אצל סקל 74, 62, ש§, אצל רש­" סלע"ו" שוב¤ יוני§"ותוכניות  1972אוגוסט 
 על ש"בבט שנלמדו הלחימה דפוסי של המזיקה ההשפעה את לעומק חקר פינקל מאיר .53

 כ"הסד והגדלת הלוחמי§ לאימו© הנוגע שבכל למסקנה והגיע כוללת במלחמה היכולות
]". כוללת[ למלחמה בהכנות פגעה לא] מלחמת ששת הימי§ אחרי[ ש"הבט פעילות" ושכלולו

 בתחו§ שאירעה נסיגה על מצביע )ח ועדת אגרנט ורבי§ אחרי§"כמו דו(הוא  ג§, זה ע§
המתח בי© הצלחות ", פינקל. יו§ הכיפורי§במלחמת  ל"צה בתפקוד שפגע כגור§, התורתי

שימו לב שבשלוש השני§ שקדמו . 98�79 ,"לסיכו© שבהנחת§ יכולות במלחמה ש"בבט
ש שוב לא "והבט, בחזית המזרחית והמערבית, )יחסית(למלחמת יו§ הכיפורי§ האר¯ שקטה 

  .ל"שלט על הקשב של המטכ
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ב העניקה לישראל על קידו§ ההגנה "שארה" הפיצוי"בעיקר בשל , באופ© ניכר

ניות של תוכ כל שחסר היה מאמ¯ תורתי לבחינה מחדש. המצרית האווירית

ט "בעיקר בתחו§ הנ, ההחדש תהמצרי והתאמת© לתורת הלחימה, ההגנה

מאמ¯ שלא עולה כס­ ואיננו מוגבל על ידי אילוצי§  – וההגנה האווירית

  .כלכליי§ או אחרי§, מדיניי§

השני קשור לצור¤ לאתגר מדי פע§ מוסכמות ולברר הא§ עדיי© קיי§  הלקח

תעיד על כ¤ הסוגיה . ותצור¤ בהשקעות שנעשו בעבר באמצעי§ ובתור

. יו§ הכיפורי§הכאובה של הלחימה על המעוזי§ וסביב§ בתחילת מלחמת 

רבי§ רואי§ בנושא את אחד הכשלי§ החמורי§ של המלחמה ואפשר להצביע 

  31.העלולה להביא לכשלי§ דומי§ ג§ בעתיד, על הטיה מחשבתית שיטתית

שכבר " השקעותלמחוק "הניסיו© בתחומי§ רבי§ מעלה שנפש האד§ מתקשה 

אינ© רלוונטיות מפני שבמחיקה יש משו§ הודאה בטעות שנעשתה בעבר 

בעול§ הצבאי , כ¤. וייאוש מתקווה שאי פע§ ההשקעה תצדיק את עצמה

שלא יעלה על הדעת לסגת משטח שהלחימה עליו 'עולה מדי פע§ הטיעו© 

ופ© בא). מחצי האי גליפולי במלחמת העול§ הראשונה, למשל(' עלתה בד§ רב

א­ על פי , דומה מהססי§ משקיעי§ למכור מניה שרכשו בדמי§ רבי§

התופעה של ירידת שווי של נכס או (שהחברה שהנפיקה אותה נקלעה למשבר 

, נפוצה מאוד בחיי§ הכלכליי§, של התדרדרות השקעה לחוסר רלוונטיות

 או" מחיקה"והטיפול החשבונאי בה ידוע בכינויי§ " Sunk Cost"זכתה לכינוי 

  ").תספורת"

המעוזי§ תִפקדו היטב במלחמת ההתשה ומיד אחרי הפסקת האש א­ 

ההתשה . הושקעו סכומי§ גדולי§ בהיערכות§ להגנה מפני חידוש ההפגזות

אי¤ . התגברו החששות מפני מלחמה כוללת 1973אבל לקראת , לא התחדשה

ע§ ובוודאי  1970אחרי אוגוסט  –היה צרי¤ לעדכ© את התוכניות המבצעיות 

  ?חזרת ענני המלחמה

מאיר פינקל תיאר את תוכניות ההגנה הנוגדות של שרו© ושל גונ© והדגיש את 

ל פוסח על שתי "העיתוי האומלל שבגללו מלחמת יו§ כיפור תפסה את צה

היה צרי¤ , לדעתו. הוא ג§ הציע לקחי§ לטיפול במצבי§ כאלה, התוכניות

                                                           
 252ה המעוזי§ לשחיקת רוב כוחה של אוגד" תרומת"סקל הקדיש חלק ניכר ממחקרו ל 31

  .176�144עמודי§  ,ראו ש§, ביממה הראשונה של המלחמה



       35|  הפ© השני של מארס   –מגננה |   ברונפלד        

 
  
 

 

מפני שעצ§ ההתחככות , להולתרג" שוב¤ יוני§"לנסח ג§ תוכנית חלופית ל

ע§ תוכנית חלופית הייתה יוצרת תובנות בדבר נקודות הכשל הטמונות 

  32.בתפיסה המבצעית הקיימת

על כ© ייתכ© שההתחככות רצינית ע§ תוכניות חלופיות מסוגי§ שוני§ הייתה 

 חיל האווירמבליטה את הפער בי© התוכניות הקיימות ובי© היכולת של 

ה המצרית וג§ מבליטה את הכשלי§ האחרי§ להשתת­ בהדיפת הצליח

  . שהתגלו במלחמת יו§ הכיפורי§

ע§ תוכניות , בהיגיו© של איפכא מסתברא, גישה זו הייתה ג§ מתחככת

לבלימה המניחות כי אי© כלל מעוזי לחימה וכי המעוזי§ משמשי§ רק 

רעיונית של ההשקעות במעוזי§ וניסוח " מחיקה", דהיינו. לתצפית ולהתרעה

  .נית הגנה חלופיתתוכ

, קשור בנטייה האנושית לנוח על זרי הדפנה אחרי הישג ניכר, השלישי הלקח

הסיבובי§ שמנהלת ישראל � שיכולה להיות מכשלה מסוכנת במלחמה רבת

מול הערבי§ מזה יותר ממאה ) וקוד§ לכ¤ היישוב היהודי באר¯ ישראל(

י יש לצפות תפיסת הביטחו© הקלסית גרסה כי בהיעדר הסדר מדינ. שני§

  . מדי תקופה" סיבוב לחימה"ל

, לימדה כי בי© הסיבובי§ אסור לנוח יו§ הכיפורי§התקופה שלפני מלחמת 

ל ניצח במלחמת "צה. ג§ כאשר אנו סבורי§ שזכינו בניצחו© בסיבוב חשוב

לבד (א¤ לא נער¤ דיו לסיבוב הבא , ההתשה בזכות למידה מהירה ואפקטיבית

האירוע . ואילו המצרי§ הפליאו בהכנותיה§ למלחמת רמאד©, )מחיל הי§

חייבי§ להניח שהאויב לומד ולכ© ג§ , תראשי: הוא עוד דוגמה לאמת שחוקה

ניצחו© בסיבוב מסוי§ לא מבטיח ניצחו© בסיבוב הבא , שנית; ל ללמוד"על צה

ל נלח§ מול צבאות מדינות ערב וה§ "הדברי§ היו נכוני§ כשצה. אחריו

שלא לומר , זו אמת בנָלית. חזבאללהנכוני§ לא פחות בלחימה מול החמאס וה

  .כ¤ יש נטייה לשכוח אותה א¤ אולי בשל, טריוויאלית

בכל מהל¤ מלחמת . אסור לזלזל באויב –ג§ הוא לא חדש , הרביעי הלקח

ל באופ© מזלזל ביכולת הצבאות "ההתשה ואחריה התבטאו בכירי צה

קצרה . בהרצאות ובדיווחי§ לממשלה, בסיכומי תרגילי§, בישיבות: הערבי§

                                                           
  .178 עמודי§ ,"הסכמה תפיסתית�לחמה תו¤ כדי איפריצת מ", פינקל 32
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סכמה מקיר לקיר היריעה מלתאר את כל אלה ונסתפק בקביעה כי הייתה ה

לב והאלו­ � לכ¤ היו שותפי§ אפילו בר. ל"בדבר נחיתות צבאות ערב מול צה

התוכניות . שבדר¤ כלל לא נמנו ע§ המתלהמי§, ©"ראש אמ, אהרו© יריב

התבססו , בהתשה ואחריה, מלחמת ששת הימי§להגנת סיני שאושרו אחרי 

שלב הבלימה וה© ה© ב, ל"כול© על עליבות הצבא המצרי ועל העליונות של צה

על כ© חלק לא מבוטל מהביקורת על . ואיד¤ זיל גמור, בשלב מתקפת הנגד

, שכונה ג§ שחצנות(לית אמור על התוצאות של הזלזול באויב "החשיבה הצה

שממנו נגזרו כשלי§ תכנוניי§ ) שיכרו© הכוח ועוד, ביטחו© עצמי מופרז, יוהרה

  .רבי§

מלחמת ששת לי אחרי "וד הצההאמור לעיל מצביע כי א­ שהלימ, לסיו§

וע§ תחילת מלחמת ההתשה היה מהיר ואפקטיבי הרי שבחינת  הימי§

השאלות עוסקות באסטרטגיה . האירועי§ לאחר מכ© מעוררת סימני שאלה

וביתר , 1970לאוגוסט  1969צבאית שהסלימה את הלחימה בי© יולי � המדינית

שאלות . כיפורי§יו§ השאת לשלוש השני§ שבי© הפסקת האש לבי© מלחמת 

  .חשובות אלה עדיי© לא באו על פתרונ© עד עצ§ היו§ הזה

  

 סיכו§

מפני ששניה§ , שיש בה§ מ© המשות­, תוארו שני אירועי§ מסוג שונה במאמר

שחייבה השקעה גדולה , ל להשתנות מהותית בנסיבות"עוסקי§ בתגובות צה

מספק  היעדר מענה התקפי. בהגנה ולא רק בחיזוק היכולות ההתקפיות

וכ© ההנחיות , �60 לאיו§ המתגבר של חילות האוויר הערביי§ בראשית שנות ה

ל על תעלת סוא¯ במלחמת "המדיניות והחשיבה הצבאית שקיבעו את צה

התשה חייבו למידה יצירתית וחיפוש פתרונות החורגי§ מתפיסת הביטחו© 

  .ההתקפית הקלסית

רכבת של שיקולי§ בשני האירועי§ הושפעו ההחלטות שהתקבלו ממסכת מו

אִרגוניי§ ואישיי§ ובחוכמה שלאחר מעשה , כלכליי§� מבצעיי§, מדיניי§

  . אפשר לומר שההחלטות היו טובות

, לי§ נחושי§"רמטכ. ניצחה המקצוענות הצבאית אוויר�טילי הקרקעברכש 

וג§  חיל האווירגברו על האינטרס הזרועי של מפקד , שגובו בעבודות מטה

לי§ "הרמטכ. ב לספקית נשק חשובה"תרמו למאמ¯ המדיני להפו¤ את ארה
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הסתייעו בראשי ממשלה ושרת חו¯ שראו יתרונות מדיניי§ ברכש מערכת 

  .ב"נשק מודרנית בארה

בגלל הקשר , במידה רבה, לב היא אירוע שקשה יותר להעריכו� הקמת קו בר

וגרפיה של שתי ההיסטורי. יו§ הכיפורי§בי© מלחמת ההתשה למלחמת 

עסקה  – �2013ועד ספרו של אמנו© רש­ ב �1974מוועדת אגרנט ב –המלחמות 

יו§ בעקבות אירועי מלחמת , בהקמת הקו מתו¤ ראייה שלאחר מעשה

מה ג§ שחלק גדול ממנה נכתב על ידי מי שניהלו את המלחמה או , הכיפורי§

ודה זו לא עב. או היו קשורי§ בה בדר¤ אחרת, פיקדו על כוחות במהלכה

המעוזי§ למשבר הימי§ " תרמו"נועדה לעסוק בשאלה החשובה עד כמה 

והא§ היה אפשר לתכנ© באופ© טוב יותר  יו§ הכיפורי§הראשוני§ של מלחמת 

לב �די לנו א§ נסכ§ באמירה כי קו בר. את הגנת סיני מפני מתקפה מצרית

יו§ חמת היה פתרו© אפקטיבי במלחמת ההתשה וכי מאז סיומה ועד פרו¯ מל

תו¤ , היה די והותר זמ© לתכנ© כראוי את הגנת סיני במלחמה כוללת הכיפורי§

התבססות על היערכות מציאותית של החוזקות והחולשות של המעוזי§ ושל 

  . התוכניות והיכולות של האויב
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אתגרי§ ". הסכמה תפיסתית�פריצת מלחמה תו¤ כדי אי. "מאיר, פינקל •

  .�2013ג"התשע, מערכות: תל אביב. ניי© הכוחומתחי§ בב

 . �1995ה"תשנה, ספריית מעריב: תל אביב .ביו§ בליל בערפל .יואש, צידו© •

 .2013, הוצאת דביר .במלחמת יו§ הכיפורי§ 14חטיבה ! לא נחדל. אמנו©, רש­ •

שדה , 8כר¤  .עיוני§ בתקומת ישראל ".ריאיו© ע§ יצחק רבי©" .אבי, שליי§ •

 . �1998ח"התשנ, ב© גוריו© בנגב אוניברסיטת: בוקר

  .�1978ח"התשל, משרד הביטחו©: תל אביב. תולדות חיל ההנדסה. עמי, שמיר •

, 437, מערכות', �60 לוי אשכול והרכש הביטחוני בשנות ה –מדינאות חכמה ' •

 ).�2011א"התשע(

 :ל"וצה הביטחו© משרד מארכיו© מסמכי§ •

o  צ"א(ל "ארכיו© צה, 1968נובמבר ב �7ו 4, ל"§ רמטכ"קד, "מעוז"תיק( 

  .315�717/1977תיק 

o 34�829/1971צ תיק "א, 1969בספטמבר  19, ל"סיכו§ דיו© אצל הרמטכ.  

o  381�73צ תיק "א, 1968בדצמבר  19, ל"דיו© אופרטיבי בחמ, "מעוז"תיק /

560 . 
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  !"?מלחמת הטילי§ האחרונה"

, פעלה של חמאסעל תפיסות הה" כיפת ברזל"השפעתה של 

  ל"זבאללה וצהח

  

  1סווירי� נה פרייזלרד

  מבוא

" עמוד ענ©"במהל¤ מבצע " כיפת ברזל"מערכת הכנסתה לשימוש מבצעי של 

מיצבה את יכולת ההגנה ) 2014" (צוק אית©"וביתר שאת במבצע ) 2012(

הדבר ניכר . כשווה וא­ עדיפה על פני יכולות צבאיות אחרות 2מטילי§

, כמו כ©. אד§ שמוקצה לההבהשקעה הרבה בתקצוב המערכת ובכוח 

ביכולת הזו יוצרת השפעה  החשיבות שמקבלי ההחלטות והציבור רואי§

  .לית"צהמהותית על תפיסת הביטחו© הישראלית ועל תפיסת ההפעלה ה

יכולת ההגנה מטילי§ הישראלית הובילה ג§ לשינויי§ בתפיסת , בד בבד

ההפעלה ובבניי© הכוח של הצד השני שראה כיצד זרוע הטילי§ האסטרטגית 

, בתגובה. שלו נבלמת וההישג הצפוי מפגיעה בעור­ הישראלי חומק מידיו

. במהל¤ המבצעי§ וביניה§, מיהר היריב להסתגל ליכולות ההגנה הישראליות

מנסה לזהות את נקודות התורפה שלה© וחותר , הוא לומד את מערכות ההגנה

 . לעקו­ אות© ולחדור אליה©

, בי© ישראל ליריבותיה 3בעקבות זאת הול¤ ומתפתח מירו¯ חימוש בליסטי

מרבית האיומי§ נובעי§ מהתפתחותו : שטומ© בחובו איומי§ לצד הזדמנויות

, ¤ לפתח יכולות הגנה מטילי§שבו ישראל תמשי, של מירו¯ חימוש הרסני

מציאות כזו עלולה לערער את . והיריב ישיג יכולות מדויקות וקטלניות

לחייב את ישראל להשקיע במערכי הגנה יקרי§ , ההרתעה הישראלית

                                                           
 .סווירי היא חוקרת במרכז דדו� דנה פרייזלר' גב 1
ללא מערכת (לוחמת הטילי§ נגד ישראל כוללת שימוש בנשק תלול מסלול מסוג רקטות  2

ההגנה מטילי§ ). יכולת רקטית ע§ מערכת הנחייה שמאפשרת לדייק למטרה(וטילי§ ) הנחייה
ההגנה האווירית היא הגנה מפני . בינוני וארו¤, היא הגנה מפני רקטות וטילי§ לטווח קצר

 .'כלי טיס בלתי מאוישי§ וכד, מטוסי אויב
תחו§ צד אחד ב, שני הצדדי§ מפתחי§ יכולות בתחו§ הטילי§ –" מירו¯ חימוש בליסטי" 3

נראה כי יכולות , כ¤ או כ¤. הטילי§ התוקפי§ ואילו הצד השני בתחו§ הטילי§ המיירטי§
אלא , הגנה מטילי§ לא יביאו לסיומה של לוחמת הטילי§ בינינו ובי© יריבינו בזמ© הקרוב

  .דווקא להמשכה ולשִכלולה
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המש¤ מירו¯ החימוש , בזמ©�בו. לית"צהולהמשי¤ ולשחוק את רגל ההכרעה ה

ות כדי לעקו­ את חדש 4"קטגוריות לחימה"יעודד את הצד השני לאמ¯ 

  . יכולות ההגנה הישראליות

ההזדמנות הטמונה במציאות של מירו¯ חימוש בליסטי היא ביכולת , ואול§

, להביא את שני הצדדי§ להבנות באשר להגבלת המירו¯ להתחמשות בטילי§

תרחיש של מלחמת . במציאות שבה שני הצדדי§ יכולי§ להסב נזק רב זה לזה

יכול ג§ , הצפוי בה לשני הצדדי§ הול¤ ופוחת כאשר הרווח, טילי§ כוללת

בתחו§ לוחמת הטילי§ וא­ למנוע " כללי משחק"לקד§ , לעודד ריסוני§

  . עימותי§ שכאלה בעתיד

מאמר זה ינסה לבחו© את ההשפעה של היכולת הישראלית להג© מפני טילי§ 

וג§ על תפיסת  חזבאללהעל תפיסות ההפעלה ועל בניי© הכוח של חמאס ו

מתו¤ הנחה כי אפשר לנצל את המציאות הנוכחית של , לית"צהה הההפעל

בי© ישראל ליריבותיה " כללי משחק"מירו¯ חימוש בליסטי לקידו§ הבנות ו

  .המרכזיות כיו§

  

 רקע

סוגיית ההגנה בישראל הלכה וצברה תאוצה בשני§ האחרונות מאז שזכתה 

יטחו© של ע§ פרסו§ דוח הוועדה לגיבוש תפיסת הב, 2006למיסוד בשנת 

בדוח הוגדרה ההגנה כרגל הרביעית בתפיסת . ישראל בראשות ד© מרידור

, ההרתעה: לציד© של הרגליי§ המסורתיות והמוכרות, הביטחו© הישראלית

נראה שוועדת מרידור רק מִיסדה להלכה מציאות , ואול§. ההתרעה וההכרעה

¯ תחילתה במלחמת המפר: שכבר הייתה קיימת למעשה בישראל זה שני§

המשכה בהקמת פיקוד העור­ , והפגיעה בעור­ הישראלי) 1991(הראשונה 

, "הח¯"ובהתפתחות© של תפיסות צבאיות הגנתיות ובראש© פיתוח ) 1992(

" כיפת ברזל"פיתוח  –ובהמש¤ , פלסטיני§ניית גדר ההפרדה בי© ישראל לב

 . ל"ומיסוד מער¤ ההגנה האווירית בצה" שרביט קסמי§"ו

                                                           
מאפייני§ שיש לה§ ' אנשי§ וכד, מקרי§, התרחשויות, היא קבוצה של דברי§" קטגוריה" 4

). המילו© השל§ –רב מילי§ , יעקב שויקה. (סיווג פריטי§ שוני§ לפי קטגוריות; משותפי§
כדי לאפיי© סוג מסוי§ של לחימה בי© " קטגוריות לחימה"במאמר זה ייעשה שימוש במושג 

, קרקעית�קטגוריית הלחימה התת, קטגוריית הרקטות והטילי§: ישראל ליריבותיה לדוגמה
  . 'עי© וכוקטגוריית הגר
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והחרפת ירי הרקטות לאחר ההתנתקות מרצועת ) 2006(נייה מלחמת לבנו© הש

ובראשו את שר הביטחו© דאז , הביאו את הממסד הביטחוני בישראל, עזה

כחלק מתפיסה להגנת , "כיפת ברזל"לקד§ את פיתוח מערכת , עמיר פר¯

המער¤ כולל ג§ את , כיו§. העור­ הישראלי מפני ירי רקטות קצרות טווח

עדיי© (להתמודדות ע§ איו§ הטילי§ לטווח בינוני " שרביט קסמי§"מערכת 

שמיועדת להתמודד ע§ איו§ הטילי§ , "הח¯"ואת מערכת ) לא בשימוש

  . ארוכי הטווח והלא קונבנציונאליי§

  

  5"כיפת ברזל"משגר : 1' תמונה מס

  

                                                           
 .Cc-by-sa-3.0, נחמיה גרשוני :צילו§ 5
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החל במערכת הביטחו© על ידי " כיפת ברזל"תהלי¤ הפיתוח של מערכת 

זאת . לתמיכת שרי הביטחו© עמיר פר¯ ואהוד ברקת וזכה "ומפא" רפאל"

שנבעה מההשקפה שבניי© כוח הגנתי עלול , ל לתהלי¤"למרות התנגדות צה

החלטתו של שר , ואול§ 6.לבוא על חשבו© מרכיבי§ התקפיי§ נחוצי§ יותר

להגדיל את מספר הסוללות והמיירטי§ של  ,אהוד ברק, דאזהביטחו© 

מטילי§ לעובדה מוגמרת וליכולת הפכה את מער¤ ההגנה , המערכת

 .אסטרטגית מבצעית של מדינת ישראל

עמוד "נעשה כמה חודשי§ לפני מבצע " כיפת ברזל"שימוש ראשו© במערכת 

במבצע . כאשר במבצע עצמו נעשה שימוש מבצעי ראשו© במערכת, )2012" (ענ©

  7.הצלחה ביירוט �90%הייתה המערכת כבר פעילה ע§ כ, )2014" (צוק אית©"

  

   התפתחות רעיו© ההגנה מטילי§ מהמלחמה הקרה ועד ימינו

פותחו לראשונה כבר ) BMD – Ballistic Missile Defense(יכולות הגנה מטילי§ 

ואול§ במציאות המלחמה הקרה , של המאה הקודמת �70 בתחילת שנות ה

חתמו המעצמות על הסכ§ להימנע מלהציג מערכות , ומירו¯ החימוש הגרעיני

החשש נבע מכ¤ שהיכולת ליירט ). ABM ,1972הסכמי ( דה הקרבשכאלה בש

שנשענה על יכולת ההשמדה , נשק גרעיני תערער את היציבות הגרעינית

  8.ההדדית של שתי המעצמות

 SDI – Strategic(אסטרטגית � ב יוזמה הגנתית"קידמה ארה, �80 בתחילת שנות ה

Defense Initiative ( §היוזמה הייתה ". מלחמת הכוכבי§"הידועה ג§ בש

ועוצבה לנוכח העימות , אמורה לספק יכולות הגנה מטילי§ באוויר ובחלל

ואול§ חשיבותה , יוזמה זו לא הגיעה לשלב היתכנות מבצעית. גושי� הבי©

טכנולוגיות שבה© הייתה שרויה � הייתה בכ¤ שזיהתה את החולשות הכלכליות

                                                           
כ¤ נולדה ? מי היה הראשו© לזהות", ראו בסוק" כיפת ברזל"למערכת ל "על התנגדות צה 6

  .)2012בנובמבר  19(, "'כיפת ברזל'מערכת 
  ).2014באוגוסט  13( ,"הצלחה לכיפת ברזל 90%", זיתו© 7
והגביל את שתי המדינות מלפתח מערכות  �1972מ ב"ב לברה"נחת§ בי© ארה ABMהסכ§  8

כדי לעצור את מירו¯ החימוש ולמנוע , )הגביל את מספר המערכות והמיירטי§(הגנה מטילי§ 
שהתבססה על הרתעה גרעינית ועל יכולות , במציאות של המלחמה הקרה, מכה ראשונה

  ).MAD) .www.state.gov –השמדה הדדית 
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ה העת ושילבה לא מעט מרכיבי§ של לוחמה ברית המועצות באות

 9.פסיכולוגית

ב לפתח תוכנית "החלה ארה, �80מ בסו­ שנות ה"לאחר קריסתה של ברה

א¤ , "מלחמת הכוכבי§"שהתבססה על חלקי§ מתוכנית , להגנה גלובלית

, נוס­ על כ¤). US Global Missile Defense(כוונה בעיקר לאיו§ הצפו© קוריאני 

שהחל להתגבש לאחר מלחמת המפר¯ , הישראלי" הח¯"יז§ ב במ"תמכה ארה

 .והתגברות איו§ הטילי§ על העור­ הישראלי) 1991(הראשונה 

צדדי מהסכמי � ב באופ© חד"נסוגה ארה, בהחלטת הנשיא בוש, 2002בשנת 

ABM .מ את "זאת בעקבות תפיסת ביטחו© לאומי חדשה שלא ראתה בברה

ובסכנת , סוררות ובארגוני הטרוראלא במדינות ה, איו§ הייחוס המרכזי

התפיסה האמריקנית החדשה טענה . השילוב בינ§ ובי© נשק להשמדת המוני§

אלא רק לתקו­ אות§ או להג© , כי אי אפשר להרתיע את האויבי§ האלה

החלטתו של הנשיא בוש הובילה לקריסתה של התפיסה שניסתה . מפניה§

ה שיכולות ההגנה האלה מתו¤ ראיי, למנוע פיתוח יכולות הגנה מטילי§

  10.פוגעות ביציבות העולמית

ו להצטר­ ליוזמה האמריקנית להגנה מטילי§ "החליטה ג§ נאט 2010בשנת 

ובכ¤ שינתה את כללי המשחק שעוצבו באירופה בהקשר להרתעה גרעינית 

שפיתחה ג§ היא יכולות הגנה , כאשר רוסיה. יכולות הגנה מטילי§ ללא

על . § ישיר על הרתעתה ועל היציבות באירופהראתה בהחלטה איו, מטילי§

מערכות ההגנה האירופאיות והרוסיות היו אמורות לפעול לפי , פי התכנו©

. ואול§ בפועל שיתו­ הפעולה הזה לא מתקיי§, עקרונות של שקיפות ודיווח

 –סעודיה ומדינות המפר¯ , הודו, דרו§ קוריאה, יפ©, ברקע ג§ מדינות כמו סי©

                                                           
מ פקפקו באמינות "אחדי§ בברה, מ מוטלות בספק"על ברה  SDIהשפעותיה של תוכנית 9

היו כאלה שהבינו כי מדובר , מ"אחרי§ ראו בה ניסיו© למוטט את כלכלת ברה, היוזמה
היוזמה כאמור בוטלה לבסו­ . וא­ תמכו בפיתוח מעני§ אסימטריי§ מולה, בתחרות למידה

� מ ב"התמוטטות ברהמשיקולי§ כלכליי§ אמריקני§ ובשל דעיכתה של המלחמה הקרה ו
1991 .  

בה . ב"בהרתעתה וביחסיה ע§ ארה, רוסיה התנגדה וראתה במהל¤ פגיעה בביטחונה הלאומי 10
  . בעת החלה רוסיה לפתח בעצמה יכולות הגנה מטילי§

Patel Vanish, Taking forward NATO-Russia missile defense co-operation, RUSI 
Analysis, march 22, 2011. 
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רכישה או שדרוג של יכולות הגנה , בשלבי§ של פיתוח נמצאות כל אחת

  11.מטילי§

חלה ג§ , לנוכח התפוצה הרבה של מערכות ההגנה מטילי§ ברחבי העול§

ברמה הבי© לאומית ישנה זיקה בי© מערכות הגנה . התפתחות תפיסתית בנושא

ב נתפסות יכולות ההגנה מטילי§ כמרכיב "בארה. יציבות והרתעה, מטילי§

להגנה על ידידי§ וכחלק מתפיסת ההרתעה , הקרנת כוחמרכזי ל

מלבד השימוש בה© להגנה על כוחות לוחמי§ ועל אתרי§ , האסטרטגית

את ההתפתחות התפיסתית העיקרית אפשר לסכ§ . אסטרטגיי§ לאומיי§

הגנה ללא "למודל , )המלחמה הקרה" (הרתעה ללא הגנה"במעבר ממודל של 

" הרתעה והגנה"למודל הנוכחי של  ועד, ")מלחמת הכוכבי§" ("הרתעה

 12).אסטרטגיות של הרתעה שכוללות הישענות על מערכות הגנה מטילי§(

י§ ונשק מ"כטב, מתוחכ§וק מדויק "טקברקע עומד ג§ החשש מתפוצה של 

מציאות שתאיי§ על . טרור ולמדינות סוררות לארגונילא קונבנציונאלי 

. בפרט ב"של צבא ארהה העור­ האזרחי במדינות רבות ועל חופש הפעול

, הסברהמאמ¯ הכולל , ק ישנו ג§ מאמ¯ למנוע את תפוצתו"בתחו§ הטק

מירו¯ החימוש הבליסטי בעול§ , כלומר). ©"בק(יוזמות לבקרת נשק הוקעה ו

ניסיו© למנוע תפוצת טילי§ ועידוד פירוק© , האחת: יצר שתי תגובות מקבילות

הבנה כי במציאות הנוכחית אי© , והשנייה; של יכולות בלתי קונבנציונאליות

 13.מנוס מלהצטייד במערכות הגנה מפני איומי§ שכאלה

  

  התפיסה הישראלית להגנה מטילי§

צוק "וביתר שאת לאחר מבצע " עמוד ענ©"הניסיו© שהצטבר לאחר מבצע 

שכללה , וכ© ההתקדמות הטכנולוגית הרבה של יכולות ההגנה מטילי§, "אית©

הפכו את מער¤ ההגנה האווירית בחיל האוויר , שילוב בי© מערכות שונות

, לגילוי, ממדי�שכבתי ורב� רב, שבאחריותו לספק מענה הגנתי, לשחק© מרכזי

                                                           
   .www.mda.mil: אתר סוכנות ההגנה מטילי§ האמריקנית 11

12 "Missile Defense: Asset or Liability for Regional and International Stability" 
Conference, INSS, 15 January 2014, Schulte Paul: Conceptual Approaches: the 
Defense, Deterrence, Disarmament Triangle; "Joint Integrated Air and Missile 
Defense: Vision 2020", US Joint Chiefs of Staff. 

  :כמו ג§, "תוכנית הטילי§ הבליסטיי§ של אירא©", לנדאו וברמנט 13
Flynn, Sisco & Ellis, "Left of Bang".  
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לזיהוי וליירוט איומי§ על שטח מדינת ישראל ועל מרחב המי§ הכלכליי§ 

 .שלה

ל לאיו§ הטילי§ על ישראל אינו כולל את שלב "יש לציי© כי המענה של צה

, לצד נדבכי§ אחרי§ נדב¤ אחדרק ההגנה הפעילה היא עשה היירוט בלבד ולמ

יכולות ; שבמרכז§ עומדת הרתעת האויב מירי טילי§ על העור­ הישראלי

מער¤ התרעה יעיל שכולל ; לתקיפת מערכי השיגור וסיכול התעצמות האויב

, והתגוננות בשלל מאמצי המיגו©; את סיווג האיו§ ושיערו¤ נקודת הפגיעה

כמות הטילי§ המאיימי§ על שהנחה נוספת היא שמאחר . ההצלה והשיקו§

על המערכת להתנהל , ני§יגדולה מכמות המיירטי§ המגתהיה תמיד העור­ 

   14".קווי§ אדומי§"סדרי עדיפויות להגנה ו, על פי מדרג איומי§

  

: יחסי הגומלי© בי© מרכיב ההגנה מטילי§ ובי© שאר מרכיבי תפיסת הביטחו©

    רעהההתרעה וההכ, ההרתעה

כאשר קצב , הגנה מטילי§ נבנה שלב על גבי שלבהישראלי למער¤ ה

ההתקדמות הטכנולוגית גובר לעיתי§ על היכולת לגבש תפיסה שתעג© את 

יש לברר , זאת ועוד. מקומה של ההגנה מטילי§ כרגל הגנה בתפיסת הביטחו©

והא§ , את יחסי הגומלי© בי© רגל ההגנה מטילי§ לרגליי§ האחרות בתפיסה

ובראש© את רגל , רגל ההגנה פוגעת או משנה את הרגליי§ האחרות בתפיסה

  . ההרתעה ואת רגל ההכרעה

התקיי§ דיו© ארו¤ שני§ הא§ יכולות ההגנה  רגל ההרתעהמול , ראשית

יכולות הגנה  בעוד המתנגדי§ טענו כי. מטילי§ יתרמו לה או יפגעו בה

מספר המיירטי§ תמיד ובמציאות שבה , מעודדות שבירה של קווי§ אדומי§

אלא רק תמרי¯ לירות , אי© הגנה מוחלטת ואי© יציבות, קט© ממספר הטילי§

התומכי§ טענו כי במציאות של תפוצת  15.בניסיו© לחדור את מערכות ההגנה

אי© מנוס מלהצטייד במערכות הגנה  –ארגוני טרור ואי יציבות , טילי§

בהשוואה (דָאִי משיקולי עלות לעמדה זו נוספו טיעוני§ כי היירוט èְ . מטילי§

ובעיקר ההנחה כי יכולת ההגנה תהפו¤ למרכיב , )לנזק שנגר§ מפגיעת טיל

חשוב בהרתעה האסטרטגית של המדינה ותתרו§ לעליונותה הטכנולוגית 

                                                           
  ".האווירית ההגנה מער¤", גביש14
  .2013בנובמבר  10, "הגנה מפני טילי§חסרי ", פדהצור15
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כיו§ הוכרע ויכוח זה ועצ§ קיומה של יכולת הגנה , כאמור. ולמעמדה האזורי

וזאת כדי , מירי טילי§ צפוי להצטמצ§משדרת מסר ליריב כי הרווח הצפוי לו 

לישראל ש אחרי§ לאפיקי§ שבעתיד הוא יסיט את מאמציו מתחו§ הטילי§

  16.להתמודד עימ§יותר נוח 

א§ בעבר . עברה שינוי בעקבות יכולות ההגנה מטילי§ רגל ההתרעהג§ , שנית

במציאות הנוכחית , התבססה ההתרעה על הצור¤ לזהות את כוונות האויב

א¤ ע§ משמעויות , תורמת ההגנה מטילי§ להתרעה ברובד הטקטי

יכולות הגילוי והזיהוי המתקדמות של מערכות . אסטרטגיות לא פחותות

ואת הזמ© הקריטי להתגוננות , טמאפשרות את היירו, ההגנה מטילי§

 . האזרחית

ל פולמוס "התעורר בצה רגל ההכרעהמול , ואולי החשובה ביותר, שלישית

ההגנה מטילי§ אמורה לתמו¤ בקיומו של המאמ¯ הצבאי , מחד גיסא. רב

תלוי , באופ© חלקי או מלא(להג© על העור­ הצבאי והאזרחי , ההתקפי

עולה , מאיד¤ גיסא. ההחלטות בישראלולספק חופש פעולה למקבלי ) בתרחיש

החשש כי עצ§ קיומ© של יכולות הגנה מטילי§ יפגעו בלגיטימציה לצאת 

בשימור המשאבי§ לקיימו ובבניי© הכוח , ברצו© לממשו, למהל¤ התקפי

  .הדרוש לו

על ידי צמצו§  –שיכולות הגנה מטילי§ שאמורות להרתיע את היריב , מכא©

. מרתיעות ג§ את הצד שאוחז בה© –י הטילי§ הרווח שהוא צפוי להשיג מיר

בהשקעה , בכוח אד§, בפיתוח, במחקר –ככל שהיק­ מערכות ההגנה גדל 

יכולות ) במודע או שלא במודע(מושפעות , תקציבית ובשימוש בה© בפועל

ניסיו© העבר מורה כי היעדר איזו© בי© מרכיבי§ הגנתיי§ . צבאיות אחרות

, כ¤ קרה בסיפור החומה הסינית, סטרטגיי§להתקפיי§ מוביל לכישלונות א

לב בתקופה שקדמה �והקמת קו בר" הוק"ינו וסביב עסקאות ה'בקו מז

מקרי מבח© אלה מוכיחי§ כי יכולות הגנתיות לא מונעות . למלחמת יו§ כיפור

א¤ צבאות ומדינות שנסמכו על , מהיריב לנסות ולפרו¯ את חומות ההגנה

                                                           
הגנה פעילה כרגל רביעית בתפיסת ", פינקל: להרחבה בנושא זה ראו מאמר נוס­ בגיליו© זה16

  .134–119עמודי§ , "הביטחו©
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מ¯ ראייה דיכוטומית המפרידה בי© ההגנה יכולות הגנתיות לרוב נוטי§ לא

 17.להתקפה בתחו§ הפעלת הכוח ומתקשי§ לשלב בי© המערכי§

  

  של הצד השני 18"המוקאוומה הבליסטית"

משטר אסד בסוריה ואירא© היו גורמי הייחוס העיקריי§ , חזבאללה, חמאס

גורמי§ אלה הציבו את . שמול§ עוצבה יכולת ההגנה מטילי§ הישראלית

וא­ עשו , הממשי ביותר על העור­ הישראלי מבחינת היכולות והיקפ©האיו§ 

 .בה© שימוש בפועל נגד ישראל

שהפכה לבית הייצור הבליסטי האזורי , בראש המחנה היריב עומדת אירא©

ומשטר  חזבאללהארגו© ה –טילי§ ואמצעי שיגור לשלãחיה , ומספקת רקטות

, לגורמי§ החמושי§ בעזה ח רב"במהל¤ השני§ העבירה אירא© ג§ אמל. אסד

תהלי¤ זה היה חלק . יהאד האסלאמי הפלסטיני'בראש§ החמאס וארגו© הג

מהניסיו© האיראני להקי­ את ישראל בגורמי§ עויני§ שיתקפו אותה ויפגעו 

 19.בעורפה בעת הצור¤

בעקבות , המעבר לשימוש בנשק הטילי§ נגד ישראל החל בעשורי§ האחרוני§

, בעימותי§ הקונבנציונאליי§ בינה ובי© מדינות ערבהעליונות שהציגה ישראל 

בחר הצד השני , בתגובה. צבאי שהשיגה� והפער הטכנולוגי, 1982–1956בשני§ 

. באמצעות שימוש בארגוני טרור ולוחמת גרילה, לאמ¯ יכולות אסימטריות

של המאה הקודמת זמינות הטכנולוגיה והחסות  �90 מאמצע שנות ה

לפתח יכולות אוויריות זולות ופשוטות  חזבאללהולהאיראנית אִפשרו לחמאס 

בדמות נשק הרקטות תחילה ועד לטילי§ , שיש ביד© לפגוע בעור­ הישראלי

  20.כיו§ חזבאללההמתקדמי§ שיש בידי 

  

  

  

                                                           
   .40–9עמודי§ , הפ© השני של מארס –מגננה , ברונפלד שאול 17
  ".התפתחות הגישה הישראלית להרתעה", בייד¯ ואדמסקי 18
ט "אירא© חשפה טילי שיוט ודג§ מל" ,קייס; )2015במאי  22( "גנרטורי§ וי§ רקטות", קייס 19

  .)2014במאי  11( "אמריקני
 ". המהפכה בענייני§ צבאיי§ של הציר הרדיקלי", וולנסי ברו© 20
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  חזבאללהשינויי§ בתפיסת ההפעלה של 

. על ישראל חזבאללהמאיי§ ארגו© ה �20של המאה ה �80מאז סו­ שנות ה

ל בדרו§ לבנו© וג§ כחלק מזרוע "בחסות איראנית פעל הארגו© נגד נוכחות צה

והביקורת נגד ) 2000(ל מלבנו© "נסיגת צה. הטרור הבי© לאומית של אירא©

חייבו את הארגו© לפתח , אירא© בעקבות פיגועי הטרור שבה§ הייתה מעורבת

בשני§ . ר את ישראליכולות חדשות שבאמצעות© יהיה אפשר להמשי¤ ולאתג

ע§ , יכולת צבאית מפוארת חזבאללהבנה , שקדמו למלחמת לבנו© השנייה

הסבו נזק רב , הרקטות הללו נורו לעבר העור­ הישראלי. מער¤ רקטות גדול

 21.הישגי§ תודעתיי§ חשובי§ במלחמה חזבאללהוסיפקו ל

 בחסות השקט ששרר בגבול הצפו© ותחת אפקט, לאחר מלחמת לבנו© השנייה

מי§ גדול לעי© "טילי§ וכטב, מער¤ רקטות חזבאללהבנה , ההרתעה הישראלי

בידיו . ה© בגיוונוה© באיכותו ו, ה© בהיקפו, המלחמה שיעור מזה שהציג טר§

יכולות , טילי§ מדויקי§, בינוני וארו¤, רקטות לטווח קצר �100,000 כיו§ כ

   22.מי§ מתקדמי§"י§ וכטב� טילי חו­, שיגור של מטחי§ גדולי§

שהושפעה מיכולות , הארגו© ג§ פיתח בשני§ האחרונות תפיסת הפעלה חדשה

עיקרי התפיסה ה§ במעבר . האש שצבר ומהניסיו© שנרכש בלחימה בסוריה

, כדי לנהל עימות קצר ועצי§ מול ישראל, מתפיסת התשה לתפיסה יוזמת

שיתאפשר בזכות מער¤ הרקטות והטילי§ של הארגו© ויסב לעור­ הישראלי 

בד בבד פותחה ג§ תפיסה קרקעית חדשה שכוללת מנהרות . ה קשהמכ

לחימה וחדירה לשטח ישראל ורעיו© של , התקפיות לצורכי פיקוד ושליטה

בשל הלחימה , הארגו© נשע© ג§ על הגיבוי שצפוי לו מאסד". כיבוש הגליל"

שצפה , לכל אלה מצטרפת יכולת הלמידה של הארגו©. המשותפת בסוריה

רוני§ בי© חמאס לישראל והסיק את מסקנותיו בכל הנוגע בעימותי§ האח

 23".כיפת ברזל"להתמודדות ע§ מערכת 

  

                                                           
של מנהיג " נאו§ קורי העכביש"ביטוי לתפיסת ההפעלה נגד העור­ הישראלי אפשר למצוא ב 21

מוקאוומה "עוד על ה. 2000במאי  26, לבנו©, בייל'בינת ג, החס© נסראלל חזבאללה
  .19מוד ע ,ש§ ,ואדמסקיראו בייד¯ " הבליסטית

  . 2015באפריל  26, "טיפה בי§", יהושע 22
 ".מלחמת לבנו© השלישית"', ל נ"סא; "חזבאללהומה א§ לא הרתענו את ", הנקי© 23
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  שינויי§ בתפיסת ההפעלה של חמאס

בידי ארגוני החמאס , יכולות רקטיות לא מבוטלות קיימות ג§ ברצועת עזה

מקור© בשנות האינתיפאדה השנייה ובמעבר מנשק המתאבדי§ לנשק . פ"והגא

להמשי¤ ולבצע פיגועי התאבדות בתו¤ שטח ישראל הוביל  הקושי. הרקטות

הקסאמי§ " טפטו­. "פ לפתח זרוע רקטית עצמאית"גורמי§ בחמאס ובגא

, הפ¤ לזרוע אווירית של ממש �2000 שהחל מרצועת עזה בתחילת שנות ה

שבאמצעותה הצליחו תחילה לשבש את חיי , בייצור עצמי ובעזרה איראנית

ירי . ובהמש¤ לאיי§ כמעט על כל שטח ישראל התושבי§ באזור עוט­ עזה

עופרת : "הרקטות מרצועת עזה הוביל עד היו§ לשלושה מבצעי§ צבאיי§

כשביניה§ סבבי , )2014" (צוק אית©"ו) 2012" (עמוד ענ©", )2008" (יצוקה

 . לחימה רבי§

  'קסא§'משגרי רקטות : 2' תמונה מס

  

המבוססת על מער¤ , ג§ חמאס אימ¯ תפיסה יוזמת, חזבאללהבדומה ל

תפיסת ההפעלה ". צוק אית©"והשתמש בה ע§ פתיחת מבצע , הרקטות שצבר

כשמטרתה נותרה , של הארגו© לא הושפעה רבות מיכולת ההגנה הישראלית

ג§ לנוכח , וכ¤ אכ© הצליחה לעשות, לשבש את אורח החיי§ בעור­ הישראלי

כיפת "יו© שצבר הארגו© מהתמודדות ע§ מערכת הניס". כיפת ברזל"מערכת 
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בא לידי ביטוי בהתאמות במער¤ הרקטות שלו ובדר¤ הפעלתו תו¤ כדי " ברזל

עיקר המאמ¯ הושקע בפיתוח יכולות , כאשר לצד זרוע הרקטות, מבצע

כוחות קומנדו מיוחדי§ ומער¤ , קרקעי�בראש© המרחב התת, נוספות

  . מי§"הכטב

, החל חמאס בתהלי¤ לחידוש מער¤ הרקטות שבידיו" צוק אית©"לאחר מבצע 

רקטות לטווח קצר ובינוני וכמה כלי טיס בלתי מאוישי§ , רי§"שכולל פצמ

  24.לצד יכולות שיגור של מטחי§ גדולי§

  

: חזבאללהעל תפיסת ההפעלה של חמאס ו" כיפת ברזל"השפעת מערכת 

  מאמצי§ בתחו§ תפיסת ההפעלה ובניי© הכוח 

כיפת "מול מערכת " צוק אית©"ו" עמוד ענ©"חמאס במבצעי§ הניסיו© שצבר ה

תו¤ כדי , בשלב הראשו©: שלבית�הוביל להפקת לקחי§ ולמידה דו" ברזל

בשלב ; "כיפת ברזל"ביצע הארגו© התאמות מהירות מול מערכת , המבצעי§

שבא לידי , חזבאללהה© ב, התקיי§ תהלי¤ למידה מקביל ה© בחמאס, השני

יש לציי© כי ג§ . תפיסת ההפעלה ובאפיקי בניי© כוח עתידיי§ביטוי בשינויי§ ב

, "כיפת ברזל"א­ על פי שעדיי© לא התמודד בלחימה ישירה מול , חזבאללה

, לומד ומפיק לקחי§ מהצלחותיו ומכישלונותיו של החמאס ברצועת עזה

    25.בזכות יכולת ההתבוננות מרחוק והמשאבי§ הרבי§ שעומדי§ לרשותו

מערכות ההגנה הישראליות באה לידי ביטוי בעיקר ההתמודדות ע§ 

בעיקר על ידי ירי מטחי§  יתנעשהמערכות  הרווית ".להרוות©"בניסיונות 

או ירי מרוכז  ,מכמה מקומות שוני§ לנקודה אחתת רקטות גדולי§ של עשרו

חמאס  נית© לזהות ניסיונות של, נוס­ על כ¤. ממקו§ אחד לכמה יעדי§ שוני§

 .רי§ בקרבת הגבול"לירי הפצמ ניסיו© שהוביל, במער¤ ההגנהפרצות  לזהות

בעיקר במטחי הירי , למטרות תודעהעולה כי חלק מ© הירי היה , כמו כ©

                                                           
 " קחיו הצבאיי§ של חמאס מצוק אית©ל" ,סיבוני; )2015באפריל  29(" מוחמד ד­ חי", לוי 24
  .)2015במאי  21(
יש לנו יכולת לפגוע : "מצוק אית© ראו דבריו של חס© נסראללה חזבאללהעל הלמידה של  25

יגרו§  חזבאללהנסראללה המשי¤ ואיי§ כי ישראל תנותק מהעול§ ו"... בכל נקודה בישראל
שינויי§ ). 2011בנובמבר  4, ל"צה אתר גלי" (ג ובכל הנמלי§ הימיי§"לשיתוק הפעילות בנתב

של ממש בתפיסות ההפעלה סביר שנוכל לראות רק בעקבות מלחמת טילי§ מלאה בינינו ובי© 
ואול§ כבר עתה רואי§ שינויי§ ה© בתפיסת ההפעלה וה© בתוכניות בניי© כוח של , חזבאללה
, ל"וני§ ע§ צהבעימותי§ האחרחמאס רבות מהניסיו© של חזבאללה לומד ידוע כי . הצד השני

 במאי 21" (לקחיו הצבאיי§ של חמאס מצוק אית©", ראו ג§ סיבוני .טעויותיווא­ לומד מ
2015(.  
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, זמ© שידור© של מהדורות החדשות המרכזיותב, ששיגר חמאס בשעות הערב

הציג חמאס " צוק אית©"במבצע , יתרה מזאת. וא­ הודיע על כ¤ מראש

שבמרכז© השימוש הנרחב , סטרטגיות נוספות שרכשלראשונה יכולות א

אימו¯ תפיסה של , בכוחות קומנדו ימיי§ ויבשתיי§, קרקעי�במרחב התת

מי§ שיצרו אפקטי§ "פשיטות לעבר השטח הישראלי ושימוש בכטב

  . תודעתיי§ חשובי§ בעבורו

בתחו§ בניי© הכוח נראה כי המהפכה החשובה ביותר שעובר הצד השני 

לא , עד היו§. הוא המעבר לנשק מדויק) בשלב זה ללהחזבאובעיקר (

התמודדה מדינת ישראל ע§ טילי§ מדויקי§ שיכולי§ לפגוע ביעדי§ צבאיי§ 

יש לציי© כי למרות האתגר הרב שמציבות . ואזרחיי§ ובמערכות ההגנה עצמ©

סביר להניח כי היק­ המטחי§ יצטמצ§ משיקולי עלויות , יכולות מדויקות

באשר  26.וק שמייתרת את הצור¤ לירות מטחי§ גדולי§ובשל יכולת הדי

לא ברור עד כמה הצד השני ובעיקר אירא© רואה במערכות , לבניי© כוח עתידי

מאחר שאיו§ הייחוס האיראני אינו , ההגנה מטילי§ איו§ אמיתי או לא

אלא בנוכחות האמריקנית באזור ובמערכות ההגנה , מתרכז רק בישראל

מול תרחישי ייחוס אלה ממשי¤ באירא© תהלי¤ . סיהאמריקניות במפר¯ הפר

במטרה להרחיב את מער¤ הטילי§ האיראני , מחקר ופיתוח בתחו§ הטילי§

לצד פיתוח מער¤ לווינות , חמקנות ותמרו©, ביות, ולהשיג יכולות שיוט

  27.מי§"וכטב

  

  הפער וההזדמנות  –מירו¯ חימוש 

ג§ תפיסת ההגנה , חשוב לציי© שלנוכח היכולות המתפתחות שבידי היריב

ישראל עוד לא הציגה את מערכת . מטילי§ הישראלית הולכת ומתפתחת

שמיועדת להתמודד ע§ הטילי§ המדויקי§ שבידי " שרביט קסמי§"

                                                           
 ".האמת על סכנת הטילי§", רוזנברג חיי§ 26
התוכנית עלתה לסדר . תוכנית הטילי§ האיראנית עוצבה נגד איומי§ שוני§ מלבד לישראל 27

כי , לטענת אירא©, א¤ נדחקה לשוליי§, עי©היו§ של המעצמות במסגרת המשא ומת© על הגר
לאירא© יש ניסיו© כואב . התוכנית אינה גרעינית ופותחה למטרות קונבנציונאליות ביטחוניות

 היא חוששת מתוכניות הטילי§ של סעודיה וטורקיה, �80מהמלחמה ע§ עיראק בשנות ה
קשורה אדוקות תוכנית הטילי§ ג§ . וחוששת מאוד מהנוכחות האמריקנית במפר¯ הפרסי

  .ש§, ראו לנדאו וברמנט. לתוכנית החלל האיראנית
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וכניסתה בשני§ הקרובות צפויה להעצי§ את מגמת הטילי§  חזבאללה

  . והרקטות בשמי האזור

מירו¯ חימוש בליסטי בינינו ובי© הצד השני  מתפתח, בפועל, בעקבות זאת

, מירו¯ חימוש זה מתנהל כמשחק שחמט. חזבאללהחמאס ו, ובראשו אירא©

שמחייבת את הצד השני להציג , שבו כל צד מציג יכולת חדשה ומאיימת

עשויי§ להתפתח פערי§ בי© התפיסה , בד בבד. יכולת נגד וחוזר חלילה

תפיסותיו ובניי© , את ישראל ובי© היכולות המתהוות בקרב היריבשמנחה 

 .הכוח העתידי שלו

התפיסה הישראלית להגנה מטילי§ עוצבה לנוכח דרישת הדרג , כאמור

המדיני להסיר את איו§ הטילי§ על העור­ הישראלי ולאפשר לקיי§ בו אורח 

ות וטילי§ ג§ היריב שקד ובנה מערכי§ גדולי§ של רקט, מנגד 28.חיי§ תקי©

ע§ יכולות מדויקות וקטלניות והחל ללמוד את מערכות ההגנה הישראליות 

 . כדי לפרו¯ אות©, על יתרונותיה© וחסרונותיה©

עקב כ¤ ייתכ© כי התפתחו שני פערי§ בי© התפיסה הישראלית להגנה מטילי§ 

הפער הראשו© נובע מכ¤ שפיתוח יכולות : ובי© המגמות שמתהוות במציאות

שמצידו מפתח יכולות נגד כדי לעקו­ את , פיע על התנהלות היריבההגנה מש

הפער השני נובע מההצלחה של ; מערכות ההגנה הישראליות וחוזר חלילה

ל ועל "יכולות ההגנה הישראליות והשפעת© על תפיסת ההפעלה של צה

). ובעיקר היחס בי© ההגנה להכרעה ולהרתעה(היחסי§ בי© מרכיביה השוני§ 

ל וכ¤ ג§ נשק הטילי§ "ההגנה מטילי§ הול¤ וצובר תאוצה בצה תחו§, בפועל

ומציאות זו מובילה להתפתחותו של מירו¯ חימוש בינינו ובי© , בצד השני

על תהליכי בניי© הכוח ועל כיווני , יריבינו ע§ השלכות על אופ© הפעלת הכוח

א¤ ג§ מ© , במירו¯ חימוש זה יש מ© האיו§. התפתחותו של העימות

  29.ההזדמנות

                                                           
המערכת לא מושלמת אבל בקרוב היא תספק : "...על עמדת מקבלי ההחלטות ראו עמיר פר¯ 28

  . 2011במר¯  27, קול ישראל, יומ© הבוקר." ביטחו© לתושבי הדרו§
מצב כזה יכול . בעקבות זומירו¯ חימוש הוא מצב תחרותי שבו שתי יריבות מתחמשות זו  29

יצירת מאז©  אבל באותה מידה ג§ למנוע מלחמה באמצעות, להוביל במהירות למלחמה
  ).300 עמוד, מלחמה ואסטרטגיה, הרכבי. (כוחות

 חזבאללהארגו© . חזבאללהבשלב זה במאמר עיקר הניתוח יעסוק במציאות שבי© ישראל ל
בינו ובי© ישראל " מאז© אימה"יוצר מעי© מחזיק ביכולות טילי§ מתקדמות ומדויקות ובכ¤ 

  . בתרחיש של מלחמה כוללת



       55|  !  ?מלחמת הטילי§ האחרונה|   סווירי�פרייזלר        

 
  
 

 

המש¤ המגמה  –המשכו של מירו¯ חימוש בליסטי קטלני ויקר : האיו§

עלול להוביל , הנוכחית של מירו¯ החימוש הבליסטי בינינו ובי© הצד השני

שתפגע באיזו© מול , לדומיננטיות יתר של יכולות ההגנה בתפיסה הישראלית

. לית"צההיכולות ההתקפיות ומול מרכיבי§ אחרי§ בתפיסת ההפעלה ה

יאות כזו עלולה ישראל למצוא את עצמה לא רק תחת התקפה הרסנית במצ

לנוכח יכולות , זאת ועוד. אלא ג§ בעמדת נחיתות בשדה הקרב, על העור­

ההגנה הישראליות עלול הצד השני לשנות את תפיסת ההפעלה של נשק 

ישנ© (הטילי§ באופ© כזה שמערכות ההגנה הישראליות לא יהיו עוד רלוונטיות 

ת רבות מהעבר של מערכות נשק שעברו שינוי בתפיסת ההפעלה שלה© דוגמאו

כ¤ למשל השינויי§ בלוחמה האווירית ע§ . עקב אמצעי נגד שהופעלו מול§

בלוחמת השריו© ע§ המעבר מקרבות , המעבר מקרבות אוויר למהלומות אש

או בלוחמה הכימית ע§ המעבר מנשק אסטרטגי , שריו© לתמרוני§ חדשי§

המש¤ מירו¯ החימוש עלול להוביל ג§ לשילוב  30).טיי§לשימושי§ טק

� כמו למשל השימוש הגובר במרחב התת, אמצעי§ חדשי§ לצד נשק הטילי§

כדי לאתגר את ישראל , והרצו© להעביר את הלוחמה לשטח ישראל, קרקעי

 31.סביב נקודות תורפה נוספות

  

הגבוה  המחיר –משטור מירו¯ החימוש וא­ זניחת נשק הטילי§ : ההזדמנות

צפויה לגבות משני הצדדי§  חזבאללהשמלחמת טילי§ כוללת בי© ישראל ל

יודע כי  חזבאללה, מצד אחד. יכול לשמש כזרז לייצוב המציאות הנוכחית

עלות השימוש בנשק הטילי§ שלו תהיה גבוהה ותעלה ככל שיעשה שימוש 

ת בשעה שהתועל, )ה© מבחינת התגובה הישראלית, ה© כלכלית(בנשק מדויק 

שהוא צפוי להפיק מירי על העור­ הישראלי שיהיה מוג© במערכות הגנה תל¤ 

                                                           
 שינוי חל כי בעיקר, הלחימה בקטגוריות השינויי§ את" לשרוד" הצליחו רבי§ לחימה אמצעי 30

 מלחמת ,השנייה העול§ מלחמת של הגדולי§ השריו© קרבות למשל כ¤. בה§ השימוש באופ©
, פתוח בשטח ובלחימה בהבקעה מרכזי מרכיב היו הטנקי§ שבה§, כיפור ויו§ הימי§ ששת
 בשטח בלחימה ג§ חשוב לאמצעי הפכו וה§ נפסק לא בטנקי§ השימוש ואול§, מהעול§ חלפו
 זה בהקשר. הכימי ובתחו§ האווירי בתחו§ ג§ חלו דומי§ שינויי§. ועוד ר"לחי בסיוע, בנוי
 הפחות האמצעי§ דווקא לעיתי§ כי הוא ידוע פרדוקס": לוטווק אדוארד של בספרו ג§ ראו

 עקב מיכולת§ איבדו המתוחכמי§ האמצעי§ בעוד, הצנועה יעילות§ על שמרו מוצלחי§
 ).52–48 עמודי§, ושלו§ מלחמה של אסטרטגיה, לוטווק( "נגד פיתוחי

בפברואר  4, המכללה לביטחו© לאומי, ר דימה אדמסקי"ראו ג§ שיחה ע§ ד. ש§, לוטווק 31
2015.  
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במציאות של יכולות , ההבנה כי מלחמת טילי§ כוללת לכ¤ מצטרפת; ותקט©

 MAD'הבנה כזו מדמה מציאות של . תהיה הרסנית לשני הצדדי§, ואמצעי נגד

ואול§ במקרה . )יכולת הרס הדדית –  Mutual Assured Destruction(' לא גרעיני

 –יפגי© רגישות  חזבאללהיש לבחו© עד כמה יריב כמו  חזבאללה� של ישראל

זאת . אחריות על האוכלוסייה המקומיתיקבל ו, לחיי אד§, להרס תשתיות

לא ברור כיצד השינויי§ הדרמטיי§ שמתחוללי§ בסוריה כיו§ ישפיעו , ועוד

ה כוללת נגד על תהלי¤ קבלת ההחלטות של הארגו© בבואו לשקול מערכ

שימוש נוס­ במער¤  חזבאללהוכ© לא ידוע הא§ תאשר אירא© ל, ישראל

   32.הטילי§ שלו נגד ישראל

יש לציי© עוד כי ככל שתתפתח יכולת ההגנה הישראלית מטילי§ יתחזק חופש 

להסכי§ לגיבוש  חזבאללההפעולה הצבאי של ישראל ויוכל לשמש תמרי¯ ל

כמי שעומדת מאחורי תוכנית , אירא©, כמו כ©; כללי משחק בתחו§ הטילי§

היא גור§ מדינתי אחראי שאפשר , )וחמאס במידת מה( חזבאללההטילי§ של 

יש לזכור ג§ כי תוכנית הטילי§ האיראנית לא נועדה להילח§ . ולהידבר עימ

בטורקייה ובכוחות , הבסעודי, ב"אלא ג§ ואולי בעיקר בארה, בישראל בלבד

   33.נוספי§ באזור

יכולות ההגנה , מעצמתי במהל¤ המלחמה הקרה� שבדומה לניסיו© הבי©, מכא©

מטילי§ יכולות להיות זרז לתהליכי ייצוב וא­ צעד ראשו© בתהלי¤ לבניית 

שיוכל ) CSBM� – Confidence and Security Building Measures(אמו© וביטחו© 

  .ת נוספות וא­ להסכמי§להוביל בהמש¤ להבנו

                                                           
שהפגי© בעבר , עולות שאלות רבות הא§ ארגו© לא מדינתי ודתי חזבאללהלארגו© הבהקשר  32

לעומת . חוסר רגישות כלפי חיי אד§ והרס תשתיות בלבנו© אכ© יושפע משיקולי§ שכאלה
� ל 1א§ הייתי יודע שיש סיכוי "כבר התבטא בעבר ש, חס© נסראללה, חזבאללהמנהיג , זאת
באוגוסט  27, ל"גלי צה" (לא הייתי מבצע אותה, שחטיפת החיילי§ תוביל למלחמה 100

2006 .(  
א­ שאירא© דחתה על הס­ את הניסיו© לדו© בתוכנית הטילי§ שלה במסגרת השיחות ע§  33

 חזבאללהל מדובר בדיו© בתוכנית הטילי§ של "במקרה הנ, המעצמות בנושא תוכנית הגרעי©
כאשר אפשר להגיע להבנות באשר לייעוד המער¤ ובאילו תנאי§ אפשר , ובהקשר הישראלי
ש וההקשר של "האיומי§ מצד דאע, בייחוד לנוכח השינויי§ בזירה הסורית, לעשות בו שימוש

ג§ אירא© חשפה טילי שיוט וד", קייס; ש§, ראו אמילי וברמנט .ב"מ בי© אירא© לארה"המו
 –על דינמיקות שיכולות להתפתח כתוצאה ממירו¯ חימוש  ,)2014י במא 11( "ט אמריקני"מל

  .52–48עמודי§  ,ש§, ולוטוואק, 307–300עמודי§ , ש§, הרכבי
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, צד השני יזנח את נשק הטילי§ היא אולי שאפתנית מדישה נראה כי השאיפה

אלא יהיו שינויי§ , וסביר להניח כי לא תהיה זניחה מלאה של התחו§

עולה השאלה הא§ , כ¤ או כ¤. בתפיסת ההפעלה וישולבו אמצעי§ חדשי§

לי§ כוללת או שרק שינויי§ שכאלה יוכלו להתקיי§ בלי עוד מלחמת טי

שיהיו  – חזבאללההתנסות בעוד שניי§ או שלושה סבבי לחימה מול חמאס ו

בה§ התמודדות ע§ טילי§ מדויקי§ של היריב ומערכות ההגנה מטילי§ 

" שרביט קסמי§"במציאות שבה ג§ מערכת  ,קרי(הישראליות המשולבות 

תוכל להחיש זניחה ניכרת של נשק הטילי§ או  –והמחיר היקר שיגבו ) תשולב

שיביאו לסיומ© של מלחמות הטילי§ בינינו ובי© , גיבוש כללי משחק בתחו§

  . יריבינו

שבה§ צד , ערבי חלו כמה שינויי§ באופי הלחימה� במהל¤ הסכסו¤ הישראלי

י© כי אי© תועלת בהמש¤ הלוחמה באמצעי§ הנוכחיי§ ופנה אחד בסכסו¤ הב

להל© תרשי§ המתאר את הדינמיקה של שינויי§ באופי . לאמצעי§ חדשי§

  ).תרשי§ בעמוד הבא(ליריביה מִקו§ המדינה ועד ימינו  הלחימה בי© ישראל



               הגנה ועור­ � 4בי© הקטבי§ |    58

 
 

 

  



       59|  !  ?מלחמת הטילי§ האחרונה|   סווירי�פרייזלר        

 
  
 

 

עתיד לוחמת הטילי§ וההגנה מטילי§ קשור קשר הדוק לסוגיות של 

בעיד© של מהפכות טכנולוגיות שבו שני  .ת בבניי© הכוחאסטרטגיות תחרותיו

 יתמודיעינביכולת חדירה , ותוקטלני ותמדויקהצדדי§ מחזיקי§ ביכולות אש 

מתפתחת דינמיקה של , ליטה ובקרה מתקדמותשוביכולות  מטרותשמייצרת 

אסטרטגיה זו יקרה בהשקעות במחקר . אסטרטגיה תחרותית בקצב גבוה

עיקרה . צעי לחימה חדשי§ ובסופו של דבר ג§ בחיי אד§בייצור אמ, ובפיתוח

כאשר לכל , של התחרות הוא בהבנת השלב הקטגורי שבו הצדדי§ נמצאי§

שמורכב מתקופת גיבושה של , ישנו אור¤ חיי§ נתו©" קטגוריית לחימה"

א¤ לא בהכרח (כשממנה היא הולכת ודועכת , הקטגוריה ומנקודת השיא שלה

עולות כבר קטגוריות , לדעיכתה של קטגוריה אחתכאשר במקביל ). נעלמת

א¤ אחדות יבשילו ויהפכו , "האתגר הבא"לא כול© יבשילו לכדי , חדשות

, חשוב לשי§ לב לסימני§ המעידי§ כי קטגוריה מגיעה למיצוי. לאיומי המחר

כישלונות חוזרי§ מסמלי§ כי אי© טע§ בהמש¤ התחרות בשל המחיר הגבוה 

ד בבד אירועי§ ספורָדיי§ מתגבשי§ לכדי מגמות ב, או התועלות הקטנות

  34.שעתידות להפו¤ לקטגוריות הבאות

בתחו§ לוחמת הטילי§ עולה השאלה הא§ נגיע לנקודת השיא שממנה 

בד בבד יש לבחו© מי ? מתי –וא§ כ©  ?ותיו של נשק הטילי§ ילכו ויפחתויתרונ

, הסייבר, קרקעי� המרחב התת: מבי© האמצעי§ החדשי§ שיש בידי יריבנו

, יבשיל לכדי הקטגוריה המאיימת הבאה, כוחות הקומנדו או התחו§ האווירי

חשובה מכל היא היכולת לא רק לזהות . בי© א§ כתחלי­ לטילי§ או לציד§

הפוטנציאל הטמו© את אלא , את הירידה ברלוונטיות של נשק הטילי§

זאת כדי לתרג§ יכולת  .מלבד להגנה גרידא, ביכולות ההגנה מטילי§

הכרעה ואולי בעיקר להסדרה של מלחמות , אסטרטגית זו ג§ לצורכי הרתעה

 35.טר§ תיעל§ הקטגוריה כולה ועימה ג§ ההזדמנויות שטמונות בה, הטילי§

שראליות להגנה את השפעת© של היכולות הי מאמר זה בא לבחו©, לסיכו§

בחינה של סוגיית ההגנה מטילי§ . ל"אבל בעיקר על צה, מפני טילי§ על היריב

ל ממחישה את הטענה כי יכולות אסטרטגיות אלה אינ© יכולות הגנתיות "בצה

                                                           
   .225 ,"תרבות אסטרטגית וחדשנות צבאית", ואדמסקי, "המבנה של מהפכות מדעיות", קו© 34
ודת נקמקור§ בחציית , אינ§ צפויי§ ולעיתי§ לא רצויי§שאפקטי§ ". אפקטי§ מסדר שני"  35

הפסקת הלחימה והשגת (הנקודה שאמורה לשרת אותנו באפקט הרצוי , קרי, השיא בהרתעה
  .52�48 ,ש§, ראו לוטווק. ולמעשה יוצרת אפקטי§ אחרי§ ממה שתכננו )הרתעה
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יכולות הגנה מטילי§ ה© מרכיב מרכזי . בלבד ואינ© יכולות צבאיות בלבד

בות במסגרת היכולת משפיעות וחייבות להיות משול; לית"צהבהרתעה ה

ה© ג§ חלק מהרתעתה האסטרטגית וממעמדה האזורי ; הכרעתית� ההתקפית

ה© נכס לשיתופי ; של מדינת ישראל ככלי להפגנת יכולות ועליונות צבאית

להגנה ולסיוע לבנות ברית וכ© ה© מרכיב מרכזי בברית , פעולה בי© לאומיי§

על יכולות ההגנה על כ© ראוי לחשוב . ב"האסטרטגית בי© ישראל לארה

וג§ כצעד ראשו© לתהליכי§ , למניעת עימותי§, מטילי§ כנכס ליצירת הבנות

צו השעה אפוא הוא גיבוש תפיסה רחבה להגנה . הסכמיי§ רחבי§ יותר

מבצעיי§ ובי© המרכיבי§ �שתשכיל לשלב בי© המרכיבי§ הצבאיי§, מטילי§

 36.מדיניי§� האסטרטגיי§

                                                           
 להגנה על החזו©, מרטי© דמפסי, ב"ל צבא ארה"ראו בהקשר זה את דברי רמטכ 36

 אווירית הגנה יכולות נפגי© שבה האפקטיביות: "וטילי§ אוויריי§ איומי§ מפני אינטגרטיבית
, ב"ארה מולדתנו על קטסטרופליות התקפות למנוע יעזרו עוצמתיות זרועית� רב אינטגרטיבית

 ע§ שותפויות ויבנו העולמית הכלכלית ואת המערכת האמריקנית הכלכלה את יבטיחו
 ".ובטוחי§ יציבי§ ברית וע§ בעלי עמיתי§
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  מטוסי§ להגנה אווירית מערכתיתמהגנה טקטית נגד 

  

  1פרידמ© ויניב שוחט שחר

  

  מבוא

שבמהלכה נבחנו והוגדרו , בסיומה של עבודת מטה מעמיקה, 2011בינואר 

שãנה שמו של מער¤ זה , בחיל האוויר) מ"הנ(תפקידי ההגנה נגד מטוסי§ 

שינוי זה היה שיאו של תהלי¤ תמורה והשתנות . למער¤ ההגנה האווירית

שבא לידי , הייעוד המשתנה של מער¤ ההגנה האווירית. על המער¤שעבר 

מספק לנו חלו© הצצה לא רק לעול§ ההגנה האווירית , בשמו, כאמור, ביטוי

  .להתהוות תפיסת ביטחו© ישראלית חדשה, במובני§ רבי§, אלא ג§, ל"בצה

מ טקטי למער¤ בעל "מאמר זה יבח© את התפתחות מער¤ ההגנה האווירית מנ

תו¤ , המאמר יציג תהלי¤ אבולוציוני זה. חשיבות אופרטיבית וא­ אסטרטגית

והראייה העתידית של  §המעני§ הרלוונטיי, בחינה של האתגרי§ הנוכחיי§

  ).אקטיבית(מערכות ההגנה הפעילה 

היה זה צבא שנעדר את . �50ל של שנות ה"מ החל בצה"ראשיתו של מער¤ הנ

ל בשני§ שאחרי "בפרט שממנה נהנה צה העליונות הצבאית בכלל והאווירית

האיש , ראש הממשלה דוד ב© גוריו©. ג§ תדמיתו העצמית ומכ¤ נגזרה, 1967

חווה באופ© , שעיצב באופ© אישי את עיקרי תפיסת הביטחו© של מדינת ישראל

השפעה  הולחוויה זו היית, אישי את מוראות הבלי¯ הגרמני האווירי על לונדו©

העוצמה  2.האיו§ האווירי האסטרטגי על המדינהמכרעת על תפיסתו את 

כפי שבאה לידי ביטוי בהפצצות על תל אביב , האווירית של צבאות ערב

במלחמת העצמאות ובהצבתה של טייסת צרפתית במדינת ישראל במלחמת 

מ הייתה אפוא "והגנת נ, נתפסה כעדיפה על זו של חיל האוויר הצעיר 3,קדש

                                                           
מר יניב פרידמ© הוא חוקר . שחר שוחט מכה© כיו§ כמפקד מער¤ ההגנה האווירית אלו­�תת 1

  .במרכז דדו
לא שילב ב© גוריו© את רגל ההגנה , למרות האמור לעיל. 431�426עמודי§  ,ב© גוריו© ,בר זוהר 2

 .בתפיסת הביטחו© שגיבש
תנאי שנבע , בריטי�צרפתי�הישראליהיה זה תנאי שהעמיד ב© גוריו© ליציאה למבצע המשות­  3

נוסח ניסיונו האישי , אווירי של צבאות ערב על מדינת ישראל" בלי¯"מהחשש העצו§ שלו מ
 .משנותיו בלונדו© במלחמת העול§ השנייה
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הפצצות אסטרטגיות חִייב מענה בדמותו של האיו§ ב. מרכיב טבעי בתפיסה

הכפו­ מקצועית , הוגדר המער¤ כפיקוד, על פי התפיסה דאז. פיקוד אסטרטגי

מרחב הצפו©  –ולו שני מרחבי§ , לחיל התותחני§ וכפו­ פיקודית לחיל האוויר

מ "מ 20מ שהפעיל במלחמת קדש בעיקר תותחי "פיקוד הנ. ומרחב הדרו§

הג§ שהוכפ­ לחיל (עצ§ הגדרתו כפיקוד . נת המדינהנתפס כמרכיב חיוני בהג

העידה על תפקידו כרכיב באסטרטגיה הישראלית ) האוויר בתקופת המלחמה

  . הגנת העור­ שמאפשרת את המתקפה בחזיתות –

שורשיו של הפרק השני בתולדות המער¤ נעוצי§ בעיד© שאחרי מלחמת ששת 

ל צבאות ערב כאיו§ בעיד© זה שוב לא נתפס האיו§ האווירי ש. הימי§

מ השתנה והפ¤ למער¤ המחויב להגנה "מער¤ הנ. אסטרטגי על מדינת ישראל

הגנה על כוחות היבשה המתמרני§ ביחד  –בהקשרי§ טקטיי§ ומערכתיי§ 

. ל"שנתפסו כמרכז הכובד של עוצמתו של צה, ע§ הגנה על בסיסי חיל האוויר

, �70ר בתחילת שנות ההתהלי¤ הושל§ ע§ מיזוגו של המער¤ לתו¤ חיל האווי

, שסיפק הגנה לכוחות היבשה –מ הטקטי "הנ –ראשי �אז התהווה מער¤ דו

שלא יכלו להסתמ¤ על ההגנה האווירית המרכזית של חיל האוויר על שטח 

שהגנו על הנכס המערכתי העיקרי  –וסוללות כבדות יותר ונייחות , המדינה

נויי§ אלה הפכו את המער¤ שי. בסיסי חיל האוויר והכור בדימונה –ל "של צה

לכוח טקטי התומ¤ בפעולת§ של מרכזי כובד , מפיקוד בעל משקל אסטרטגי

ל "חיל האוויר מצד אחד והעוצבות המתמרנות של צה –התקפיי§ אחרי§ 

  . מצד אחר

עת תקפו , �60 איו§ הרקטות על אזרחי ישראל מלווה אותנו מאז שנות ה

, בית שא© בקטיושות משטח ירד© ארגוני הטרור הפלסטיני§ את יישובי עמק

מלחמת . ובהמש¤ תקפו את יישובי הצפו© ואת קריית שמונה משטח לבנו©

סייעה מאוד בגיבוש  1991המפר¯ הראשונה והצבת טילי הפטריוט בשנת 

תפיסה שראתה במלחמות הטילי§ צורת איו§ , תפיסה חדשה במדינת ישראל

  . חדשה ואסטרטגית על מדינת ישראל

 4.המבצעית החדשה י שלבי§ מרכזיי§ בהתגבשות התפיסהשנ אפשר לזהות

 1991בשנת , כפי שציינו קוד§, מקורו', צלצול ההשכמה, 'השלב הראשו©

                                                           
של ממשל " מלחמת הכוכבי§"במיז§  �80ב בשנות ה"ראשית הפיתוח הטכנולוגי החל בארה 4

את ניצני ההגנה בתפיסת הביטחו© ". 1ח¯ "אישור בניית  ע§ �80ובישראל בסו­ שנות ה, רייג©
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מקורו במלחמת לבנו© , השלב השני. 'חוסיי©�אל'במלחמת המפר¯ ובטילי 

במהל¤ פרק . ובירי הנרחב של הרקטות קצרות הטווח 2006השנייה בשנת 

החלה מדינת ישראל לחתור לבניית מענה אסטרטגי , ללוהזמ© שבי© השני§ ה

שכוו© לאיומי§ ' ח¯'ההתחלה הייתה ע§ הקמתו של מער¤ ה. לאיומי§ אלה

שכוו© למת© מענה ' כיפת ברזל'ארוכי טווח ובעשור האחרו© נוס­ ג§ מער¤ 

שהתפתחו בינתיי§ , לאיו§ הטקטי לכאורה של הרקטות קצרות הטווח

  . ל מדינת ישראללצורת האיו§ המרכזית ע

  'ח¯'משגר : 1' תמונה מס

  

                                                                                                                         
השפעה חשובה מבחינה תודעתית . 1987הישראלית אפשר לראות כבר בוועדת מרידור משנת 

 .עיראק ובעיקר לירי טילי הסקאד על טהר©�יש לייחס למלחמת אירא©
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ע§ חשש (בי© א§ מטווחי§ רחוקי§ ', מלחמות האש'עליית התופעה של 

החזירה את מער¤ , ובי© א§ מטווחי§ קרובי§, )לאיו§ בלתי קונבנציונלי

. ההגנה האווירית למקומו האסטרטגי בתפיסת הביטחו© של מדינת ישראל

כמעט , בעוד העור­ האזרחי נשאר, בעבר התנהלה המלחמה בעיקר בחזית

מ שימש אז כמרכיב התומ¤ בכוחות "מער¤ הנ. פגיעה או מעורבות בלי, תמיד

והעור­ האזרחי הפ¤ , איו§ הטילי§ שינה זאת. היבשה והאוויר –העיקריי§ 

והחשיבות של הגנתו חזרה להיות מרכיב מרכזי בתפיסת , לחזית במלחמה

  . הביטחו© הישראלית

עוד טלטֵלה מצוי בימי§ אלה בשיאה של , א§ כ©, מער¤ ההגנה האווירית

במאמר זה נבח© מה§ האתגרי§ והדילמות המאפייני§ . בתולדותיו הקצרי§

כיצד נתפסת , מער¤ החÖוֶה שינויי§ דרמטיי§ שכאלה בטווח שני§ כה קצר

לית רחבה יותר וכיצד מייצבי§ את מקומו של "ההגנה כמרכיב בתפיסה צה

ל לסירוגי© המער¤ בי© הקצוות הטקטיי§ והאסטרטגיי§ שביניה§ הוא מיטלט

  .מאז הוק§

  

  ל ובתפיסת המערכה"מקו§ ההגנה הפעילה באסטרטגיית צה

גור§ כבד משקל שהשפיע השפעה ניכרת על ההחלטה לפתח מערכות הגנה 

. ערכיה של החברה הישראלית, פעילות הוא החברה הישראלית או ליתר דיוק

, ישראל מדינת של והיהודיי§ הדמוקרטיי§ מערכיה הנובע, ער¤ חיי האד§

 �80 החל מסו­ שנות ה. מרכזי ומוצק בחברה הישראלית, הוא ער¤ בסיסי

י אד§ הפ¤ להיות הרצו© להימנע מפגיעה ומאיבוד חי, �90ותחילת שנות ה

והוא משפיע באופ© טבעי ג§ על מקבלי , דומיננטי בשיח הציבורימרכיב 

 קדושת חיי האד§ נוגעת לא רק לחיי החיילי§ והאזרחי§ א¤ .ההחלטות

הרצו© להימנע מאובד© חיי אד§ נוגע ג§ ברצו© להימנע מפגיעה בחפי§ . שלנו

ככל " נקי"כלומר רצו© לנהל מערכה או מלחמה באופ© , מפשע בצד היריב

הגור§ המרכזי , לצד הטכנולוגיה, ככל הנראה, זהו, במובני§ רבי§. האפשר

היא לפחות כפי ש, ל"שתר§ לירידת קרנו של התמרו© היבשתי בתפיסת צה

ועליית מרכזיות האש , ל בעשורי§ האחרוני§"משתקפת במבצעי צה

של חשיבות חיי האד§ ועליית איו§ מלחמות האש  ©שילוב העיקרו. המדויקת

. הביא להתפתחות ההבנה על אודות הצור¤ לבנות מערכי הגנה אסטרטגיי§
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ולא , דווקא מעצבי המדיניות האזרחיי§, בדר¤ כלל, את ההבנה הזו הובילו

וכ¤ בעת שהתהווה לו מער¤ אסטרטגי חדש בדחיפת המדינאי§ . באיי§הצ

ל "השלכותיו האופרטיביות של מער¤ ההגנה על כל תפיסת צה, ל"בתו¤ צה

  . התגלו רק בהדרגה

ישנ§  ל"ליחסי§ שבי© רגל ההגנה לתפיסה המערכתית הרחבה יותר של צה

ילה משנה מערכת ההגנה הפע –ממד הזמ© , ראשית. מספר היבטי§ מרכזיי§

לעתי§ ההגנה א­ מכתיבה מחדש את מש¤ . את תפיסת הזמ© בעימות

, יכולתה של המערכת לסכל את הפגיעה בעור­ האזרחי באופ© ניכר. הלחימה

הודות , רחב יחסית לקבלת החלטות" חלו© זמ©"מייצרת , א§ כי לא מוחלט

 .לידיעה כי מטחי§ נרחבי§ אינ§ גובי§ מחיר כבד מאזרחי מדינת ישראל

, יכולות אלה מאפשרות למקבלי ההחלטות לנהל את הלחימה בצורה שקולה

בשני המבצעי§ . מדודה ובלי הלח¯ המתלווה לפגיעה בעור­ הישראלי

הייתה למער¤ ההגנה השפעה דרמטית על ', צוק אית©'ו' עמוד ענ©, 'האחרוני§

  .באופ© שונה ומיוחד לכל אחד מה§, מש¤ המבצע

גנה הפעילה משפיעות ג§ על הפעלת הכוח מערכות הה, ובהתאמה, שנית

אסטרטגי העומק ה ו שלשל ישראל והיעדר §נתוניה הגיאוגרפי. ההתקפי

ההתרעה וההכרעה , כמענה לכ¤ ראתה מדינת ישראל את ההרתעה. ידועי§

ההכרעה נתפסה כטוענת את מצברי . כאבני היסוד של תפיסת הביטחו© שלה

של תפיסה זו והיא שהכתיבה ההתקפה היא התולדה . ההרתעה הישראלית

שטר§ , נוצר שינוי חד' מלחמות האש'בעיד© . בדר¤ כלל את בניי© הכוח הצבאי

האויב המחזיק במערכות טילי§ עק­ למעשה . עמדנו על מלוא משמעויותיו

. המלחמה בחזית –את צורת המלחמה העיקרית שאליה נערכנו בעבר 

 –אי§ באחד משני מצבי§ האויבי§ המאיימי§ עלינו באש תלולת מסלול נמצ

באזורי§ ובמדינות הרחוקי§ מאוד מגבול ישראל באופ© , או רחוק מדי

או שה§ מתרכזי§ בגבולות , שמקשה על הפעלת כוח התקפי גדול נגד§

א¤ בליב§ של מרחבי§ סבוכי§ ובנויי§ המקשי§ מאוד על לחימה , המדינה

ההגנה ומספקת  נכנסת רגל, אל תו¤ מרחב חדש זה. קונבנציונאליתהתקפית 

בכ¤ השילוב שבי© ההגנה . מענה לאתגר זה באמצעות נטרול יכולות האויב

אול§ בתנאי§ כאלה . להתקפה יוצר גמישות להפעלת הכוח ומאפשר הכרעה

עולה החשש שמא נוכחותה של רגל הגנה חזקה במסגרת היכולות של מדינת 
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 –אמת ישראל תאפשר למקבלי ההחלטות להימנע מפיצוח החידה הקשה ב

לנסיבות החדשות  ל"כיצד מתאימי§ את יכולות ההתקפה וההכרעה של צה

  ?שתוארו לעיל

נושא הלגיטימציה ללחימה הושפע רבות מכניסת© של מערכות , שלישית

קיי§ מתח בסיסי בי© רצונה של ישראל . ההגנה הפעילה לפעילות מבצעית

. את פעולותיה להג© על עצמה ובי© הנורמות הבי© לאומיות הדורשות להגביל

', המלחמה המוצדקת'הלגיטימציה הבי© לאומית נמדדת בעיקרה על פי עֶקרו© 

הטענה . משפטיות וחוקיות המאפשרות מלחמה, ובו סיבות מוסריות

ת למנוע פגיעה באזרחי המרכזית הנשמעת היא כי בשל יכולתה של המערכ

בחינה לעומק  ,אול§. שההצדקה לפעולה צבאית היא נמוכה הרי, ישראל

מערכות ההגנה הפעילה מאפשרות למקבלי . מצביעה על מסקנה הפוכה

ההגנה הפעילה תהיינה  ההחלטות לגיטימציה לפעולה מאחר שככל שמערכות

אמנ§ ה© . אינ© מונעות באופ© מלא את הפגיעה וכמוב© את הירי ה©, מוצלחות

. הרמטיתאול§ אינ© מספקות הגנה , מונעות פגיעות בנפש בעור­ ישראל

קיומה של יכולת הגנה מחזק את הטענות הישראליות של רצו© להימנע 

והיא מאפשרת את אותה הגמישות שהזכרנו באשר לאופ© הפעולה , מנפגעי§

   5.מועדה ועצימותה, הצבאית

לפעילות© של מערכות ההגנה הפעילה ישנ© משמעויות כלכליות , רביעית

לות הכלכלית של המשק מלחמה פוגעת פגיעה של ממש בפעי. נרחבות

. איו§ הטילי§ והרקטות על העור­ הישראלי מעמיק פגיעה זו. הישראלי

והשימוש בה© , ושאר מערכות ההגנה הפעילה' כיפת ברזל'פיתוח© של מערכת 

עלות פיתוח . מחדד בצורה מובהקת את המוטיב הכלכלי, במהל¤ עימות

מרכיב חשוב שיש היא ' כיפת ברזל'המערכת והשימוש במערכת היירוט של 

' התועלת'. אול§ זוהי איננה המשוואה המלאה. להוסי­ למשוואה הכלכלית

, ראשית. 'העלות'עולה על ' כיפת ברזל'הכרוכה בהפעלתה של מערכת 

. השמירה על חיי אד§ הוא מרכיב חשוב שמערכות ההגנה הפעילה מספקות

 'תועלת'ג§ ישנה , מלבד הפ© האנושי הברור, לצמצו§ היק­ הנפגעי§ בעור­

החוקר עוזי רובי© בח© את כמות התביעות לפיצויי§ ממס . כלכלית עצומה

                                                           
–73 עמודי§ ,"על הזירות הצבאית והמדינית' כיפת ברזל'השפעותיה של ", קובלנ¯�רלצשטנ 5

80.  
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הבדיקה מחדדת את חשיבות© הכלכלית של מערכות  6.רכוש עקב נזקי רקטות

שבה המערכות עדיי© לא היו , �2006 ב הבמלחמת לבנו© השניי. ההגנה הפעילה

ס¤ . 4,200ורו היה מספר הרקטות שנ. תביעות לפיצוי 26,653הוגשו , קיימות

צוק "במבצע , לעומת זאת. Ë 478,950,000כל הפיצויי§ ששולמו עמד על 

 4,500נורו , כאשר מערכת ההגנה הפעילה הייתה בשימוש, �2014 ב" אית©

מניעת  Ë.7 89,563,000תביעות ושול§ סכו§ פיצויי§ של  4,525הוגשו , רקטות

מרכיב מרכזי נוס­ שנוגע  הפגיעה ברכוש והמש¤ קיו§ חיי שגרה כלכלית הוא

  . ה© לחוס© הכלכלי וה© לחוס© החברתי של מדינה במלחמה

 פעילההחלוצי שנטלה על עצמה מדינת ישראל בתחו§ ההגנה ה התפקיד

ב "המיוחדי§ ע§ ארה ויחסינווייחודיות הסיטואציה האסטרטגית שלנו 

לית ההגנה לתפיסת הביטחו© הישרא מער¤הביאו לתרומה ייחודית נוספת של 

במשות­ ובסיוע נדיב של בעלת הברית  תהנבנ פעילהמערכות ההגנה ה –

מה שלא רק מקל על הנטל הכלכלי של המפעל , ב"ארה, החשובה שלנו

שנדו© בו בהמש¤ , חשובממד הרתעתי  לו מוסי­אלא ג§ , הביטחוני שלנו

אור¤ נשימה ה הפעילות מייצרות מערכות ההגנ –לסיכו§ נקודה זו . המאמר

ע§ , ה© מאפשרות את קיו§ החיי§ הכלכליי§ בעור­ הישראלי. נרחב כלכלי

כלי אסטרטגי חשוב העולה עשרות מוני§  ,למעשה ,וה©, המגבלות הנתונות

  .בתועלתו הכלכלית על עלותו

ל מחדד את ההבנה "בחינת מיקומה של ההגנה הפעילה באסטרטגיית צה

האסטרטגי כגור§ נראה שהתהלי¤ של בניית מיקומה . באשר לחשיבותה

ע§ הערכי§ של החברה , המתכתב בצורה ישירה ע§ הרמה המדינית

  .יל¤ ויעמיק, ומשפיע בצורה רחבה על זירת המלחמה, הישראלית

  

  אתגרי§

הפעלת© של מערכות ההגנה הפעילה הציפה על פני השטח אתגרי§ ישני§ ע§ 

בי© החדשנות , בפע§ הראשונה בהיסטוריה, חדשי§ שנבעו מכ¤ שה© משלבות

  . שביירוט טילי§ ורקטות ובי© המש¤ התמודדות ע§ דילמות קלסיות של הגנה

                                                           
  .28�27 עמודי§ ,"'צוק אית©'ההגנה האקטיבית של ישראל במבצע ", רובי© 6
  .28 עמוד ,ש§ 7
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ית ההתקפה היא יסוד מרכזי בתפיסת הביטחו© הישראל –' השוער כמטפורה'

ההגנה הפעילה מצויה מהבחינה הזו בעמדה מקבילה לתפקידו . המסורתית

ברורה לכול§ חשיבותו של השוער במרק§ . של שוער בקבוצת כדורגל

האפשרות , בלא יכולתו למנוע מ© הקבוצה היריבה להבקיע שערי§. הקבוצתי

. תפקידו הוא לסכל את כוונות היריב להשיג ניצחו©. לניצחו© הולכת ופוחתת

וכ¤ , הוא מאפשר לחלוצי הקבוצה לפעול ולהבקיע שערי§ לשער היריב

, א§ נשווה זאת לממד הצבאי. במשות­ להגיע לידי ניצחו© בשדה הספורטיבי

מ© הקבוצה " הבקעת שערי§"תפקיד© של מערכות ההגנה הפעילה הוא למנוע 

. ה© עושות זאת באמצעות שלילת יכולת הנזק של הטילי§ והרקטות. היריבה

ל לבצע את משימת ההתקפה "למערכי§ אחרי§ של צה, כאמור, © מÒפשְרÖתה

, בלא יכולת© של מערכות ההגנה הפעילה לסכל את התקפות היריב. ולנצח

. תיהפ¤ משימת ההתקפה וההכרעה של המערכי§ ההתקפיי§ לקשה עוד יותר

הנוכחי , ההגנה הפעילה וההתקפה היא הבסיס, שיתו­ הפעולה בי© המערכי§

   8.ל בשדה הקרב"להצלחת צה, עתידיוה

המאבק הטכנולוגי בי© צבאות איננו דבר . ישנו עוד אתגר במישור הטכנולוגי

יוצר תמיד תנועת למידה , פיתוחו של נשק חדש או שכלולו של אחר. חדש

הופעתו של אמצעי לחימה חדש , במילי§ אחרות. והסתגלות אצל היריב

לאחר תקופת הסתגלות , וע§ זה, מייצרת יתרו© ברור לצד המפעיל אותו

יתרו© התוק­ במאבק זה הוא . מפתח הצד שמנגד מענה לאותו אתגר, ולמידה

את , קובע התוק­ את זמ© הפעולה, מ© הבחינה האופרטיבית, ראשית. כפול

האתגר של המג© ושל , מ© הבחינה האסטרטגית, שנית. היקפה ואת מקומה

פיתוח אמצעי . ה שעדיי© לא קיימתההגנה הוא לפתח מערכות הגנה לטכנולוגי

האתגר הוא לפתח . הגנה מפני אמצעי התקפי קיי§ הוא שלב חשוב אבל מוגבל

אשר עדיי© לא , מערכות הגנה שיֵדעו להתמודד ע§ טכנולוגיה התקפית עתידית

תופעה , "מירו¯ חימוש"זהו . פותחה או מצויה בשלבי פיתוח מוקדמי§

המאבק הטכנולוגי לא פסח ג§ על . המוכרת משחר ההיסטוריה הצבאית

סביר להניח שהאויב לא מתעל§ מיכולות ההגנה . מערכות ההגנה הפעילה

הפעילה של ישראל ומפתח בה בעת קווי פעולה מגווני§ כדי להתמודד ע§ 

ככל שהאמצעי הטכנולוגי החדש יהיה בעל אפקטיביות גבוהה . יכולות אלו

                                                           
 .6עמוד , "מכוח טקטי למער¤ אסטרטגי לאומי –מער¤ ההגנה האווירית ", גביש 8
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מערכות ההגנה הפעילה . ולה יותרכ¤ יתפתחו נגדו אתגרי§ במהירות גד, יותר

מתו¤ הבנה כי מירו¯ טכנולוגי זה הוא , תידרשנה לתת מענה לאתגרי§ אלו

על כ© חובה  9.תהלי¤ ממוש¤ שבו כל צד מאתגר את היריב בכל פע§ מחדש

יו החוזרי§ ונשני§ של תעלינו לשפר כל העת את המוכנות שלנו מול ניסיונו

  .את היקפו ואת הטווח שלו, האויב לשפר את סוג האיו§ שברשותו

החיילי§ המשרתי§ במערכות ההגנה . אתגר אחרו© קשור לממד האנושי

הפעילה נדרשי§ להתמודד ע§ מגוו© רחב של סוגיות אשר משלבות ביניה§ 

החייל המתפעל את מערכות . חדשי§ ומוכרי§ כאחד §אלמנטי§ ייחודיי

בתנאי , זה נדרשלוח§ במער¤ שכ. מג©� לוח§, ההגנה הוא לוח§ מסוג חדש

להיות מוכ© לעבור ממצב שגרה או רגיעה למצב של פעולה , שדה ולאור¤ זמ©

אי© תועלת בחינו¤ הצבאי , במערכות ההגנה הפעילה. באופ© מיידי, וא­ סיכול

זהו אומנ§ ער¤ ארגוני חשוב שאנו . המקובל ליוזמה ולהתקפיות בשדה הקרב

י ההגנה הפעילה אינ§ מבצעי לוחמ�א¤ במישור הטקטי, מחנכי§ לאורו

אי הוודאות . הנחת יסוד לפעולת§ היא היוזמה של האויב". ליזו§"יכולי§ 

זוהי מציאות טקטית לא פשוטה בממדי§ . המתמשכת מצויה בבסיס קיומ§

ושאר " כיפת ברזל"חיילי . היבט נוס­ הוא ערכיות המשימה. האנושיי§ שלה

הקריטיות של  ההשלכותדרשי§ לשאת על כתפיה§ את אנשי מערכות ההגנה נ

מלווה , כישלו© ביירוט או בסיכול של רקטה או טיל. תוצאות פעולותיה§

באפשרות אמיתית ומוחשית של נפגעי§ אזרחיי§ או פגיעה של ממש במתק© 

האתגר של . הדרוש מלוח§ שכזה הוא עצו§ יהחוס© המנטאל. אסטרטגי

הניסיו© הראשו©  יירוט טילי§ ורקטות מתעצ§ לנוכח העובדה כי זהו למעשה

מעצי§ את חשיבות§ , היעדר דוגמאות וניסיו© היסטורי. לבצע יירוט שכזה

הנוגעת " האסכולה הישראלית"האתגר האנושי מתרחב עקב . של המפעילי§

האסכולה הישראלית גורסת כי יש . לאופ© הפעלת מער¤ ההגנה האווירית

בצבאות זרי§  רוב מערכי ההגנה האווירית. להפעיל ידנית את המער¤ הזה

בישראל התפעול . ושיקול הדעת האנושי מצומצ§ ביותר, תמופעלי§ אוטומטי

, המבצעי של מערכות אלו נעשה בצורה ידנית מתו¤ כוונה לייצר גמישות

                                                           
 .50�48עמודי§ , אסטרטגיה של מלחמה ושלו§, לוטוואק 9
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, דר¤ פעולה זו היא חדשה 10.מרחב תמרו© וביטחו© לכלי תעופה נוספי§

יומנות וידע היא מחייבת מ. מאתגרת ורווית אתגרי§ אופרטיביי§ וטקטיי§

מג© � הלוח§. מקצועי רחב שיאפשר לשקלל את כל מרחבי היירוט והבטיחות

השילוב של אתגר טכנולוגי מורכב הנובע . לאיתנות ולמשמעת, נדרש לדריכות

מעצ§ התחכו§ של מערכות הנשק ההגנתיות והאתגר הטקטי והאנושי מחייב 

פייני איכות תהליכי מיו© והכשרה מתאימי§ ושיבוצ§ של אנשי§ בעלי מא

  .ייחודיי§ בתפקידי§ במער¤

בחינה של אתגרי§ ומעני§ אלה מובילה לראייה רחבה של מער¤ ההגנה 

מער¤ זה מתמודד ע§ דילמות רבות הקשורות במישרי© בסביבת . האווירית

המענה הנית© לכ¤ . הכלכלית והאנושית, המלחמה ובספירה העוטפת אותה

הרובד הראשו© כולל יצירת מער¤ . מחויב להיות כוללני ובעל רבדי§ רבי§

ג§ לאיו§  –נות© מענה לאיומי§ הדואליי§  והוא, הגנה בעל הדדיות וחפיפה

" אווירהנושמות "קרי המטרות , וג§ לאיו§ כלי טיס, הנשק תלול המסלול

)ABT- air breathing target .( ג§ איו§ המטוסי§ והמסוקי§ וג§ האיו§ הטילי

, המכיל את החלקי§ האנושיי§ והכלכליי§, השניהמענה לרובד . והרקטי

כולל העמקת ההכשרה של ההו© האנושי , הקשורי§ למישור הצבאי

מתו¤ הבנה רחבה של , והתייחסות כלכלית רחבה למערכות ההגנה הפעילה

   .מכלול השיקולי§

  

  "עוד יירוט"יותר מאשר  —ההגנה הפעילה 

בכמה תחומי§ שרק  מערכות ההגנה הפעילה מעניקות לישראל יתרונות

בעוד היתרונות הטקטיי§ הקשורי§ ביירוט רקטות והגנה על . חלק§ מוצו

יש עוד , "צוק אית©"כפי שהודג§ במהל¤ , העור­ האזרחי ברורי§ וידועי§

הדברי§ אמורי§ בעיקר בחיבור האפשרי שבי© . פוטנציאל טקטי שטר§ מומש

נראה שקיי§ עוד  ,יתרה מזאת. מערכת היירוט לכוחות המתמרני§ קרקעית

מרחב רב לפיתוח ולמינו­ של יתרונותיה© של מערכות אלה ג§ ברמה 

בחלק זה של המאמר נסקור את . המערכתית וא­ ברמה האסטרטגית

החל בפוטנציאל האסטרטגי וכלה בפוטנציאל האופרטיבי , ההזדמנויות האלה

  . והטקטי

                                                           
 .יורטה בשל החלטת מפעילדוגמה לכ¤ היא הרקטה שפגעה ביהוד ולא  10
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  הפוטנציאל ברמה האסטרטגית 

שיתופי . פוטנציאל לחיזוק קשרי§ מדיניי§ מערכות ההגנה הפעילה מגלמות

ה§ חלק חשוב מסל הכלי§ במסגרת , עד כדי בריתות, פעולה ברמות שונות

שיתו­ פעולה או ברית יכולי§ להיות רשמיי§ או . המערכת הבי© לאומית

הבסיס הרחב לרוב שיתופי . בעלי הקשר הגנתי או התקפי, בלתי רשמיי§

ערכי§ , אינטרסי§ משותפי§: וד מרכזיי§הפעולה נשע© על שלושה עמודי יס

). כשההקשר לברית הוא צבאי, כמוב©(משותפי§ ויכולת שיתו­ פעולה צבאי 

לשלושת הגורמי§ הללו יש להוסי­ את מרכיב העל או את מרכיב הגג וזה 

ב בפיתוח ובתחזוקה "הזכרנו קוד§ לכ© את הסיוע של ארה 11.האויב המשות­

פיתוח מערכות הגנה ורכש מערכות הגנה ה© קרקע נוחה . של מערכות אלו

אי© . יחסית לחיזוק הקשר העמוק בי© שתי המדינות ולהפגנתו כלפי הסביבה

זה מקרה שאת מורשת היחסי§ הצבאיי§ העמוקי§ בי© שתי המדינות 

האיו§ הרקטי  �1962.12ב" הוק"דווקא עסקת טילי ה , במידה רבה, התחילה

באופ© יוצא דופ© ג§ למערכת יחסי§ אינטימית (והטילי על ישראל סיפק 

הפעילות . תפיסתי ומשאבי, כר נרחב של שיתו­ פעולה טכנולוגי) מלכתחילה

אלא ג§ בתרגול , המשותפת איננה מתמצה בסיוע כספי או בפיתוח הדדי

 אשר, תרגילי§ מתקיימי§ הצדדי§ בי©. אוויריתמשות­ של מער¤ ההגנה ה

וה§ מסמלי§ , נועדו לתא§ בי© מערכי ההגנה האווירית של שתי המדינות

שיתו­ ידע וראייה משותפת של האתגרי§ , רמה גבוהה של שיתו­ פעולה

, המתרגלות ביחד מערכי הגנה אווירית משותפת, שתי מדינות. העתידיי§

ומאותתות למרחב האזורי , וצמת© המשולבתמסמנות ליריבי§ עתידיי§ על ע

  . על עוצמת קשריה©

מער¤ ההגנה האווירית חורג מהממד הצר של יירוט נשק תלול מסלול , כאמור

והוא למעשה חלק ניכר משיתו­ הפעולה האסטרטגי , והגנה על מדינת ישראל

הפיתוח המשות­ והתרגול המשות­ ממחישי§ כי שתי המדינות . ב"ע§ ארה

ג§ ברמה המדינית וג§ ברמה הצבאית ומוכנות , עתיד© משולב רואות את

הניסיו© . זמ© וכס­ בתוכניות משותפות וארוכות טווח, להשקיע מאמצי§

ער¤ בעבור �בליסטית הוא נכס רב�הנרכש בישראל בהפעלת לוחמה אנטי

                                                           
11 Byman, "Remaking Alliances for the War on Terrorism", p. 773. 

  .זה בגיליו© 9בעמוד , "מארס הפ© השני של –מגננה ", ראו מאמרו של ברונפלד 12
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אשר ברוב§ חשופי§ , שכוחותיה נועדו להישלח לאזורי עימות בעול§, ב"ארה

שיתו­ פעולה זה מעודד עוד שיתופי פעולה בי© . י והטיליג§ לאיו§ הרקט

המוש¤ " קטר"בתחומי המודיעי© והטכנולוגיה והוא למעשה , ב"ישראל לארה

  . אחריו ואליו את כלל מערכת היחסי§ הביטחונית בי© שתי המדינות

קשור באפשרויות , פוטנציאל אסטרטגי נוס­ הטמו© במערכות ההגנה הפעילה

בריתות ושיתופי פעולה אינ§ זרי§ למדיניות . אזורי של שיתו­ פעולה

מראשית ימיה של מדינת ישראל היא הבינה את מיקומה במזרח . הישראלית

ועל כ© הייתה חייבת לחפש שותפי§ ובעלי ברית לקידו§ אינטרסי§ , התיכו©

ומפעלי סיוע " ברית מדינות הפריפריה. "מאויביה §משותפי§ ולשלילת הישגי

כמו הכורדי§ , ולמיעוטי§ מדוכאי§ �60 ת אפריקה בשנות השוני§ למדינו

. היו שני§ רבות חלק מהאסטרטגיה של מדינת ישראל, �70ת הבשנו

וכלה בהסכ§ השלו§ , החל בהסכ§ השלו§ ע§ מצרי§, התהליכי§ המדיניי§

הסכמי השלו§ והשותפויות הרכות יותר . ע§ ירד© יצרו סביבה אזורית שונה

  . לשיתופי פעולה בי© ישראל למדינות בסביבתה מאפשרי§ מסגרות חדשות

המהפכה . התרחשו באזור ג§ תהליכי§ שליליי§, מול תהליכי§ חיוביי§ אלו

� עליית§ של גורמי טרור והתבססות§ של ארגוני§ תת, האסלאמית באירא©

האיומי§ הנובעי§ . מדינתיי§ בשטחי מדינות ה§ דוגמאות חיות לכ¤

והדוגמה של ירי , כיוונה של מדינת ישראלמשחקני§ אלה מכווני§ בחלק§ ל

רקטות וטילי§ משטחי לבנו© ורצועת עזה לעבר ישראל ממחישה זאת בצורה 

אלא , שחקני§ מערערי יציבות אלה אינ§ מאיימי§ א¤ ורק על ישראל. ברורה

ומאתגרי§ במידה רבה את המשטרי§ הקיימי§ , ג§ על שכנותיה של ישראל

הטילית האיראנית איננה מוגבלת למדינת  היכולת. בחלק ממדינות האזור

וא­ מדינות מעגל , אלא יכולה להגיע לתחומי מדינות אזוריות רבות, ישראל

. אל תו¤ המרחב הזה נכנסת יכולת ההגנה הפעילה הישראלית. שני ושלישי

. הפוטנציאל המצוי בעצ§ קיומ© של מערכות ההגנה הפעילה הוא עצו§

ב מייצרות גור§ משיכה נרחב "§ ארההמערכות שפותחו ויוצרו ביחד ע

הרואי§ את האטרקטיביות של חבירה למעצמה עולמית , לשחקני§ האזוריי§

, נוס­ על כ¤. המוניטי© הנוצר הוא בעל חשיבות עצומה. ולבעלת בריתה

יכולות יירוט ג§ , בתנאי§ מסוימי§, מערכות ההגנה הפעילה יכולות לאפשר

. ג§ לה§ מעטפת יירוט מסוימת ולספק, לשחקני§ נוספי§ מלבד ישראל
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בהקשרי§ מסוימי§ אולי א­ יהיה אפשר לצייד מדינות ידידותיות במערכי 

משתנה זה הוא מקד§ אטרקטיביות . במגבלות מתבקשות, הגנה משלה§

במישורי§ , פרואקטיביתוע למדיניות חו¯ אזורית חשוב ויכול לשמש כמנ

יהיה אפשר בקלות , וריותבחסות אפשרויות ההגנה האז. גלויי§ וג§ סמויי§

בעלי  –וחשוב יותר , יותר לאסו­ שחקני§ אזוריי§ בעלי אינטרסי§ משותפי§

לקואליציות נרחבות ולמיסוד© של מערכות ביטחו©  –אויבי§ משותפי§ 

המערכות ה© למעשה . החורגות מעבר לטווח הצר של אפשרויות יירוט, אזורי

שיתפתח , © משות­ התחלתיגור§ מפתה ראשוני המאפשר לייצר בסיס עניי

" כיפת ברזל"הצלחתה של מערכת , נוס­ על כ¤. להסדרי ביטחו© אזוריי§

מכילה , מלבד הפ© של חיזוק ההרתעה הישראלית, ליירט טילי§ ורקטות

, ההצלחה הטכנולוגית נראית ונצפית ברחבי העול§. בתוכה ג§ היבט כלכלי

של מדינת ישראל  ומביאה מדינות בעלות צרכי§ הגנתיי§ דומי§ לאלה

ובכ¤ לספק אפשרויות כלכליות נרחבות לתעשיות , להתעניי© במערכות אלה

  .הביטחוניות הישראליות

  

  הפוטנציאל ברמה המערכתית וברמה הטקטית

מדינתיי§ � ריבי§ הלאאול§ הי, לישראל אומנ§ יש יתרו© טכנולוגי על אויביה

פער זה בשל התפוצה המתרחבת של  )או לכל הפחות לעמע§( הצליחו לצמצ§

הדבר מאפשר לאויבי ישראל . טכנולוגיות צבאיות ובשל הירידה בעלות©

, טכנולוגיות היירוט. לרכוש יכולת אש מדויקת וכ© יכולת מודיעי© מתקדמת

ה© עדיי© תחו§ שבו למעט מדינות יש יתרו© טכנולוגי מובהק על , לעומת זאת

, אפשר. אל היא מהמובילות שבמדינות אלהישר; מדינתיי§� פני היריבי§ הלא

לשלב את הפוטנציאל של טכנולוגיית היירוט לא רק , ולתפיסתנו יהיה נכו©

, ולפתח יכולות יירוט שיוכלו לדכא, אלא ג§ לצרכי§ התקפיי§, לצורכי הגנה

וא­ איומי כלי הטיס הבלתי , אוויר�הקרקע, ט"את מערכי טילי הנ, למשל

א§ נצעד בנתיב זה יוכלו לוחמי . ב צפוי עוד לפתחמאוישי§ למיניה§ שהאוי

ני§ על הכוח ב ולהשתת­ בלחימה הטקטית כמי שמגיההגנה האווירית לשו

מ "באותו האופ© שבו עשו זאת בעבר גדודי הנ, המתמר© ביבשה ובאוויר

  . הטקטיי§ נגד האיו§ האווירי המסורתי
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ת שתי עקרונית האחרונה אפשר לפתח באמצעו� את הטענה התפיסתית

הראשונה . לית"דוגמאות לאמצעי לחימה קיימי§ ולשילוב§ במערכת הצה

זוהי מערכת ". פָלָנקס"המבוססת על התותח הימי " הסנטוריו©"ערכת מהיא 

היא . מ ומיועדת ליירט רקטות קצרות טווח ופגזי מרגמה"מ 20היורה פגזי 

זו נישאת מערכת . ב בעיראק כדי להג© על בסיסיו"מופעלת על ידי צבא ארה

מערכת , על גב ספינות ונושאות מטוסי§: על שלוש פלטפורמות מרכזיות

על , למשל, מערכת זו הגנה. קרקעית נייחת ומערכת ניידת על גבי משאיות

. הלב העירוני של הממשל האמריקני בבגדד, )"Green Zone"( "הגרי© זו©"

הייתה אמורה היא המערכת נגד טילי§ האמריקנית אשר  ההמערכת השניי

§ המערכת תוכנ© להיות "מכ EIS.(13(כיה ופולי© 'להיות מוצבת על אדמת צ

ואילו המשגרי§ והטילי§ המיירטי§ נועדו להצבה על אדמת , כיה'מוצב בצ

מערכת משולבת זו אמורה לתת מענה אמריקני להגנת אירופה . פולי©

   14.ואמריקה מול איו§ טילי בי© יבשתי מאזור המזרח התיכו©

שתי מערכות אלה מייצגות רעיו© שונה מרעיו© ההגנה  ,התפיסתיתברמה 

פיתוח . היא מערכת הגנה טקטית" פלאנקס� סנטוריו©"ה. הפעילה הישראלי

יאפשר , פלאנקס באמצעות טכנולוגיות מתקדמות יותר�של רעיו© הסנטוריו©

התקפית מרחבית על כוח מתמר© באזור מוכה � אולי לייצר מעטפת הגנתית

ובכ¤ , ...)אש תלולת מסלול, י§� טילי חו­, אוויר�טילי קרקע, ט"נ(טילי§ 

שנפגע מאוד בשני§ , להשיב לכוח הצבאי הקונבנציונלי את חופש התנועה שלו

�ביטחו© במרחב רווי� במציאות שבה יוכלו כוחותינו לנוע ביתר. האחרונות

האפשרות לפעולות , ש"ג§ בלי תלות בהגנות אישיות לטנק ולנגמ, אויב

א¤ , זהו אפוא רעיו© טקטי. יות בשטח האויב יישקלו באופ© חיובי יותרהתקפ

בעל משמעות מערכתית רצינית הנוגעת לעצ§ שקילת§ של מהלכי§ התקפיי§ 

  .ליי§ בשטח האויב"צה

זהו רעיו© המכיל בתוכו הצבה . אינו רעיו© טקטי, לעומת זאת, �EISרעיו© ה

בליסטיי§ ארוכי טווח מעל במקו§ ליירט טילי§ . קדמית של מערכת היירוט

נועדה מערכת זו ליירט אות§ רחוק , ב עצמה"מערב אירופה או ארה

                                                           
13 Sandres, "Missile Defense Program Overview for the European Union", p. 13-15. 

כיו§ דני§ . והוקפאה על ידי ממשל אובאמה, שגובשה בימי ממשל בוש הב©מדובר בתוכנית 
  .בתוכנית דומה של הגנה מפני טילי§

 ".הרוסי§ זועמי§, נשק אמריקני יוצב בפולי©", גולדשטיי© 14
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לא רק שהאיו§ יוסר , באופ© זה 15.ממטרותיה§ וגבוה מעל האטמוספרה

א§ , קרוב יותר לבית, אלא ג§ תיוותר יכולת יירוט שנייה, הרחק ממטרתו

הטילי§ ארוכי  וכחנ. האתגר הישראלי הוא שונה. שו©ייכשל קו היירוט הרא

הרקטות קצרות הטווח אתגר זה הוא  נוכחאול§ , הטווח האתגר איננו חדש

במעגל הראשו© אנו מתמודדי§ ע§ טילי§ ורקטות . בעל מאפייני§ ראשוניי§

במישור , וע§ זה, כמוב© עופ§ ומש¤ מעופ§ הוא קצר בהרבהשטווח מ

ל יותר "צהפיתוח יכולת יירוט קדמית יותר עשויה לאפשר ל, התפיסתי

וייתכ© שג§ לצמצ§ את מספר האזעקות , מהזדמנות יירוט אחת לכל איו§

יירוט טילי האויב בשלבי המעו­ הראשוניי§ . וההתרעות בעור­ המדינה

ולתרו§ לשכנועו , עשוי ג§ לספק לאויב חוויית לחימה מתסכלת יותר, שלה§

  .מבחינתו, התוחלת של המלחמה�בחוסר

ות הללו מספקות לנו השראה תפיסתית לאופ© שתי הדוגמאות הזר, א§ כ©

שבו עשויות יכולות טכנולוגיות ויכולות הגנה ויירוט מתקדמות לשנות את 

ולהפו¤ את מערכי היירוט הלוחמי§ לחלק חשוב מהרעיו© , משוואת ההגנה

ה© בתחו§ אבטחת יכולת התנועה של כוחותינו בשטח , לי ההתקפי"הצה

יש לנצל את הקרבה של כוחותינו למשגרי§ וה© תחת הרעיו© שלפיו , האויב

ולחתור תחת תוחלת , ל"כדי לשפר את יכולות היירוט הכוללות של צה

  .המלחמה של האויב

  

  וסיכו§ �  הפוטנציאל העתידי

כחלק מתו¤ מער¤ ההגנה , במאמר זה סקרנו את מערכי ההגנה הפעילה

והוא זרוע , ראשיתו של מער¤ זה עוד בראשית הקמת המדינה. האווירית

הב© "מערכות ההגנה הפעילה ה© . ל"מבצעית מרכזית במכלול היכולות של צה

היה באפריל " כיפת ברזל"היירוט הראשו© של מערכת . של מער¤ זה" הצעיר

" עמוד ענ©"והפעלתה המערכתית המלאה הראשונה הייתה במבצע , 2011

הופעלה , 2014אוגוסט � ביולי, "צוק אית©"במהל¤ מבצע . 2012בנובמבר 

ניתחנו את . באופ© נרחב מערכת ההגנה הפעילה ורשמה הצלחה ניכרת

על הכלכלה ועל , השפעת© של מערכות ההגנה הפעילה על מש¤ הלחימה

                                                           
15 "midcourse intercept" – 18 עמוד ,"מעמד העור­ בתפיסת הביטחו© של ישראל", ביצור . 
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, © סקרנו את אתגרי מערכות ההגנה הפעילה ולבסו­לאחר מכ. הלגיטימציה

הראינו את הפוטנציאל הקיי§ ברעיו© היירוט של טילי§ יותר מתפקיד§ 

  .ההגנתי המקורי

נוכל להצביע על תהלי¤ אבולוציוני חשוב שעבר על , מאמר זה לסיכומו של

להתפתחות אתגרי  ד בבדתהלי¤ זה התרחש ב. ההגנה האווירית ¤מער

 ¤הוא מציב את המער. והוא עדיי© מתרחש, מדינת ישראלהביטחו© של 

תר§ תהלי¤ ה. האל לאתגרי§ הכולל המענה מ© וכחלקבמקו§ חשוב ביותר 

מקו§ ל מעמד שולימ פעילהת ההגנה הומערכו תההגנה האווירי ¤ב מערומיצל

  . בעוצמה הצבאית של מדינת ישראל אסטרטגי�ימרכז

 אוה. ההגנה והגיונות ההכרעה גיונותה בי© כיו§ משלב האווירית ההגנה ¤מער

 רכיבמא מאפשר לוה הוע§ ז, המג© המרכזי מפני התקפות האויב קיר שמשמ

המצוי במתח שבי©  ¤מערזהו . ל"צה תההתקפה לבוא לידי ביטוי בתפיס

 –הוא קושר בי© שלוש רגלי תפיסת הביטחו© הישראלית  .ליוזמה תגובתיות

 אוה, הגנתי ¤מער ומתוק­ היות, מצד אחד .ההתרעה וההכרעה, ההרתעה

 ,יוזמה פוטנציאל בעל ¤מער וזה, שהראינו כפי, שני מצד. האויב לפעולת מגיב

מעבר לתחו§ הטקטי של סיכול  ג§ באופ© שיחרוג אל שעשוי בעתיד להתפתח

  . ירי האויב

חשוב לציי© עוד שתי סוגיות שרלוונטיות לראייה העתידית של מיקו§ מער¤ 

הסוגיה הראשונה קשורה בהתפתחות הטכנולוגית של . האוויריתההגנה 

ברזל "מבוססת על עיקרו© של " כיפת ברזל. "אפשרות היירוט הלא קינטי

מתפתחת בשני§ , מול שיטה זו. הטיל המיירט פוגע ברקטה החודרת". בברזל

מערכות . גישה המבוססת על לייזר חשמלי, האחרונות גישה אחרת של יירוט

שתמשות בלייזר המיוצר באמצעות חשמל וה© מיועדות ליירט מסוג זה מ

יש שלושה פיתוחי§ של מערכת לייזר מבוססת . מטרות בטווחי§ קצרי§

הלייזר . לייזר íָנל סיבי ולייזר אלקטרוני§ חופשיי§, לייזר סיבי: חשמל

כאשר שאר , הסיבי הוא המתקד§ ביותר ובעל הפוטנציאל הגדול מכול§

עלות נמוכה , למערכות לייזר צפויי§ יתרונות רבי§. עליוהמערכות מתבססות 

יכולת ניהול קרב אוטומטית ותפעול נוח , "מחסנית בלתי נגמרת", של יירוט

, שילוב© העתידי של מערכות מסוג זה במסגרת מער¤ ההגנה האווירי. יחסית
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יעצי§ את יכולותיה ההגנתיות של ישראל ויאפשר לה להתמודד טוב יותר ע§ 

  16.י§ העכשוויי§ והעתידיי§האיומ

א§ אירא© . הסוגיה השנייה קשורה בראייה עתידית של המציאות האזורית

חשוב לראות את מערכות , ע§ הסכ§ או בלעדיו, תצליח להשיג יכולת גרעינית

המביאות למערכה שכזאת אמצעי , "שוברות שוויו©"ההגנה הפעילה כמערכות 

, "ח¯"בעיקר מערכת ה, היירוט של ישראליכולות . שאיננו מצוי בידי אירא©

לתת מענה שיסכל , קשה ומסוכ© במיוחד, במאז© כוחות מורכב, יאפשרו לה

  . האסטרטגית האת האיו§ הגרעיני הטילי ויסייע לה בהמש¤ שימור עליונות

אזי , יהיה נכו© לומר כי כל עוד יהיו לישראל אתגרי ביטחו© סביבה, לסיכו§

את . הנותנת מענה לכל רמות המלחמה, ה ומקצועיתתידרש זרוע הגנתית חזק

יהיה נכו© , הפוטנציאל הגלו§ במער¤ ההגנה האווירית ובטכנולוגיה שבידיו

על , וכ¤, ל"חלק משמעותי ג§ כרכיב במער¤ התוק­ של צה ללפתח כ¤ שייטו

הוא יית© מענה נכו© , ידי בנייה ופריסה מאוזנת של מערכות היירוט

  . § המתהווי§ בסביבתנולהתמודדות ע§ האתגרי

מבינה את , המטפחת את כוח האד§ המצוי בה, גמישה, מערכת מקצועית

היא , אתגרי המחר ויודעת להתאי§ את עצמה לשינויי§ המהירי§ בסביבה

וע§  תמהיכרותנו ע§ מער¤ ההגנה האווירי. המפתח לניצחו© במערכה הבאה

בטוחנו , ת בזמ©בהנחת הצטיידות נכונה ומותאמ, מערכות ההגנה הפעילה

ולהמשי¤ , שה§ יֵדעו להתמודד ע§ כל אתגר שיוטל לפתח§ בהצלחה רבה

  .ישראל את קיר המג© הנחו¯ כל כ¤ לקיומה לספק למדינת

  

                                                           
  ".רלנשק לייזבדר¤ ", שוש© 16
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  המערכה על העור­

  

  1מוניר עמאר ואלי מיכלסו©

  

  מבוא

ל שנהרג "סמל שו© כרמלי ז בשעות הלילה הובא למנוחות 2014ביולי  �22ב

שו© היה חייל בודד שעלה לאר¯ בלי משפחתו והתנדב ". צוק אית©"במבצע 

ההודעה על מותו של שו© בלחימה בעזה כחייל בודד עוררה רגשות עזי§ . לצבא

אירוע  2.שהובילו לידי כ¤ שבהלווייתו התייצבו למעלה מעשרי§ אל­ איש

אינו מוב© מאליו , א בטווח האיו§באזור שנמצ, המוני מסוג זה בעת חירו§

מה§ , לדוגמה. ומעורר שאלות רבות באשר לשגרת החיי§ בעור­ הישראלי

מה ? הכלי§ שמאפשרי§ לאחראי להגנה בעור­ לממש את אחריותו במרחב

היכ© נמצאת נקודת האיזו© בי© ? יכול לסייע בידו להג© על אירוע מסוג זה

החובה להג© על הציבור מפגיעה הרצו© לשמור על שגרת חיי§ תקינה ובי© 

כדאי לחדד את השאלות ולמקד© ולנסות להבי© , כמו כ©. המונית אפשרית ועוד

בעיקר (מיהו הגור§ המתאי§ להג© על אירוע מסוג זה נגד האיומי§ הצפויי§ 

כ¤ שיוכל לעמוד , ומה יאפשר לו לפעול באופ© מתאי§) נשק תלול מסלול

  .באתגר

ח שבי© השאיפה להגנה מלאה על העור­ ובי© דילמות רבות הקשורות למת

כדי להמחיש שאלה . מתעוררות בעת לחימה, הרצו© לשמור על מרק§ החיי§

הא§ לאפשר פתיחת מרכול : נוכל להעלות כמה סוגיות חשובות, תאורטית זו

הא§ ? באילו תנאי§ –וא§ כ© , הא§ לאפשר קיו§ לימודי§? ובאילו שעות

הא§ לאפשר ? שר פתיחת בתי קפה ופאבי§הא§ לאפ? לאפשר לקיי§ הופעה

אלו דוגמאות לדילמות העולות ? הא§ לאפשר לנמל ימי לפעול? משחק כדורגל

לצד , בעת חירו§ על שולחנו של מפקד מחוז בפיקוד העור­ ומחייבות אותו

דילמות . להתמודד ע§ אתגר השמירה על שגרת החיי§, האתגר בהצלת חיי§

                                                           
סג© אלו­ אלי . אלו­ משנה מוניר עמאר מכה© כיו§ כמפקד מחוז חיפה בפיקוד העור­1

  . מיכלסו© הוא ראש ענ­ פיתוח ידע מערכתי במרכז דדו
    ).2012ביולי  22( "בהלוויית החייל הבודד שו© כרמליאל­ בני אד§  20", אחיק§ 2
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שכת וגובר הלח¯ והצור¤ לקיי§ פעילות אלו מתחדדות ככל שהמערכה מתמ

  .שגרתית ככל האפשר

השינויי§ בסביבת המלחמה והירי אל העור­ במש¤ תקופת לחימה ארוכה 

השילוב שבי© עימותי§ . יחסית מאפייני§ את העימותי§ בשני§ האחרונות

יצר מצב שבו אפשר לזהות ) והתפתחות©(מסוג זה ובי© מערכות הגנה מטילי§ 

אפשר לזהות כי גדל המרווח בי© עצימות . יניות שונהפוטנציאל למד

המאפשר לקיי§ שגרת חיי§ בעת ) עולה(ובי© איכות ההגנה ) יורדת(העימותי§ 

. במסגרת זו נדרשת התמודדות אחרת וקבלת החלטות מסוג שונה. חירו§

המאמר ידו© בהשפעת תופעה זו שבגינה אפשר להתמודד באופ© שונה ע§ 

זדמנויות שנוצרו מכ¤ לצד האתגרי§ המלווי§ אתגר זה בה, ההגנה על העור­

כפי שבא לידי ביטוי , אופי העימותי§ השתנות. והצפויי§ להתפתח בהמש¤

ה§ הבסיס , )אקטיבית(הגנה הפעילה ל ופיתוח מערכותבשני§ האחרונות 

   .במאמרנולמרחב הדיו© אשר 

וע בנפש באסטרטגיית הלחימה הנוכחית של אויבי ישראל משתק­ הרצו© לפג

חל מפנה בהתגבשות  �90בשנות ה. לצד השאיפה לשתק את העור­ הישראלי

התעצמה הגישה השמה במרכז את הפגיעה ". הצד השני"האסטרטגיה של 

האויבי§ הנוכחיי§ של ישראל משקיעי§ רבות בניסיו© , בהתא§ לכ¤. בעור­

  .לפגוע בעור­

צלחה היא בעימותי§ האחרוני§ וככל הנראה ג§ בעימותי§ הבאי§ הה

הכרעה מהירה וחד  ואיננה") נקודות"נמדדת ב(הצטברות של הישגי§ 

על כ© מתחדד הצור¤ בהצלחה בכמה מישורי§ בו "). אאוט� נוק("משמעית 

, בחזית הלחימה במגע ע§ האויב –זמנית שבה§ יש התכתשות ישירה ועקיפה 

גובר הצור¤ במניעת נפגעי§  –בלחימה בעור­ . ועוד סייברב, בתקשורת, בעור­

לצד המש¤ חיי השגרה ותפקוד המערכות הלאומיות והאזרחיות באופ© 

  .הדומה לתפקוד© הרגיל ככל האפשר

, א­ על פי שברור לנו כי חשוב שהעור­ יתמודד בהצלחה ע§ משבר בעת עימות

אפשר למצוא הגדרות ליעדי מער¤ . אי© הגדרות ברורות ומדדי§ מוגדרי§ לכ¤

הענקת מרחב תמרו© למקבלי , תמיכה במאמ¯ המלחמתי: שעיקר©העור­ 
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אי© ביעדי§ אלו בלבד כדי להבהיר באופ© חד וברור  3.החלטות והצלת חיי§

אפשר לראות ער¤ רב בפעילות המשק הישראלי בעת , לדוגמה. מהי הצלחה

כגו© , הנזק למשק הישראלי בעת עימות יכול להימדד בכמה היבטי§. חירו§

היעדרות מ© העבודה של משרתי§ (ר בשל ירידה בתפוקה אובד© התוצ

סגירת (ירידה בפריו© העבודה , )הישארות הורי§ ע§ ילדיה§, במילואי§

נזק , )שירותי אוכל ובידור, תיירות פני§ וחו¯(ירידה בביקושי§ , )עסקי§

לצד הנזקי§ הכלכליי§ שבאי§ לידי ביטוי עקב  4.לתשתיות ולמבני§ ועוד

ילי§ ברכוש ובנפש יש לראות את התועלות הגבוהות פגיעת רקטות וט

, כבעלות ער¤ רב להצלחה במערכה) בלי להשביתו(שבהמש¤ התנהלות המשק 

חוס© יותר מכ¤ בולט כי . הלאומי בכלל לנרטיב הציבורי הרחב ולביטחו©

הציבור תלוי במידה רבה ביכולת לקיי§ שגרת חיי§ סבירה בעת משבר ובתו¤ 

 –ציבוריות לתפקד ולספק את הצרכי§ הבסיסיי§ כ¤ לאפשר למערכות ה

כ¤ אפשר להבי© את טענת יצחק . מי§ ורפואה ועד פעילות משק מלאה, מזו©

שלפיה הצמרת הביטחונית של ישראל לא השכילה להבי© במלחמת , ישראל� ב©

כי הנזק המרכזי מהפגיעה בעור­ הוא במרק§ החברתי ) 2006(לבנו© השנייה 

  5.יזי בנפש או ברכושוהכלכלי ולא הנזק הפ

כדי להשיג רמת מיגו© גבוהה נדרשת השבתת מערכות אזרחיות וציבוריות 

הרצו© לקיי§ , לעומת זאת. והתכנסות האוכלוסייה לתו¤ מרחבי§ מוגני§

פעילות שגרתית והצור¤ לאפשר למערכות לפעול טומ© בחובו סיכוני§ בעת 

ה לתרו§ להישג הכולל נדגיש כי להצלחה בעור­ השפעה ניכרת העשוי. חירו§

אול§ למעשה , לכאורה מנוגדי§ –הצלחה זו נמדדת בשני היבטי§ . במערכה

במניעת נפגעי§ א¤ ג§ ביכולת לאפשר למערכות  –משלימי§ זה את זה 

  . עד כדי קיו§ שגרת חיי§ תקינה' רגיל'האזרחיות לתפקד באופ© 

ה© , תיתכיו§ הולכת ומתחזקת ההבנה כי בשל השינויי§ במציאות המלחמ

עולה חשיבות הרובד המקומי להצלחת , מבחינת האתגר וה© מבחינת המענה

יש הכרֵחַ להתמודד  –במאמר זה ברצוננו לחדד טענה זו ולהדגישה . העור­

ע§ המתח שבי© רמת המיגו© לקיו§ פעילות שגרתית על ידי חיזוק והקניית 

                                                           
  .אזרחית חוס© רשת, ראות מכו© 3
 .130–127 ודי§עמ, "סיכו§ כלכלי: 'צוק אית©'", ישיב 4
  . 73–71 ודי§עמ, ישראל של הביטחו© תפיסת, ישראל�ב© 5
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ו הרמה מתו¤ הבנה כי ז, )המחוז(כלי§ לרמה המקומית בפיקוד העור­ 

', הטקטיי§'המגשרת בי© ההקשר והאינטרסי§ הלאומיי§ ובי© האתגרי§ 

   .כלי§ אשר אינ§ נמצאי§ כיו§

נדו© באתגר ובפוטנציאל  –ברובד המערכתי  –המאמר עוסק בכ¤ בשני רבדי§ 

בחיבור  –וברובד האסטרטגי , שבפיתוח הרמה המערכתית בהגנה על העור­

ו© ולהישגי§ האפשריי§ בעימותי§ שבי© הגנה על העור­ לתפיסת הביטח

המאמר ידו© בסוגיה זו תו¤ התבוננות על ההגנה בעור­ בכמה . העתידיי§

נציג את המתח בי© מיגו© ובי© , נדו© באתגר הקיי§ והמתפתח לעור­ –היבטי§ 

נבח© מהי הרמה המערכתית בעור­ שמאפשרת התמודדות ע§ , קיו§ שגרה

בר בי© ההגנה על העור­ ובי© תפיסת ולסיו§ נדו© בהקשר המתג, מתחי§ אלו

  .הביטחו© של ישראל

  

  "הצד השני"העור­ הישראלי כמרכיב בתפיסת הלחימה של 

תקיפת העור­ אינה תופעה חדשה בתולדות המלחמות בכלל ובמלחמות 

סוריי§ , תקפו מטוסי§ עיראקיי§) 1948(במלחמת העצמאות . ישראל בפרט

, ובה§ חיפה, שובי§ רבי§ הותקפויי. ובעיקר מצריי§ את העור­ הישראלי

חיילי§ ואזרחי§ בעור­  172בעקבות זאת נהרגו . רמת ג© ותל אביב, ירושלי§

למשל ירי , תקיפות העור­ המשיכו ללוות את העימותי§ 321.6ונפצעו 

אול§ במערכות ישראל ממלחמת , �1969הקטיושות לקריית שמונה כבר ב

. ירי זה היה זניח יחסית) �1982 ועד �1956מ(סיני ועד מלחמת שלו§ הגליל 

המטרה המרכזית של הירי על העור­ הייתה לגרו§ לאוכלוסייה האזרחית 

במלחמת העצמאות וג§ , למרות כל זאת. להשפיע על מקבלי ההחלטות

במלחמות אחרות התקפת העור­ הייתה יעד משני יחסית ועיקר המאמ¯ היה 

  . בלחימה בחזית

ניתח . בשני§ האחרונות אנו עדי§ להיפו¤ היוצרות והפיכת העור­ ליעד עיקרי

ניצחו© "הגישות להתמודדות מול ישראל מעלה כי ביסוד© ניצב העיקרו© של 

גישות אלו הובילו למיקוד בשני , מבחינה מעשית". הפסד� באמצעות אי

                                                           
. 162–161 ודי§עמ ,העצמאות במלחמת היישוב והתגייסות אביב�תל – העור­ בחזית, נאור 6

היו במש¤ תקופה , חשוב לציי© כי יישובי§ רבי§ שסמוכי§ לקווי העימות ובה§ ירושלי§
  . ארוכה תחת אש ארטילרית
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ירי רקטות מתמש¤ ומער¤ השהיה לשחיקת  –מרכיבי לחימה עיקריי§ 

גישות אלו נשענו במידה רבה על ההבנה כי בעור­ ישנ§ נכסי§  7.חותינוכו

בשילוב ע§ ההבנה כי העור­ הישראלי נחשב , כמו בכל מדינה, לאומיי§

מרכיב מרכזי בתפיסת הצד השני הוא הרעיו© להארי¤ את  8.כרגיש לנפגעי§

של " סבלנות"לשתק את המערכות היסודיות ובכ¤ לפגוע ב, מש¤ המלחמה

 –השילוב בי© מרכיבי§ אלו . לוסייה ולהשפיע על מקבלי ההחלטותהאוכ

פגיעה בנכסי§ לאומיי§ בעור­ לצד רגישות העור­ לנפגעי§ והתמשכות הירי 

אשר משרתת בניית נרטיב " תמונת ניצחו©"ליריב לייצר  מאפשרי§ –והעימות 

  . כללי להישג שלו במערכה

שבו חל השינוי התפיסתי  מנהיג החזבאללה תיאר את האופ©, חס© נסראללה

  ):�1992 על אירוע שהתרחש ב �2003מתו¤ נאו§ שנשא ב(מבחינתו 

הפע§ הראשונה שבה הפעלנו את נשקנו נגד היישובי§ הישראלי§ 

ל הקוד§ של הארגו© עבאס אלמסאוי "הייתה ביו§ שבו נהרג המזכ

המהלומה הראשונה שהנחתנו עליה§ הייתה ]. 1992בפברואר  16[

אנו . משו§ שהיא הייתה בגדר הפתעה לישראלי§ מכאיבה מאוד

מצידנו גילינו לאחר שיגור הקטיושות על היישובי§ כי האויב הפסיק 

ומאותו יו§ הבנו את הלקח שהיה טמו© באירוע , את ההתקפה עלינו

  9...זה

באסטרטגיה של  10ירי הרקטות לעור­ ושילוב מרכיבי§ התקפיי§ חדשי§

כגו© צבירת הישגי§ על ידי גביית , אפשריי§היריב נועד לשרת כמה רעיונות 

סגירת (שיבוש מרק§ החיי§ על ידי פגיעה בחיי החברה , מחיר בנפש וברכוש

                                                           
7

  .58 ודעמ, )2009–1979" (צד שני"התפתחות תפיסת הלחימה של ה ,ברו© 
8

  .�79ו 51 ודי§עמ, עלייתו של אתגר ההתנגדות – מוקאוומה, מילשטיי© 
התפתחות תפיסת הלחימה , מתו¤ ברו©. 2003במאי  27, זירה'ג�אל, ריאיו© ע§ חס© נסראללה 9

כאשר , ­ בלבנו©"על ידי אש �1981השפעת הירי לעור­ נדונה כבר ב. 70 ודעמ ,"צד שני"של ה
�ב©: ראו, להרחבה על כ¤. זיהה את ההשפעה הניכרת שיש לכ¤ על האוכלוסייה הישראלית

  . 71 ודעמ, ישראל של ו©הביטח תפיסת, ישראל
10

, "לקראת השתנות הרעיו© המערכתי של חזבאללה –מלחמת לבנו© השלישית "', ל נ"סא 
בולט כי החמאס העצי§ " צוק אית©"מהלחימה בקי¯ האחרו© במסגרת מבצע . 8–4 עמודי§

א¤ ע§ זה פיתח מרכיב , ירי הרקטות ומער¤ ההשהיה –את מרכיבי היסוד באסטרטגיה 
נקודתית ' פשיטה'הוא פיתח מער¤ התקפי שתכליתו להשיג הישג תודעתי על ידי . התקפי נוס­

 חזבאללהאפשר לזהות כי ג§ ב, בד בבד. אלא גרימת נזק ונפגעי§, שמטרתה אינה כיבוש שטח
  . חל שינוי דומה אשר הוביל לפיתוח היבטי§ התקפיי§
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פגיעה בנכסי§ אסטרטגיי§ , שיבוש ההתנהלות הכלכלית) מוסדות לימוד

  . ועוד

נוס­ על כ¤ אפשר לזהות בשני§ האחרונות ובעימותי§ האחרוני§ מגמה של 

' יתתִ Ûָ תָ הֲ 'שמבחינת היריב נועדה לייצר מערכה  התארכות מש¤ הלחימה

השילוב שבי© האיו§ על העור­  11.נגד ישראל בכלל ונגד העור­ בפרט) התשה(

והתארכות מש¤ הלחימה מייצר אתגר של ממש לעור­ ולביטחו© הלאומי 

א­ על פי , "שגרה"ככול שהמערכה נמשכת גובר הצור¤ לחזור ל. בכלל

  .שהעימות מתמש¤

  

  בהגנה על העור­ המתחי§

ביסוד התפיסה לטיפול בעור­ הישראלי עומד מאמ¯ ההתגוננות האזרחית 

התגוננות זו מהותה לצמצ§ את הנזק . שייעודו המרכזי הוא הצלת חיי§

שכבתי �הנגר§ לאוכלוסייה מתקיפות האויב והיא מבוססת על מענה רב

, שמרכיביו העיקריי§ ה§ מניעת תקיפה באמצעות תקיפת מקורות האיו§

במקביל למאמ¯ ההתגוננות מתקיי§ מאמ¯ . והתגוננות אישיתהגנה פעילה 

לאפשר שגרת חיי§ בסיסית לחברה  –שמהותו , "שגרת החירו§"לקיו§ 

המאמ¯ לשמירת שגרת החיי§ תור§ לחוס© הלאומי . האזרחית בעת לחימה

מחזק את כושר העמידה של המשק ברמה המקומית וברמה "בכ¤ שהוא 

  12...".יתויוצר רציפות תפקוד, הלאומית

בי© שמירה על חיי§  –מאמצי§ אלו יוצרי§ מתח שמהותו נטילת סיכוני§ 

ככל שרמת המיגו© יורדת . ובי© שמירה על מרק§ החיי§) התגוננות והימנעות(

כפי שאפשר לראות בתרשי§ . כ¤ מתרבות המגבלות על תפקוד העור­ האזרחי

. בעת חירו§ ישנ§ שני כוחות מנוגדי§ שפועלי§ על המנעד התפקודי, מטה

הרצו© להתגוננות ולשמירה על החיי§ מוש¤ ) הח¯ הירוק(מצד אחד 

הרצו© לחופש פעולה ולשגרת חיי§ מוש¤ ) הח¯ הסגול(להתכנסות ומנגד 

  . לקיו§ החיי§ ולנטילת סיכוני§

  

                                                           
הדני§ בשאלה הא§ זו נחלתו של הצד ', ההתשה'נית© למצוא דיוני§ שוני§ באשר לגישת  11

 רק איננה הזה הסוג מ© במערכות התשה כי ראוי לציי©. החזק בעימות או של הצד החלש
  .היריב וכי ייתכ© שהיא יכולה לשמש ג§ את האסטרטגיה שלנו נחלת

 .93 ודעמ, יסוד תפיסת, ר"פקע 12
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 ותפקוד התגוננות – העור­ מאמצי 

רפואה ועד משירותי  –ב את כלל תפקודי החיי§ 

ותפקוד תקי© של , להשוות בי© התפקודי§ השוני§

האח "כדוגמת (אי© ערו¤ משידור תוכנית רֵאליטי 

א¤ כמוב© שאי© לזלזל בא­ אחד מ© , ")וק אית©

הקרוי  משו§ שכול§ יחד מרכיבי§ את השל§ 

התאפיינה בחוס© חברתי " צוק אית©"עור­ במבצע 

 13.שר התמודדות יעילה במערכת התשה ארוכה

... להגיב בגמישות להפרעה קשה" ביטוי ביכולת 

לעיתי§ תו¤ , ופורציונלית וזמנית ולהביא במהירות

להתאוששות תפקודית ולרמה המקורית של זהות 

מצמות את הפגיעה בעור­ רכות הגנה פעילות שמצ

ככל .  יכולת© לצמצ§ את הסבירות לפגיעה בעור­

התחושה בקרב הציבור כי אפשר לקיי§ שגרה בעת 

 מצמצמות את הסיכו© ובכ¤ מגבירות את הצור¤ 

, מערכות הגנה אלו. ומאפשרות ליטול סיכוני§

 הגנה במאמ¯ להצלת חיי§ משפיעות על התודעה 

השפעת© של מערכות ההגנה . יבור בשני הצדדי§

                 
  ".לקחי החזית האזרחית: ו§ ביניי§סיכ –

  ".'ק אית©צו'רחית במבצע 

     

  
 

 

:1 תרשי§

  

על מנעד זה אפשר להציב

אי© ל, כמוב©. בידור ופנאי

מערכת הבריאות חשוב לא

צו"במהל¤ מבצע " הגדול

הרבדי§ בתפקוד הציבורי

עמידת הע". חוס© חברתי"

)Societal Resilience (שאִפש

החוס© החברתי בא לידי

לאפשר נסיגה תפקודית פרו

ל, שינוי והתאמה מקומיי§

  14".החברה והתנהלותה

מול הירי לעור­ פותחו מער

ומחריפות את המתח בשל

שרמת ההגנה עולה גוברת ה

מערכות הגנה אכ©. חירו§

לאפשר פעילות שגרתית 

משמשות שכבת, שכאמור

של מקבלי ההחלטות והצ

                                          
–' צוק אית©'", אלטשולראלר© ו 13
החזית האז", אלר© ואלטשולר 14
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עולה והסיכוני§ שאפשר להסתכ© בה§ באופ© 

יי§ ופעילות אזרחית ולא רק כזו שהכרחית בעת 

  חס בי© איכות ההגנה לעוצמת העימות

  

עיקר§ התשה עולה המורכבות בהיבט קבלת 

. ו הדילמה בי© שמירת החיי§ לקיו§ מרק§ חיי§

מות הול¤ ומתמש¤ ובד בבד רמת ההגנה על העור­ 

בכ¤ . מאמ¯ להצלת חיי§ ובי© המאמ¯ לקיו§ שגרה

ת ע§ דילמות מסוג חדש יחסית שבגינ© יש לקבל 

מתו¤ הבנת האינטרס וההקשר ,  בשני היבטי§ אלו

   .הטקטי שבהגנה מסוג זה

ר לצאת מתו¤ המסגרת קידו§ מרק§ החיי§ מאפש

ולעבור , ערכית ולכאורה אי© בה דילמה�קרה חד

דיו© מהסוג האחרו© מחייב להבי© . יי§ מרק§ חיי§

ומה  –את רצוננו שלנו ואת הנסיבות , רצו© האויב

פעולה ולקידו§ האינטרסי§  זרת מכ¤ יוביל לחופש

  .על כ¤ נדו© בהמש¤ –§ ולאתגרי§ המקומיי§ 

                 
מפקד  ,ל שחר שוחט"ת ההגנה אפשר לקרוא במאמר§ של תא

  .80�63עמודי§ . בגיליו© זה ר יניב פרידמ© ממרכז דדו
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היא בהגדלת מרחב הפע

שמאפשר לקיי§ שגרת חי

  15.חימהל

היח: 2תרשי§ 

מתמשכי§ שע בעימותי§

ההחלטות ונוצר מרחב ובו

אפשר לזהות כי ככל שהעימ

המגובר המתח שבי© , עולה

מתעצ§ הצור¤ בהתמודדות

החלטות שיתרמו להצלחה

הלאומי לצד הבנת האתגר ה

המתח שבי© ההתגוננות לק

שהיא בעי, של ההתגוננות

לדו© במרחב שבו אפשר לק

את ר –את ההקשר הרחב 

יתרו§ לחוס© הלאומי וכנגז

לצד התאמה לצרכי§, שלנו

                                          
על הפוטנציאל הטמו© במערכות 15

והחוקר ,ההגנה האוויריתמער¤ 
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  הרמה המערכתית בהגנה על העור­

הצלחה בשימור שגרת החיי§ לצד צמצו§ הפגיעה בנפש וברכוש יש בה כדי 

. מ© הפעולה של היריב' הוצאת העוק¯'להוביל להישג חשוב לישראל על ידי 

לצד כל ההסתייגויות (הביא לידי ביטוי , יו§ �50שאר¤ כ, "ת©צוק אי"מבצע 

הצלחה בהגנה על העור­ שמשמעותה האסטרטגית הייתה עקירת ) והמגבלות

ברור כי למערכות  16.הפגיעה בעור­ –המרכיב המרכזי באסטרטגיה של היריב 

אול§ הישג מרשי§ זה איננו חזות . ההגנה הפעילות יש חלק מרכזי בהישג זה

היכולת לתפקד בחירו§ ולקיי§ פעילויות שגרתיות  ,ההתגוננותלצד  .הכול

ההישגי§ ה§ בעימות שבו . היא גור§ מרכזי נוס­ שיש לתת עליו את הדעת

צמצו§ הישגי האויב , ")אאוט� נוק("ולא חד משמעיי§ ") נקודות("מצטברי§ 

אול§ הוא , מניעת הפגיעה בעור­ הוא מוטיב אחד חשוב. הוא בעל ער¤ רב

היכולת . מניעת שיבוש מרק§ החיי§ הוא המוטיב המשלי§. איננו עומד לבדו

, להמשי¤ ולקיי§ שגרת חיי§ סבירה יחסית היא מכפיל כוח של ממש

חשוב עוד לזכור כי . נוספות בסוג כזה של מערכה" בנקודות"המאפשר לזכות 

יוביל לכ¤ , ה© בנפגעי§ רבי§ וה© בחוסר תפקוד, ור­למעשה כישלו© בע

  . ג§ א§ המאמ¯ בחזית יצליח, שהמערכה כולה תיחשב לכישלו©

צוק "כפי שבאה לידי ביטוי במבצע , היכולת לקיי§ שגרת חיי§ סבירה יחסית

מובחנת (התבססה על הגדרת מדיניות התגוננות דיפרנציאלית , "אית©

על הגדלת מספר , הלי ההתגוננות ויישומ§על תרגול נו, )ומותאמת לאיו§

). כגו© סלולר(מרחבי ההתרעה ועל שיפור יכולת ההתרעה באמצעי§ נוספי§ 

התנהלות זו צמצמה את תדירות ההפרעה לאזרחי§ ואת הפגיעה במשק 

השילוב שבי© המיגו© הפיזי לתרומה של  17.ותרמה להתנהלות הכוללת בחירו§

ות המאפשרת לקיי§ פעילות כמעט מערכות ההגנה הפעילות יצרה מציא

שילוב זה נִטרל למעשה את המרכיב המרכזי של המערכה אצל . שגרתית

  .הפגיעה בעור­ על ידי ירי טילי§ ורקטות –האויב 

                                                           
, ולקחי§ השלכות –' אית© צוק', "החזית האזרחית במבצע צוק אית©", אלר© ואלטשולר 16

נובמבר �ה"התשע, INSSהמכו© למחקרי ביטחו© לאומי , ענת קור¯ ושלמה ברו§: עורכי§
  . 111–110 ודי§עמ, 2014

  . 111–110 ודי§עמ, ש§, אלר© ואלטשולר 17
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העוסקי§ בתחו§ העור­ צריכי§ לדו© באתגרי§ ובצרכי§ , מקבלי ההחלטות

פי אופי צרכי§ אלו משתני§ לפי המרחב ול. המקומיי§ הייחודיי§ לכל אזור

  .האזור" אופי"המערכה ועל כ© יש להתאי§ את ההגנה ל

ברמה המקומית אפשר לתת מענה הול§ למתח שבי© הצור¤ בהתגוננות כדי 

הרמה . לשמור על החיי§ ובי© הצור¤ בפעילות שגרתית ותפקוד המערכות

היא זו שמסוגלת לתרג§ את האינטרס ) המחוז(המקומית בפיקוד העור­ 

שמירה על החיי§ וקיו§ מרק§  –צלחה בשני המאמצי§ הלאומי שעיקרו ה

כמו כל . מתו¤ הבנת האתגרי§ המקומיי§ יחד ע§ הבנת ההזדמנויות –החיי§ 

, האסטרטגי ומהנסיבות הקונקרטיות�גו­ מערכתי המושפע מההקשר הייחודי

תנאי§ המשתני§ לפי . נדרש כל מרחב לפעול על פי התנאי§ הייחודיי§ לו

 נדרש לפעולבהקשר לכ¤ מפקד המחוז בפיקוד העור­  .העימות והנסיבות

ונדרש ) טקטי(להקשר המקומי ) אסטרטגי(במרחב שבי© ההקשר הלאומי 

  .לגשר בי© הרמות השונות ולגשר בי© מגוו© הצרכי§

זוהו רק שתי רמות שליטה שהתמודדו ע§ האתגרי§ ) 1991(במלחמת המפר¯ 

כללי (כלל ארציות הרמה האסטרטגית שבה התקבלו החלטות  –בעור­ 

והרמה הטקטית שבה פעלו ) פינוי וכדומה, סגירת מוסדות, ההתמגנות

ניכר כי זהו המצב אשר היה ג§ במלחמת לבנו© השנייה . הכוחות להציל חיי§

השינויי§ כפי שבאו לידי ביטוי במלחמת לבנו© השנייה בהתעצמות ). 2006(

ונות ביכולות ההגנה לצד ההתפתחויות שחלו בשני§ האחר, האיו§ על העור­

רמת . מחייבי§ לפתח רמת חשיבה נוספת להתמודדות ע§ האתגרהפעילה 

חשיבה זו מצריכה לשלב בי© הצרכי§ הלאומיי§ לאתגרי§ המקומיי§ כ¤ 

  . שיהיה אפשר להשיג הצלחה מקומית המשליכה על ההישג הלאומי

המקומית בהגנה על העור­ היא הרמה המתאימה � הרמה המערכתית

הרמה האסטרטגית . דות במתח שבי© הצלת חיי§ לשמירת השגרהלהתמוד

א¤ בלי להבי© את האתגרי§ , בחירו§ יכולה לפעול להשגת מיגו© מרבי

. ממדי זה� המקומיי§ הייחודיי§ והמשתני§ תתקשה א­ לעמוד באתגר חד

הוספת הצור¤ בקיו§ שגרה והדילמות הנגזרות ממנו מובילה בהכרח לפתח 

סוגלת להבי© את ההקשר הרחב ואת הצור¤ בקיו§ את הרמה המקומית שמ

לממש זאת נדרשי§ כלי§ יישומיי§  כדי. שגרה לצד היכולת לתמר© בהגנה

קרי , הכלי§ שנדרשי§ לרמה המקומית. כדי להג© על העור­) פרקטיי§(



       93|  המערכה על העור­  |   עמאר ומיכלסו©        

 
  
 

 

א¤ ג§ , שיאפשרו הבנה טובה של ההקשר –ה§ ג§ חשיבתיי§ , למפקד המחוז

להתמודד ע§ איו§ , לרכז מאמ¯, את ההגנה כלי§ שיאפשרו לשפר –מעשיי§ 

בדומה להלוויה , התכנסות המונית בלתי נמנעת(מתפתח או ע§ אירוע מקומי 

חשוב להבהיר כי כיו§ למפקד , למרות כל האמור). שהוזכרה בפתיח למאמר

מצב ההגנה . המחוז חסרי§ כלי§ שיאפשרו לו להשפיע על ההגנה בגזרתו

א¤ , דרש להשפיע על כל רכיבי ההגנה בגזרתומשתנה כל העת ומפקד המחוז נ

הוא מוגבל ביכולתו כ¤ שהוא לא יכול להביא לידי ביטוי את התובנות 

מגבלה זו בולטת בעיקר בהקשר ליכולת להשפיע . המהותיות שלו על ההגנה

וכ© על יכולות להשפיע על הפעולה , על ההגנה האווירית מבחינת זמ© ומרחב

  ).על כ¤ נרחיב בהמש¤(בעור­  בחזית כ¤ שתשפר את ההגנה

נקודת המבט המקומית אשר משתקפת בעיני מפקד המחוז היא ראייה רחבה 

ראייה רחבה זו מאפשרת ). יותר מעיר אחת או מכמה יישובי§(יחסית 

להתמודד ע§ אתגר ההגנה במרחב על ידי בחינה משולבת של האיומי§ ושל 

במחוז אפשר , לדוגמה). דיפרנציאלית(הצרכי§ וכ© מאפשרת פעולה מובחנת 

המחוז . להגדיר רמות התגוננות שונות לפי האיומי§ ורמת קיו§ השגרה

מסוגל לנתח את ההגנה בגזרתו לא כמסגרת אחת שלמה אלא הוא מפרק 

אותה לכל מיני אזורי§ בהיבט רמת ההתגוננות ויכול להתאי§ לה§ רמת 

פשר במקומות א¤ יכול ג§ לאפשר שמירה על השגרה ככל הא, מיגו© הולמת

במחוז אפשר לנתח את האיו§ הקונקרטי על כל מרחב לצד . שמאוימי§ פחות

עוצמת , היכרות ע§ מורכבות האוכלוסייה ורמת המיגו© העומדת לרשותה

ניתוח זה מתאפשר מתו¤ . הרשות המקומית ומנהיגיה ועוד מרכיבי§ אחרי§

פקד מפקד ע§ המרחב שעליו מו, רשמית� רשמית ולא, היכרות אישית עמוקה

ההגנה על מחוז בעור­ יכולה לרכז מאמ¯ במרחב מסוי§ כ¤ שרמת . המחוז

מצב . ויגדל חופש הפעולה של האזרחי§ במרחב, ההתמגנות האישית שבו תרד

אלא ג§ , זה יאפשר לא רק לתושבי חלק מ© המחוז לקיי§ פעילות שגרתית

הגנה  בלחימה בחזית כאשר מבצעי§ משימת. תשפיע לטובה על כלל המרחב

קרי שטח שהכרחי להחזיק בו , טקטית לעיתי§ מגדירי§ יישובי§ כשטח חיוני

תשתנה  חשיבותו, א§ תושבי§ לא יימצאו ביישוב. כדי לעמוד במשימה

על  חשיבה מובחנת, בהשוואה להגנה על העור­. חיוניותבוטל הגדרתו כשטח 
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כ¤ ובהתא§ ל, העור­ תאפשר להגדיר מרחבי§ מסוימי§ כחיוניי§ להגנה

המחוז יכול לשנות , לפי המצב. תחליט על רמת המיגו© וההגנה הניתני§ לה§

בעקבות עזיבת תושבי§ או פינויָ§ או , לדוגמה, את הגדרת רמת המיגו©

  . בעקבות פינוי רכיב מסוכ© בתעשייה

דר¤ שיש , לרמה המערכתית העוסקת בהגנה על העור­ ישנה עוד דר¤ להשפיע

חיזוק הקשר בי© הפעולה . השפעה על השיח העוסק בפעולה בחזית –תחה לפַ 

מפני שהדבר יקטי© את , בחזית ובי© ההגנה על העור­ חיוני לשני הצדדי§

האיומי§ על העור­ ויאפשר לפעול בחזית כדי להשיג השפעה מהותית על 

באמצעות הפיכת האיומי§ שמשפיעי§ על מרחב העור­ . היריב ועל הישגיו

דוגמה ייחודית . יקת ולא כללית ליעדי§ בעבור הלחימה בחזיתבצורה מדו

עת הפעילה אוגדת הגליל בפיקודו , לכ¤ אפשר למצוא במלחמת לבנו© השנייה

של גל הירש את יחידת מגל© להתמודדות ע§ הירי מכיוו© צור לעבר הגליל 

מטרות  �70 בפעילות זו הצליחה היחידה לפגוע בכ. המערבי כדי לשתק אותו

  18.באללהחזשל 

  

  ההגנה על העור­ ותרומתה להישג הכולל בעימות 

נטע© כי ההצלחה להג© על . בחלק זה של המאמר נדו© בעוד זווית של הנושא

תורמת באופ©  –ג§ במניעת פגיעה וג§ באמצעות המש¤ שגרת החיי§  –העור­ 

ועל כ© יש לשלב את נושא ההתגוננות בכלל ואת , ישיר להשגת הישגי§ בעימות

  .וננות של העור­ בפרט בדיוני§ ובשיח על עיצוב תפיסת הביטחו©ההתג

השפיעו , ובעיקר ההפצצות על תל אביב, האירועי§ בעור­ במלחמת העצמאות

גוריו© חשש כי התקפות �ב©. גוריו©�דוד ב©, על אבי תפיסת הביטחו© הישראלית

¤ יובילו לנטישת יישובי§ וראה בכ, שאליה© נחש­ באופ© אישי, על העור­

, הבעיות שראה לנגד עיניו היו קשורות לחוס© הלאומי 19".סכנה עצומה"

אלא ג§ , והפתרונות שהעלה לא היו בהכרח רק צבאיי§, החברתי והאישי

בראייתו של . באופ© דומה למרכיבי§ אחרי§ בתפיסתו, חברתיי§ וכלכליי§

                                                           
ח© . 338–334 ודי§עמ, סיפור מלחמה סיפור אהבה, הירש ;קורי עכביש, הראל ויששכרו­ 18

  ."אותו מפוצ¯ ואתה – רקטות עשר מעי­ המשגר את רואה אתה", בר� קוטס
  . 1953הסקירה נכתבה במקור באוקטובר . 11 ודעמ, "סקירה בטחונית", גוריו©�ב© 19
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 הוא לא העיקר ואי© בו כדי) בנפש וברכוש(גוריו© הנזק הפיזי לעור­ � ב©

  . הנזק העיקרי הוא הנזק האגבי לכלכלה ולמורל. להכריע את ישראל

בהתפתחות תפיסת הביטחו© לאור¤ השני§ ובהתא§ לרלוונטיות שלה 

ניכר כי ההגנה , )ממלחמת סיני ועד מלחמת שלו§ הגליל(בעימותי§ השוני§ 

עד , למעשה 20.על העור­ לא הייתה מרכזית בתפיסה ובעיסוק הכולל בביטחו©

נפגע העור­ רק בהיקפי§ מצומצמי§ , תשעי§ של המאה הקודמתשנות ה

א¤ בעקבות מלחמת המפר¯ הראשונה . ביותר ושימש למטרה משנית בלבד

  ). 1992(הוק§ פיקוד העור­ , והאיו§ התעצ§ העור­ הותק­בה , )1991(

הקריאה לטפל בזירת העור­ ולהבי© את חשיבותה לביטחו© הלאומי נעשתה 

במסגרת הדוח שהוציאה על תפיסת , ועדת מרידור. �2006 באופ© רשמי ב

כיו§ . טענה כי יש להוסי­ את מרכיב ההתגוננות לתפיסת הביטחו©, הביטחו©

בזירת  ג§ברור כי תוצאות המאבק בי© ישראל לאויביה ייקָבעו במידה רבה 

הצלחה בזירת העור­ היא תנאי הכרחי לניצחו© הלאומי של "העור­ האזרחי ו

א¤ ג§ , הצלחה זו תימדד כמוב© בפגיעה בנפש 21".§ העתידיי§ישראל בעימותי

נזק , נזק לתשתיות לאומיות –כגו© ההיבט הכלכלי שבו , בהיבטי§ אחרי§

נזק לתיירות ועוד , )ג"התל(נזק לתוצר הלאומי הגולמי , למשק ישראלי

ברור כי פגיעה נרחבת בנפש תשפיע השפעה . משפיעי§ על ההצלחה במרכיב זה

ההצלחה או על הכישלו© בעור­ ועל הנרטיב הציבורי שיתפתח לאחר ניכרת על 

א¤ שיתוק מערכות , המאמ¯ להציל חיי אד§ הוא המאמ¯ המרכזי. המלחמה

ה© כלפי , אזרחיות ופגיעה בהיבטי§ אחרי§ יש בה§ כדי להעיב על ההצלחה

  . פני§ וה© כלפי חו¯

ה והשפעותיה על בעת האחרונה אנו עדי§ לכ¤ שחשיבות ההגנה על העור­ עול

בעיד© שבו ההכרעה בחזית אינה מושגת באופ© חד . תוצאות העימותי§ גוברת

לכל , מדינתיי§ היורי§ לעבר העור­� וברור וההתמודדות היא מול ארגוני§ לא

המערכות , ככל שמתמודדי§ באופ© יעיל. היבט בפעילות האזרחית יש ער¤ רב

   .אויבנית© למנוע הישגי§ מה, "עסקי§ כרגיל"האזרחיות מתפקדות ומשדרי§ 

                                                           
במלחמת אולי בשל הניסיו© האישי , גוריו©�חשוב לסייג זאת וציי© כי בראייתו של ב© 20

ההגנה על העור­ תפסה מקו§ נכבד ולכ© דרש במלחמת סיני שהצרפתי§ יציבו , העצמאות
ל יצחק רבי© כי אינו דואג מספיק "טייסת בישראל ולפני מלחמת ששת הימי§ כעס על הרמטכ

  .לעור­
  .20 ודעמ, אזרחית חוס© רשת, מכו© ראות 21
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מלחמת לבנו© השנייה הייתה נקודת המפנה העיקרית באשר להבנת חשיבות 

 41מה§ , ישראלי§ 160נהרגו , יו§ 34שנמשכה , במלחמה זו. ההגנה על העור­

. נפגעו מאות בתי§ ומאות אלפי§ עזבו את בתיה§, נפצעו אלפי§, אזרחי§

מוגני§ פרקי זמ© ממושכי§ רבי§ נדרשו לשהות במקלטי§ ובמרחבי§ 

, הפעילות הכלכלית שובשה ונפגעה. והתקשו לקיי§ שגרת חיי§ תקינה

. עסקי§ קטני§ ובינוניי§ קרסו והפעילות בצפו© האר¯ צומצמה באופ© ניכר

. תושבי§ מהצפו© את בתיה§ ועברו זמנית לדרו§ �300,000במלחמה זו עזבו כ

, הלי§ שהקי§ ארקדי גאידמקכדוגמת עיר האו, יוזמות מקומיות של אנשי§

העידו על אובד© שליטה של הרשויות ועל ההימצאות ברמה הנמוכה ביותר 

מבקר המדינה  22.חוסר ביטחו© ורצו© לשרוד –בפירמידת הצרכי§ בעור­ 

שחקר לעומק את תפקוד העור­ במלחמה זו הצביע על ליקויי§ רבי§ בתפקוד 

   23.הרשויות בעור­ בעת חירו§

כשהחל ירי רקטות מעזה לעבר יישובי הדרו§ ועלתה יוזמה  ,2006בסו­ שנת 

תק­ שר הביטחו© עמיר פר¯ את היוזמה , אזרחית נוספת לפינוי תושבי§

נכי© תוכנית מסודרת ומאורגנת כדי להקל על תושבי§ שלא "והסביר כי 

בתגובה  2007במאי , יתרה מזאת 24".יצטרכו להתדפק על דלתות נדבני§

, טע© סג© שר הביטחו©, נות עיר אוהלי§ בתל אביבלבקשתו של גאידמק לב

 25".גאידמק משרת במעשיו את הגרועי§ שבאויבי ישראל"כי , אפרי§ סנה

נראה כי אמירות אלו מביעות למידה מאופ© ההתנהלות בעור­ במלחמת לבנו© 

  . והפנמה של הרשויות באשר לאחריות© לעור­, השנייה

אית§ בהצלחה מוסיפה לביטחו© היכולת לצלוח משברי§ בעור­ ולהתמודד 

הצלחה מ© הסוג הזה יוצרת חוס© . הלאומי של ישראל בכלל ולהרתעה בפרט

כי אפשר , חברתי שמקרי© פנימה כלפי הציבור והמערכות האזרחיות

הצלחה זו תקרי© ג§ כלפי חו¯ לאויב ותבהיר לו כי . להתמודד ע§ האתגר

יעה בעור­ כמעט לא וניסיונות הפג, בידינו היכולת לצלוח את המשבר

   .זאת למרות השקעותיה§ ההולכות וגוברות במאמ¯ לפגוע בעור­, משפיעות

                                                           
  . 2006י ביול 24, "גאידמק מקי§ עוד עיר אוהלי§", ברנשטיי© 22
 .השנייה לבנו© במלחמת ותפקודו העור­ היערכות, מבקר המדינה 23
  . 2006בנובמבר  16 ,?2עיר האוהלי§ ", גרינברג 24
  . 2007במאי  22, "א"עיר האוהלי§ של גאידמק עוברת לת" 25



       97|  המערכה על העור­  |   עמאר ומיכלסו©        

 
  
 

 

ברובד הבסיסי נדרשת מניעת . §אנו מזהי§ כי להצלחה בעור­ כמה רבדי

המערכת האזרחית הבסיסית נדרשת לתפקד , יותר מכ¤. נפגעי§ והצלת חיי§

ברובד העליו© נמצא . דהמי§ ועו, המזו©, האנרגיה, הרפואה, בתחומי השיטור

תפקוד כלל . תפקוד המשק וכלל המערכות האזרחיות באופ© הדומה לשגרה

המערכות והצלחה בכל הרבדי§ תשיג הישגי§ שיתרמו תרומה ניכרת להישג 

  . במערכה כולה

בדומה לפירמידת הצרכי§ של " (פירמידת צרכי§"אפשר לתאר רבדי§ אלו כ

ת השאיפה בעת חירו§ להתאוששות כלל פירמידה זו נועדה לייצג א 26).מאסלו

הרצו© בשעת מערכה צבאית . המערכות מ© המשבר וחזרת© לפעילות שגרתית

כאלמנט המסמל הישגי§ , הוא להתבסס בשלב גבוה ככל האפשר בפירמידה זו

ככל שנעמיק את ההישג בעור­ נוכל לממש את הצרכי§ . רחבי§ יותר

על קודמו וקשה לדלג בי©  כל רובד בפירמידה נשע©. במדרגות הגבוהות

על פי , לכל מרחב בלחימה פירמידה משלו). א¤ לעיתי§ אפשר(השלבי§ 

והשאיפה של כל מרחב תהיה להתאושש ולהחזיר את כלל , יכולתו לפעול

הפירמידה יכולה לנתח בדיעבד אירועי§ כדי להבי© את . המערכות לתפקוד

במלחמת המפר¯  ,לדוגמה. מידת ההצלחה בה§ בהיבט השמירה על השגרה

התפנו אנשי§ ממקו§ מגוריה§ , בוטלו לימודי§ באזורי§ נרחבי§ באר¯

אפשר להבי© כי בעימות זה העיסוק היה , לפיכ¤. ובוטלו אירועי תרבות ופנאי

והמדרגה השנייה תפקדה כי האתגר , בעיקר במדרגה הראשונה של הצרכי§

נוכל להבחי© " ©צוק אית"א§ נסתכל לדוגמה על , לעומת זאת. היה מצומצ§

א¤ (בי© אזורי עימות שבה§ מימוש הצרכי§ היה בעיקר במדרגה הראשונה 

ובאזורי§ נרחבי§ ) בחלק§ התקיימו פעילויות לכ¤ במדרגות גבוהות יותר

  . באר¯ הפעילות הייתה קרובה מאוד למדרגה העליונה

  

  

                                                           
§ משותפי§ לכל בני מניחה כי קיימי§ צרכי§ אוניברסאלייאוריית הצרכי§ של מאסלו ית 26

מהרובד הבסיסי של הצרכי§ הפיזיולוגי§ ועד לרובד העליו© של  –האד§ וה§ המניעי§ אות§ 
   :להרחבה ראו". מאסלו פירמידת"אוריה תורגמה לפירמידה הידועה בש§ יהת. מימוש עצמי

A. H. Maslow, A Theory of Human Motivation, Psychological review 50, 1943, p. 370-396.   



               ור­

 
 

  פירמידת הצרכי§ בעור­: 3§ 

  

מתקיימת מערכת התשה במסגרת עימות ש שבו 

איננו  – העור­ והאפקטיביות שלו נמצאי§ בירידה 

תכנו מצבי§ שבה§ יהיו ניסיונות לפגיעה עוצמתית 

מצבי§ אלו צפויי§ לייצר אתגר חד וברור .  ממוקד

בכ¤ אי© דילמה לכוחות ההגנה בעור­ וכל מרצ§  

אלו ה§ מצבי§ מורכבי§ בעיקר מבחינת .  הנוכחי

. כולת להתמודד ע§ פגיעות רבות בזמ© קצר

סופת (דומה במידה רבה להתמודדות ע§ אסו© טבע 

בה§ ההתמודדות היא בעיקרה פיזית מול  שר ג§

בעת אתגר לאומי ). לשמור על דרכי חילו¯ ועוד, י§

איתנות העור­ הישראלי הנשענת , )איו§ גדול אחר

דות השורות וצדקת הדר¤ באה לידי ביטוי באופ© 
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חשוב להדגיש כי התרחיש

קצב הירי אל שבו, מתמש¤

אפשר לשער כי יית. היחידי

בעלת השפעה נרחבת בזמ©

.לעור­ ועיקרו הצלת חיי§

ומאמציה§ יושקעו באתגר

האתגר הפיזי ונדרשת יכ

ההתמודדות במצבי§ אלו ד

אש) פות ענקשלגי§ או שרֵ 

לחל¯ נפגעי(האתגר הנוכחי 

איו§ קיומי או א(מסוג זה 

לכיד, על התגייסות כללית

  .בולט וראוי להערכה
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  סיכו§ ומבט אל העתיד

ממלחמות כוללות למלחמות מוגבלות בהיק­  –בשל השתנות המלחמות 

משתנה  –ממלחמות הכרעה למלחמות התשה ארוכות , מצומצ§ של כוחות

בשל אופי המלחמות והפיכת העור­ ליעד מרכזי , כיו§. חשיבותו של העור­

לאפשר למערכת  ובד בבד' להציל חיי§'ההגנה על העור­ נדרשת , של אויבינו

תפקוד . כלכלית ועוד, חברתית –האזרחית לפעול ברבדי§ השוני§ שלה 

הוא , באופ© שמאפשר פעילות שגרתית, המערכת האזרחית על כלל רבדיה

  .הישג חשוב למערכה על ידי כ¤ שמעקר את תכלית הפעולה של אויבינו

הצלת חיי§ אנו מביני§ כי כדי לגשר על המתח שבי© הצור¤ במיגו© וב, לסיכו§

 –מפקד המחוז  –נדרשת רמה מקומית , לבי© הצור¤ לקיי§ פעילות שגרתית

שתתוו¤ בי© המתחי§ הללו תו¤ שהיא מנהלת סיכוני§ ובוחנת באופ© מתמש¤ 

האתגר של כל רמה בהגנה על העור­ . מה אפשר לקיי§ במסגרת מרק§ החיי§

אפשר עלייה א¤ ג§ ל, )המדרגה הבסיסית במדרג הצרכי§(הוא להציל חיי§ 

חשוב להבי© כי בכל . במדרג הצרכי§ לרמות גבוהות יותר שמאפשרות תפקוד

לצד האבחנה . מרחב האתגרי§ ה§ שוני§ ולכל מרחב נית© המענה המתאי§

כי מפקד המחוז מסוגל לשלב את ההבנות האסטרטגיות ע§ האתגרי§ 

לו אנו מביני§ ג§ כי חסרי§ , המקומיי§ ולתרגמ© למימוש מיטבי בגזרתו

בעיקר בהקשר ללחימה בחזית ולהגנה , כלי§ להשפיע על ההגנה בגזרתו

  .האווירית
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, )תקציר( השנייה לבנו© במלחמת ותפקודו העור­ היערכות, מבקר המדינה •

  .�2007 ז"התשס

ארקדי גאידמק יוציא את תושבי שדרות לסו­ ? 2עיר האוהלי§ " .מיכל ,גרינברג •

ה "כ, מרקר דה ".בות התגברות ירי הרקטות על העירשבוע באילת בעק

  . 2006בנובמבר  �16 במרחשוו©

במאי  �22ז"בסיוו© התשס' ה, גלובס ".א"ר האוהלי§ של גאידמק עוברת לתעי" •

2007 .  

• Maslow, H. A Theory of Human Motivation, Psychological 

review 50, 1943, p. 370-396.   
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  ?ובסייבר. ביבשה, באוויר, בי§
  

  1רוני קציר

  

  מבוא

קיבלתי החלטה לפתח רשות לאומית לנושא הסייבר שתסדיר וג§ תדאג "

לא רק ההגנה על המתקני§ , כלומר. להגנת כלל מדינת ישראל בנושא הסייבר

אלא כיצד להג© על אזרחי ישראל מפני התקיפות , החשובי§ וגופי הביטחו©

.... נגד איומי§ חדשי§ ' חיל אוויר'זה בעצ§ להקי§ , זוהי רשות חדשה. הללו

  2."אנחנו מתארגני§ ע§ כוחות חדשי§, אנחנו בעול§ חדש

את ישיבת הממשלה , מר בנימי© נתניהו, במילי§ אלו פתח ראש הממשלה

אשר , "הרשות הלאומית להגנת הסייבר"שבה הודיע על החלטתו להקי§ את 

, לאחר מכ© כמה חודשי§. תהיה הזרוע הביצועית של המטה הקיברנטי

ייעודה של הרשות יהיה  3.התקבלה החלטת הממשלה המקימה את הרשות

היא תפעל לגיבוש תמונת , בכלל זה 4).ר"סֶבֶ (להג© על המרחב הלאומי בסייבר 

להתמודדות ע§ , תידרש לזהות איומי§ ותקיפות, המצב הלאומית בתחו§

ורמי§ הכול בשיתו­ פעולה ע§ הג. תקיפות ולטפל באירועי§ בזמ© אמת

לוויכוח ממוש¤ בי© ) לעת עתה(החלטה זו שמה ק¯ . הביטחוניי§ הרלוונטיי§

שירות הביטחו© הכללי ובי© המטה הקיברנטי הלאומי בשאלה מי יהיה הגור§ 

, באופ© תמוה. האמו© על הגנת המגזר האזרחי מפני איומי§ במרחב הקיברנטי

לה כי צבא ההגנה מההחלטה עו. מהוויכוח נעדר קולו של צבא ההגנה לישראל

להג© על גבולות ישראל ) ובסמכות(לישראל לא יהיה הגו­ שיישא באחריות 

א¤ בניגוד לחילות , יקו§" חיל הסייבר. "מפני איומי§ במרחב הסייבר

  .ל"הוא יקו§ ויתקיי§ מחו¯ לצה –הי§ והיבשה , האוויר

                                                           
. סג© אלו­ רוני קציר הוא ראש ענ­ זרועות במחלקת הייעו¯ והחקיקה בפרקליטות הצבאית 1

  .'מחזור ל" אפק) "§"פו(המאמר נכתב במסגרת הקורס הכלל זרועי לפיקוד ולמטה 
תוק§ רשות : תניהונ", בסוק :ראו. 2014בספטמבר  �21 דברי§ מתו¤ ישיבת הממשלה מ 2

  .2014בספטמבר  21, "לאומית להגנה אופרטיבית בסייבר
  .2015בפברואר  �15של הממשלה מ 2444החלטה  3
האקדמיה ללשו© העברית בשיתו­ מכו© התקני§ הישראלי ומטה הסייבר הלאומי במשרד  4

  . סביבה רשתית –ר "ראש הממשלה קבעו שהמונח העברי לסייבר הוא סֶבֶ 
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מאמר זה ד© במשמעויות המעשיות הנובעות מהחלטת הממשלה להקי§ רשות 

המאמר בוח© באופ© . ל בתחו§ זה"ועל תפקידו של צה, לאומית להגנה בסייבר

ביקורתי את ההחלטה להפקיע את האחריות להגנה הלאומית במרחב 

ולהפקיד אותה בידיו של גו­ חדש אשר אמור , ל"הקיברנטי מידיו של צה

  .להיות אמו© על הגנת האינטרסי§ האזרחיי§ במרחב הקיבנרטי

" לוחמה קיברנטית"נבח© תחילה את משמעות המונח , גיהכדי לבחו© את הסו

)cyber warfare (בהמש¤ נסקור את . ונבי© את סוג האיו§ על מדינת ישראל

הדבר ישמש לנו . ההתפתחות של המוסדות הישראליי§ העוסקי§ בתחו§

רקע לדיו© בשאלה מי הגו­ המתאי§ לשאת באחריות להגנה במרחב 

ולקשיי§ , ל"לייעודו ולתפקידיו של צה, רבי© הית, בהתייחס, הקיברנטי

  .ל על ידי גור§ אזרחי"הגלומי§ בהפעלת צה

  

   ?"קיברנטית לוחמה" מהי

ואול§ נראה כי כדי לממש איו§ , האיו§ במרחב הקיברנטי נושא פני§ רבות

אשר נהנית מהיערכות מתקדמת בעול§ , בקנה מידה אסטרטגי כלפי מדינה

מבלי . אמצעי§ושל  כוונהנדרש שילוב של , הקיברנטי כמו מדינת ישראל

נציי© כי אמצעי§ לפעולה בתחו§ , להתייחס לכוונות ומתו¤ הנחה שה© קיימות

אול§ . זה נגד מדינה מתקדמת מצויי§ כיו§ בעיקר בידיה© של המעצמות

אמצעי§ אלו עלולי§ להגיע לידי ארגוני טרור ומדינות התומכות בטרור נגד 

תר עדיי© האיו§ על כ© ברור כי האיו§ המרכזי ג§ במרחב הסייבר נו. ישראל

  . "הלוחמה הקיברנטית"איו§ או ליתר דיוק , הביטחוני

הקשר בי© התפתחות עול§ הטכנולוגיה ובי© התפתחותו של שדה הקרב 

, הטכנולוגיות שחדרו לשדה הקרב, הצפת המידע. אינו מוטל בספק, המודרני

וההנגשה של יכולות תקיפת קיברנטיות לכל אד§ אשר יש לו גישה למחשב 

והולידו את המונח  5,כל אלו הביאו לשינוי מהותי במאפייני המלחמה – אישי

  ". לוחמה קיברנטית"

                                                           
  :למשלראו  5

 Hughes, "Towards a Global Regime for Cyber Warfare", pp. 106-117.    
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הוגי§ צבאיי§ שוני§  6".לוחמת מידע"התפתח לראשונה המושג , �90 בשנות ה

ובראש§ המלומדי§ אלווי© והיידי טופלר דנו בחשיבות המידע והשליטה 

שלוחמת מידע  ההנחה הרווחת הייתה, באותה עת. במידע בשדה הקרב

הוויכוח המושגי התעורר כאשר פורס§ מאמר§  7.ולוחמה קיברנטית חד ה§

, )RAND(' ראנד'מומחי§ למדעי המדינה ממכו© המחקר , של ארקילה ורונפלדט

וחוזה שינוי  Cyberwar is coming!",8" –הנושא את הכותרת מבשרת הטובות 

פויה של לוחמה לנוכח התרחשותה הצ, עמוק במבנה הארגוני§ הצבאיי§

  . אלקטרוניי§ באמצעי§ שזור§ מידע על כולה המבוססת, קיברנטית

, רואי השחורות, "האלרמיסטי§" –נחלק העול§ לשניי§ , מאותו רגע ואיל¤

המנבאי§ כי היכולות המתפתחות בעול§ הקיברנטי עלולות למוטט מדינה 

אשר מביני§ שקיי§ איו§ קיברנטי שא­ עלול לפגוע , והספקני§; מודרנית

אשר אינו איו§ , א¤ רואי§ בו מטרד בלבד, באזרחי§ או בתשתיות לאומיות

השני§ הדיו© על המדיניות על גבי הציר הזה התפתח לאור¤  9.לאומי

הניסיו© שנצבר בשני§ , ע§ זה. האמריקנית להתמודדות ע§ איו§ הקיברנטי

בניגוד לתפיסה שביטאו ארקילה : האחרונות הוביל להסכמה כללית אחת

 .הקיברנטי אינו שדה לחימה עצמאי ממדהנוטי§ היו§ לחשוב ש, ורונפלדט

 ממדברק חש מלחמה תתר, בדיוק כפי שלא סביר שבשדה הקרב המודרני

 ממדברק לא סביר שתתרחש מלחמה  ג§ כ¤ –בי§ או ביבשה , באוויר –אחד 

חיזק  ,)Stuxnet(' סטוקנט'הידוע בש§  ,אירוע התקיפה באירא©. הקיברנטי

והיא הייתה הראשונה , מתקפה זו נחשבת לאחת המתקדמות בתחו§. גישה זו

א­ שניכר שהושקעו במתקפה , אול§ 10.אשר הסבה נזק פיזי של ממש

                                                           
, ב© ישראל :ראו, �90לניתוח המשמעויות של לוחמת המידע מנקודת המבט של סו­ שנות ה 6

 . 18 עמוד,"לוחמת מידע"
  .27�22 עמודי§ ,"ההיערכות למלחמה קיברנטית", ברע§: ראו למשל 7

8 Arquilla and Ronfeldt, "Cyberwar is coming", PP.  141-165.  
9 : ראו  Sammaan, Cyber Command, The Rift in US Military Cyber Strategy, Rusi journal ,155: 

16-21 (2010). 
Ryan Singel, ‘White House Cyber Czar: There Is No Cyberwar’, Wired.com, 4 March 2010. 

  :למשל ראו 10
 David Kushner, "The Real Story of Stuxnet", IEEE spectrum, (26 February 2013). 
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מכה קלה ", לכל היותר, הרי שהתוצאה של התקיפה הייתה, מאמצי§ רבי§

    11.של תוכנית הגרעי© האיראנית" בכנ­

תוספת משוכללת לארסנל , א§ כ©, יכולות הקיברנטיות ה©הבהקשר הצבאי 

הצוללת ופצצת , כפי שהיו בעבר ג§ המטוס, הכלי§ של הכוחות הלוחמי§

ראוי שתעמוד בבסיס הדיו© על האופ© , הבנה זו של האיו§ הקיברנטי. רעי©הג

  . שבו יש להתגונ© מפניו

  

  בישראל בסייבר להגנה המוסדות התפתחות

מדינת ישראל הייתה מהראשונות לזהות את האתגרי§ המתפתחי§ במרחב 

תשתית הממשלה לעיד© (ה "הוק§ מיז§ תהיל 1997עוד בשנת . הקיברנטי

אשר היה אמו© על הגנת החיבור של משרדי הממשלה למרשתת , )האינטרנט

הוחלט על הקמת הרשות הממלכתית לאבטחת מידע  2002בשנת ). אינטרנט(

תפקיד הרשות הוא הנחיה מקצועית בתחו§ אבטחת תשתיות  è.12"בשב

ע§  13.ריגול וחשיפה, לגופי§ בעלי חשיבות לאומית מפני איומי טרור, המחשב

צוות מיוחד  2010הוק§ בנובמבר  14ת האיומי§ במרחב הקיברנטיהתגברו

שעסק בגיבוש תוכנית לאומית שתכליתה להציב את ישראל בי© חמשת 

שכונתה , בעקבות עבודה זו. המדינות המובילות בעיסוק במרחב הקיברנטי

להקי§ מטה  2011החליטה הממשלה באוגוסט , "המיז§ הקיברנטי הלאומי"

ייעודו של המטה הקיברנטי הוא . רד ראש הממשלהקיברנטי לאומי במש

תו¤ יצירת , לגבש את תפיסת ההגנה של מדינת ישראל במרחב הקיברנטי

                                                           
א¤ אי© , אומנ§ התקפות טריוויאליות ה© פשוטות לביצוע במרחב הקיברנטי: "על כ¤ נכתב 11

  ".להסיק מכ¤ שהתקפות תשתית נרחבות א­ ה© פשוטות לביצוע
 Lindsay, "Stuxnet and the Limits of Cyber Warfare", 365-404.   

  . 2002בדצמבר  �11מ 84/החלטת ועדת השרי§ לענייני ביטחו© ב 12
�ח"התשנ, כ בעניי© זה ה© מכוח החוק להסדרת הביטחו© בגופי§ ציבוריי§"סמכויות השב 13

1998 .  
, נצפו בעול§ כמה תקיפות במרחב הקיברנטי במסגרת סכסוכי§ בי© מדינות 2007החל משנת  14

ב והתקפת סטוקנט "התקפות סי© בארה, סיה על אסטוניה ועל גֵאורגיהכגו© תקיפת רו
)Stuxnet (תיעוד למתקפה ' קספרסקי'לאחרונה א­ פרסמה חברת . באירא© שהוזכרה לעיל

אשר נענתה באופ© , שבוצעה נגד המדינות אשר היו מעורבות בחיפושי§ של המטוס המלזי
  .מיידי במתקפת נגד מצד אחת המדינות שהותקפו

 Raiu and Golovkin, "The Chronicles of the Hellsing APT: The Empire Strikes Back", Securelist 
(15 April 2015). 

שוברי§ את הכללי§ וכול§ ", אפק: לפרסו§ ראואירועי התקיפה שזכו של  לסקירה מעמיקה
 .75 – 45עמודי§ , "משחקי§
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. התעשייה והמגזר הפרטי, האקדמיה, שיתו­ פעולה בי© הגופי§ הממשלתיי§

אמו© המטה על בניית תוכנית לפיתוח תשתיות טכנולוגיות ומחקריות , כמו כ©

ר "טי הוק§ על פי המלצת צוות שבראשו עמד יוהמטה הקיברנ 15.בתחו§

. פרופסור יצחק ב© ישראל) 'במיל(האלו­ , מית למחקר ולפיתוחהמועצה הלאו

לכלל היחידות האופרטיביות " גג אסטרטגי"הקמת המטה ביקשה לתת 

   16).ב"משטרת ישראל וכיו, ל"צה, כ"שב(המספקות הגנה במרחב הקיברנטי 

היה הקמת , ומית להגנה במרחב הקיברנטיהצעד הבא בפיתוח התשתית הלא

בהמש¤ להכרזתו של ראש הממשלה . הרשות הלאומית להגנת הסייבר

קיבלה ממשלת ישראל  2015בפברואר  �15 ב, שהובאה בראשית המאמר

ההחלטה  ".קידו§ היכולת הלאומית במרחב הקיברנטי"החלטה שכותרתה 

, הסייבר רשות לאומית להגנת"קובעת שבמשרד ראש הממשלה תקו§ 

, לנהל"תפקידה המרכזי של הרשות הוא ". שייעודה הגנת מרחב הסייבר

ברמה  מאמצי ההגנה האופרטיביי§ כלללהפעיל ולבצע בהתא§ לצור¤ את 

לטובת מענה הגנתי של§ ורצי­ , בתפיסה מערכתית, הלאומית במרחב הסייבר

ובכלל זה טיפול באיומי סייבר ובאירועי סייבר בזמ© , למול תקיפות סייבר

עוד נקבע כי ברשות יפעל מרכז לסיוע בהתמודדות ע§ איומי  17 ...".אמת

שר תפקידיו דומי§ א, )CERT – Computer Emergency Readiness Team � ה(סייבר 

לגופי§ מקבילי§ בעול§ שהוקמו כדי לרכז את המידע הרלוונטי בתחו§ 

) לרבות גורמי§ אזרחיי§(ולשת­ בו את כלל הגורמי§ במשק , ההגנה בסייבר

. באופ© שיטייב את המוכנות הלאומית להתמודדות ע§ מתקפות קיברנטיות

לאומית להגנה  על יישו§ ועל הטמעת תורה, הרשות אמונה עוד על עיצוב

ועל ביצוע Òסדָרָה , וכ© על היערכות ועל כשירות המשק בסייבר, בסייבר

  .  שתאפשר הנחיה של המשק ושל שוק שירותי הגנת הסייבר) רגולציה(

אשר , זרוע ביצועיתמשמעות ההחלטה היא שלצד המטה הקיברנטי תוק§ 

, הסייברבמרחב  יזומותבסמכות וביכולות לבצע פעולות , תישא באחריות

                                                           
לי "סקירה רחבה על התפתחות העיסוק בתחו§ הקיברנטי בישראל מופיעה במחקר צה 15

  . פנימי
, "מגמות ומשמעויות לישראל, ושגי§מ, לוחמה במרחב הקיברנטי"סימ© טוב ואב©  :ראו ג§ 16

  .68עמוד 
  ).לטקסט הוספו הדגשות המחבר( 2015בפברואר  �15של הממשלה מ 2444החלטה  17
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אחריות הרשות תתפרס על כלל מאמצי ההגנה . לטובת ההגנה הלאומית

הג§ , ועולה מ© ההחלטה כי יתר הגופי§ הפועלי§ במרחב זה, במרחב הסייבר

אמורי§ להתנהל על פי הנחיותיה , שנשמרה עצמאות§ בתחומי§ מסוימי§

  . ותורת הפעולה שתיקבע על ידה

. מו גופי§ העוסקי§ בתחו§ הסייברל הוק"ג§ בצה, לצד הגופי§ הלאומיי§

גו­ זה אמו© בעיקר על . 8200הכפו­ ליחידה , אחד הגופי§ הוא מטה הסייבר

גו­ אחר הוא מחלקת ההגנה  18.ההיבטי§ האופרטיביי§ של הלחימה בסייבר

משימתה המרכזית של מחלקה זו היא לסכל תקיפות . באג­ התקשוב, בסייבר

, ל ופגיעה בה§"מערכות המחשוב של צה מודיעיניות ולמנוע שיבוש במרכיבי

את זמינות§ ואת , כדי להבטיח את רציפות§ של תהליכי המחשוב

והוא פיתח , לגו­ זה יש כיו§ יכולות טכנולוגיות מתקדמות ביותר. מהימנות§

, ע§ זה. תפיסות לחימה פורצות דר¤ שבאמצעות© הוא מממש את אחריותו

בעיקר משימות אשר מוגדרות  מייעודה של המחלקה עולה כי היא מבצעת

משל הייתה זאת הגנה על ', אבטחה'בתורת הלחימה הצבאית כמשימות 

מערכתית או  בהגנההמחלקה אינה עוסקת , לעומת זאת. ל"מחנות צה

מפני  גבולות המדינה ועל ביטחו© אזרחיההוא שמירה על  שמשמעה, לאומית

   19.איומי אויב

  

  לוחמה קיברנטית הגנה במרחב הקיברנטי מול הגנה מפני

המכנה ). ר"מרחב הסב(אפשר למצוא הגדרות רבות למונח המרחב הקיברנטי 

שהניסיו© , להגדרות אלו היא ההבנה שמדובר בממד סבו¤ ומתפתח המשות­

על כ© במאמר זה לא נעסוק בהגדרת . להגדירו כמעט שנידו© לכישלו© מראש

ונבקש , ייבראול§ ננסה לבחו© מהי ההגנה הדרושה במרחב הס ,המרחב

  ". לוחמה קיברנטית"ובי© האיו§ שמקורו ב, להבחי© בי© איומי§ על המרחב

                                                           
  ."משקפי§ ע§ חננות רק שי§מחפ לא: 8200", כה© 18
בלימת התקפת האויב ומניעת כיבוש השטח "מוגדרי§ כ" מבצעי§ הגנתיי§", כ¤ למשל 19

 קרב צורת"צורת הקרב הגנה מוגדרת כ). 77 עמוד ,מבצעי§ בסיסית תורה, ¯"אמ..." (המוג©
 פגיעה למנוע או ,עליו שמגני§ כיבוש השטח את ולמנוע אויב התקפת לבלו§ שנועדה טקטית
  נמצאי§ אשר ובציוד באנשי§
כר¤ , היבשה כוחות מבצעי ,זרוע היבשה..." (ביטחונ§ על מופקד המג© ואשר ההגנה במרחב
 ).3עמוד , מבצעיי§ הגנתיי§, שלישי
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אחד המעצבי§ העיקריי§ של האסטרטגיות המדיניות במרחב הקיברנטי הוא 

מדובר במרחב חיוני לש§ התפקוד השוט­ של , ההכרה בכ¤ שמחד גיסא

אשר , המרחב חשו­ לאיומי§ מגווני§, ומאיד¤ גיסא ,המדינה המודרנית

, כ¤ למשל. בחלק§ שוני§ מהאיומי§ הקלסיי§ המופני§ נגד ישות מדינתית

ומנסה לפגוע במוסדות , מפגע אנונימי בודד הפועל במרחב הקיברנטי

יכול לגרו§ למדינה שאינה , ממניעי§ פליליי§) בנקי§, כגו©(אזרחיי§ 

© מכא. מתגוננת כראוי לנזקי§ אסטרטגיי§ וא­ לנזקי§ ביטחוניי§ של ממש

מחייבת שילוב בי© , נובע כי היערכות נכונה להגנה מדינתית במרחב הקיברנטי

ה© , ה© בהקמת מערכות ההגנה, המערכות הממשלתיות למערכות האזרחיות

  . וה© בהתמודדות ע§ איומי§ בזמ© אמת, באיסו­ המידע

מרחב ההגנה על התשתיות . נית© להבחי© בי© שלושה מרחבי הגנה בסייבר

, אזרחי� מרחב ההגנה הממשלתי 20;)כ"שר עליו אמו© כיו§ השבא(הקריטיות 

שבו , ומרחב ההגנה הביטחוני, אשר מוג© כיו§ על ידי אג­ התקשוב הממשלתי

יש להיער¤ באופ© ייעודי להגנה , נוס­ על כ¤". מג© בגזרתו"כל ארגו© ביטחוני 

, בתחו§ הפלילי נדרשת מעטפת הכוללת מניעה, לדוגמה". חוצת מרחבי§"

וכיו§ האחריות לכ¤ נתונה למשטרת , ירה ואכיפה של פשיעה בסייברחק

דורשת איסו­ " חוצת מרחבי§"הגנה , בתחו§ הביטחוני, לעומת זאת. ישראל

זיהוי , מודיעי© לטובת התרעה וסיכול תוקפי§ ומרכז לאומי לניהול המערכה

יש לרכז באמצעות מחלקה ייעודית , משימת איסו­ המודיעי©. וחקירה

נית© , הול המערכהבאשר למרכז הלאומי לני. במטה הסייבר הלאומי שתקו§

אשר ישמש כזרוע , "פיקוד סייבר"ל "כי יש להקי§ בצה תגורסלזהות עמדה ה

הטעמי§ . האופרטיבית בתחו§ הסייבר בעת התרחשות אירוע או מצב חירו§

ל הוא "וצה, של לחימה ממדהסייבר הוא  ממד .לכ¤ ה§ פרקטיי§ בעיקר§

, הארגו© היחיד שבכוחו להציב במהירות וביעילות מענה לאיומי§ המתהווי§

יש , כמו כ©. תו¤ ניצול משאביו התקציביי§ ואיכות כוח האד§ העומד לרשותו

, לצד זאת. ל הגמישות האופרטיבית לפעול בכלל מרחבי הלחימה"לצה

                                                           
כ לרשות "החלטת הממשלה קובעת כי האחריות במרחב זה תועבר תו¤ שלוש שני§ מהשב 20

 . הלאומית להגנת הסייבר



               הגנה ועור­ � 4בי© הקטבי§ |    110

 
 

 

צריכה להיות בידי , רחימשתקפת ההבנה כי האחריות להגנה על המגזר האז

   21.גור§ אזרחי הפועל תחת המטה הקיברנטי הלאומי

מלמדת , שתפקידיה תוארו לעיל, הקמת הרשות הלאומית להגנה בסייבר

שהתפיסה שאימצה ממשלת ישראל היא לתת מענה אחוד לאיו§ הביטחוני 

אשר מכווינה ג§ את פעולות כוחות , באמצעות רשות אזרחית אחת, והאזרחי

את כלל הפעולות " להפעיל ולבצע, לנהל"הרשות נדרשת . חו©הביט

נראה כי הרשות המוקמת אמורה . האופרטיביות בהגנה במרחב הקיברנטי

חוצת "וא­ להוביל את הטיפול בהגנה , לפרוס כנפיה מעל כלל מעגלי ההגנה

   22.ה© בהיבטי האיסו­ וה© בהיבטי ניהול המערכה –" המרחבי§

של האיומי§ במרחב הסייבר ) שלמה(סה הוליסטית המענה המוצע מצרי¤ תפי

והוא תוא§ את הגישה הרואה במרחב הקיברנטי , והתשתיות הישראליות

  .דורש מענה ייחודי אשר לחימה חדש ממד

  

  בסייבר ג§ הגנה – לישראל ההגנה צבא

אחד הטעמי§ המרכזיי§ להקמת רשות אזרחית להגנה בסייבר הוא התובנה 

 ,לפיכ¤. האיו§ כרוכי§ בתקיפה של מטרות אזרחיותשחלק ניכר מתרחישי 

מימוש האחריות כרו¤ ג§ , הלחימה הקיברנטי ממדובהתחשב באופיו של 

  . בהפעלת סמכות על גורמי§ אזרחיי§

כל  .חותר תחת תובנות אלו, כאמור, "לוחמה קיברנטית"ההבנה של המושג 

יש יסוד לסברה , עוד המרחב הקיברנטי נתפס כמרחב לחימה ייחודי והוליסטי

לוחמה "אול§ א§ מקבלי§ את התפיסה שה. שג§ המענה לו צרי¤ להיות שונה

, אלא היא הרחבה של שדה הקרב הקיי§, אינה מושג עצמאי" הקיברנטית

§ הרי שההתמודדות ע§ האיו§ צריכה להיות א­ היא כחלק מההתמודדות ע

משיבה למרכז הדיו© את , תפיסה זו. מארג האיומי§ המופני§ כלפי המדינה

  . הגורמי§ הצבאיי§

ל הוא הישות האֲמונה על הגנת גבולות המדינה מפני "צה ,במדינת ישראל

ל הוא "צה"אשר קובע כי , הצבא: מעמדו עãג© בחוק יסוד. איומי§ חיצוניי§

                                                           
  . לי"מחקר פנימי צה 21
  . לי"מחקר פנימי צה 22
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שפט מוסיפה וקובעת כי פקודת סדרי השלטו© והמ 23".צבאה של המדינה

לעשות את כל הפעולות הדרושות והחוקיות לש§ "תפקידו של הצבא הוא 

מכא© ג§ נגזר  24".הגנת המדינה ולש§ השגת יעדיה הביטחוניי§ לאומיי§

בכפיפות לשלטונות המוסמכי§ של מדינת ישראל "ל הקובע כי "ייעודו של צה

על , ישראל כפי שהוקמהלהג© על מדינת . . . ל נועד "צה, ולפי החלטותיה

. . . , על שלו§ אזרחיה. . . השלמות הטריטוריאלית ועל הגבולות של שטחיה 

  ".מפני כל אויב ואיו§ חיצוניי§ ופנימיי§. . . וכל אינטרס לאומי אחר 

ל אחראי להג© ג§ על "צה, דומה כי אי© חולק שבמסגרת ייעודו ותפקידיו

מפני איומי§ , ת מקורות והבנקי§חבר, כגו© חברת החשמל, מוסדות אזרחיי§

, ל הוא שאחראי על סיכול תקיפות מהאוויר"כי צה, ברור לכול. חיצוניי§

 ממדבמה שונה , א§ כ©. ג§ כשאלו מוכוונות כלפי אזרחי§, מהי§ ומהיבשה

, סיכחלק ממארג הלחימה הקלא" קיברנטיתלוחמה ה"הבנה של ה ?הסייבר

הגנה מפני איומי סייבר ראוי תומכת במסקנה כי ג§ האחריות הכוללת ל

  . ל"שתינת© בידי צה

ל הסמכות לפעול בשעת "ניתנה בידי צה, לש§ מימוש אחריותו, יתרה מזאת

ל נתונות עדיי© סמכויות שמקור© "בידי צה, לפיכ¤. חירו§ ג§ מול אזרחי§

המאפשרות למשל לסגור שטחי§ בתו¤ מדינת ישראל , בתקנות ההגנה

, להרחיק אנשי§ ממקומות מסוימי§, )בשגרהסמכות המופעלת כעניי© ש(

על כ© אי© מניעה עקרונית לתת . לסגור צירי תנועה וא­ לתת הנחיות לאזרחי§

, ל את הסמכויות הדרושות כדי לממש את האחריות במרחב הסייבר"בידי צה

  25.וזאת ג§ א§ מימושה כרו¤ בפגיעה מסוימת בחירויות הפרט

, ח המזוי© היחידי במדינת ישראלל ככו"הדי© המסדיר את הקמתו של צה

המדינה רשאית להג© על , מעג© עיקרו© דמוקרטי בסיסי שלפיו מחד גיסא

הכוח המזוי© מרוכז בידי , ומאיד¤ גיסא, לרבות באמצעות הפעלת כוח, קיומה

 .לש§ הגנת המדינה "הדרושות"ומוגבל א¤ ורק לביצוע הפעולות , גור§ אחד

                                                           
  .�1976ו"התשל, הצבא: יסוד חוק 23
 . �1948ח"התש, והמשפט השלטו© סדרי פקודת 24
כאשר מוב© שהדבר כרו¤ בביצוע איזו© חוקתי בי© התכלית שלשמה ניתנת הסמכות ובי©  25

או גור§ אול§ באיזו© זה אי© הבדל א§ הסמכות היא גור§ צבאי . עוצמת הפגיעה בפרט
הפעלת הסמכות צריכה להיעשות לתכלית ראויה ובמידה שאינה עולה על , כ¤ או כ¤. אזרחי
 . הנדרש
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אי© להקי§ או לקיי§ כוח מזוי© "וקובע כי חוק יסוד הצבא מוסי­ , כמו כ©

 הכוונה דומה כי דווקא, משכ¤". מחו¯ לצבא הגנה לישראל אלא על פי חוק

 כוח בהפעלת הכרוכות סמכויות לו יידרשו אשר, חדש אופרטיבי גו­ להקי§

  .מהותי חוקתי קושי שמעורר הוא ,זרי§ גורמי§ כלפי ג§

  

  לעור­ סייבר בי©: הפיקוד אחדות

הקודמי§ של המאמר הראיתי כי איו§ הסייבר הוא חלק מהמערכה  בחלקי§

ישנה הטענה כי . ל"ועל כ© נכו© שהמענה לו יינת© על ידי צה, הצבאית

, ובה§ האנונימיות של התוק­, המאפייני§ הייחודיי§ של הלחימה בסייבר

" וירטואליות"האפשרות של כל אד§ ע§ מחשב לייצר תקיפה והתוצאות ה

כאשר היכולות האופרטיביות , צדיקי§ הקמת רשות אזרחיתמ, של התקיפה

שיופעל במקרה הצור¤ על ידי , ל"תיוותרנה בידי צה, וסמכות הפעלת הכוח

   26.הרשות

. 'עֶקרו© אחדות הפיקוד, 'אפשרות זו עלולה לפגוע בעֶקרו© היסוד של הפיקוד

. דל נתו© למרותו של מפקד אחד בלב"על פי עיקרו© זה כל בעל תפקיד בצה

אי© לתת בידי רשות , על פי עיקרו© זה. פיצול הפיקוד פוגע במשמעת הצבאית

אשר כפופי§ באותה עת ג§ לפיקוד , ל"אזרחית סמכות פיקוד על חיילי צה

  . אפשר להמחיש קושי זה באמצעות שני תרחישי§ אפשריי§ 27.צבאי

ת פת סייבר אקראית נגד תשתית אזרחיהתרחיש האחד הוא איו§ של תקי

הרשות מורה על ביצוע פעולה מיידית על ידי היחידה , כמענה לאיו§. יתחיונ

הוראה זו מעוררת , מוב© כי כל עוד היחידה נתונה לפיקוד צבאי. הצבאית

היחידה בי© המשימות שמטיל עליה הפיקוד הצבאי " תבחר"כיצד . קושי רב

מי יכריע מה קוד§ למה ולאיזו משימה יוקצו ? "אזרחית"ובי© המשימה ה

  ? המשאבי§

א§ היחידה הצבאית תוכפ­ באופ© מלא , אפשר לטעו© כי קושי זה ייפתר

והוא השתלבות האיו§ הקיברנטי , פתרו© זה מוביל לתרחיש השני. לרשות

מהל¤ מקדי§ , התקיפה בסייבר עשויה להיות למשל. במלחמה כוללת

                                                           
, סביר להניח כי זו אחת מדרכי הפעולה הנבחנות לקראת ביצוע ההחלטה על הקמת הרשות 26

 . ולו מהטעמי§ הפרקטיי§ שנמנו
ומה , חי לפקוד על חיילכל זאת א­ מבלי לדו© בשאלה מהו מקור הסמכות של גור§ אזר 27

  . תהיינה התוצאות של אי קיו§ פקודה במקרה זה
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? מיהו הגור§ המוביל את הטיפול באירוע, במקרה כזה. לתקיפה קינטית

האחראי על ההגנה ביתר  –ל "או צה, האחראית על ההגנה בסייבר –שות הר

לוחמי "מי יכריע הא§ ? "כוחות המזויני§"כיצד ישולבו שני ה? המרחבי§

יופעלו לטובת מבצע הגנה או שמא דווקא למבצע , הכפופי§ לרשות, "הסייבר

  ? תקיפה

קמתו של ע§ ה. ניסיו© דומה לפיצול הפיקוד נעשה לאחרונה בתחו§ העור­

המשרד להגנת העור­ נעשה ניסיו© להעניק בידיו סמכויות להפעיל ישירות את 

למפקד : ל בעניי© זה הייתה תקיפה וחד משמעית"עמדת צה. פיקוד העור­

ל על כ¤ שבעת "עוד עמד צה. ל"הרמטכ –פיקוד העור­ יש מפקד אחד בלבד 

משרד הביטחו©  ויש להעניק בידי, אי אפשר להפריד בי© חזית לעור­, חירו§

באשר למשרד להגנת . הסמכות המלאה לנהל את אירועי החירו§ל את "וצה

הוצע כי הוא יעסוק בעיקר בתיאו§ בי© הממשלה וגופי§ נוספי§ לבי© , העור­

  . הרשויות המקומיות ובהכנת© של הרשויות המקומיות לחירו§

סקנה המ. ההיקש למשימותיו של פיקוד העור­ מוליד שתי מסקנות חשובות

ל אחריות "הרציונל שלפיו יש להעניק לצה. האחת נוגעת לסוגיית האחריות

, מתקיי§ ג§ באירועי חירו§ במרחב הסייבר, מלאה לנהל את אירועי החירו§

הדבר נכו© ג§ בנוגע . קל וחומר כאשר מדובר באירועי לחימה משולבי§

ניתנה  ,האחריות להנחיית אוכלוסייה בתחו§ העור­. להנחיית האוכלוסייה

ל מפאת ההבנה שבידיו המידע והידע העדכניי§ ביותר בנוגע לטיב "לצה

יש , כמו כ©. סיכויי התרחשות§ והדר¤ הנכונה להתגונ© מפניה§, האיומי§

אילו פעולות של האוכלוסייה , בכפו­ להנחיה המדינית, ל היכולת לקבוע"לצה

© הנמנע לא מ. ישרתו בצורה הטובה ביותר את המטרות של המערכה כולה

יהיה צור¤ להנחות , שבה© תשולב ג§ לוחמה קיברנטית, שבמלחמות העתיד

הנחיות על הגבלת , כגו©(את האוכלוסייה כיצד להתנהג במרחב הקיברנטי 

ההכרה בכ¤ ). או הגבלות על שימוש במחשבי§] אינטרנט[השימוש במרשתת 

תומכת במסקנה שג§ , שהמערכת הקיברנטית והמערכה הקינטית חד ה©

 –קרי , אחריות זו ראוי שתהיה מוטלת על הגו­ העוסק בניהול המערכה כולה

  .  ל"צה
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ל את "א§ נמצא שאפשר לתת לצה. המסקנה השנייה נוגעת לסוגיית הסמכות

משימה , הסמכויות הדרושות כדי לעמוד במשימת ניהול העור­ בחירו§

ונית הרי שאי© מניעה עקר 28,שמטבעה כרוכה בהפעלת סמכויות על אזרחי§

  . ל סמכויות דומות כדי להתמודד ע§ איו§ הלוחמה הקיברנטית"להעניק לצה

  

  והסייבר ח"הפלמ

ר "ד. נבקש להציג זווית התבוננות מעט אחרת על הסוגיה, לקראת סיו§

מומחה לאבטחת מערכות מידע והמנהל  –) Alexander Vacca(אלכסנדר ואקה 

כי האופ© שבו  טוע© – "Northrop Grumnnan"האסטרטגי של חברת האבטחה 

 29.מתעצבת תורת לחימה מושפע מאוד מהתרבות של הארגו© המעצב אותה

; התרבות הארגונית ניכרת בשפה ייחודית המשותפת לכלל החברי§ בארגו©

במערכת של היקשי§ ומטפורות שבאמצעות§ אפשר להבי© מה מניע את 

החברי§ בארגו© ואת ההקשרי§ הסיבתיי§ המסבירי§ תופעות ומסורות 

  . מעצבת את התהליכי§ לעיבוד של מידע חדש –ובעיקר ; בארגו©

, טר§ בשלה העת להגדיר את טיבו של האיו§ הקיברנטי, לפי גישתו של ואקה

הוא . ולכ© ג§ מוקד§ מדי להכריע מהי הדר¤ הנכונה ביותר להתמודד מולו

כאמצעי לחזות כיצד תתפתח תורת " כלי התרבותי"את ה, א§ כ©, מציע

באמצעות כלי זה . על פי הגו­ המופקד על יישומה, הלחימה בעול§ הסייבר

ד תתפתח תפיסת הלחימה בפיקוד הסייבר שהוק§ הוא מנסה להסביר כיצ

בפיקוד הסייבר  לעומת האופ© שבו היא תתפתח, )Navy(בחיל הי§ האמריקני 

תרבות הלחימה בחיל הי§ האמריקני מבוססת במידה . שהוק§ בחיל האוויר

אשר היה ג§ , אדמירל חיל הי§ האמריקני, רבה על כתביו של אלפרד מאה©

האסטרטג האמריקני החשוב ביותר 'זכה א­ לכינוי היסטוריו© והוגה צבאי ו

מאה© טע© כי חיל הי§ הוא קריטי כדי לשמור על כוחות . '�19 של המאה ה

באופ© , המסחר העולמיי§ ועל היכולת להניע כוחות צבאיי§ ממקו§ למקו§

, המאפשר להתערב בסכסוכי§ צבאיי§ ולהגדיל את יכולת ההשפעה של הצבא

, כא© התפתחה תורת הלחימה של חיל הי§ האמריקנימ. יותר מגודלו האמיתי

                                                           
  .�1951 א"התשי, סמכויות פיקוד העור­ מעוגנות בעיקר בחוק ההתגוננות האזרחית 28

29 Vacca, "Military Culture and Cyber Security", 159-176.   
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 –המבוססת בי© היתר על ספינות חזקות המאזנות בי© התקפה להגנה 

על גישה המעדיפה חתירה ; המסוגלות להביס כל אויב בי§ וקשות להכנעה

פעילה למגע על פני התפיסה הסְבילה של יצירת הרתעה ועל התפיסה שלפיה 

כי , ואקה טוע©. פי© לניצחו© במלחמה כולההכרעת האויב בי§ תביא בעקי

מאפייני§ אלו יעצבו ג§ את תורת הלחימה של פיקוד הסייבר אשר תתבסס 

  . על אבטחת המרחב הקיברנטי ושמירתו כאמצעי לסחר והעברת מידע צבאי

מושפעת מכתביו של ההוגה  תורת הלחימה של חיל האוויר, לעומת חיל הי§

, שוני ההוגי§ בתחו§ הפעלת הכוח האווירישהיה מרא, וליו דואה'הצבאי ג

, דואה האמי© כי ההגנה הטובה ביותר היא ההתקפה .�20בראשית המאה ה

אשר כוחה האדיר מייצר הרתעה א¤ יכול , וראה בכוח האווירי מכונת תקיפה

לית הניכרת של אולו באמצעות ההשפעה המור, ג§ להכריע לבדו מלחמות

תפיסת לחימה קיברנטית , כצפוי, הבתו¤ התרבות הזו התפתח. התקיפה

המסונכרנת ע§ היכולות הקינטיות , המבוססת על יכולת תקיפה עוצמתית

אשר יסייעו , ואשר בכוחה לייצר אפקטי§ תודעתיי§ של ממש, הקיימות

    .  להכניע את האויב

עשוי לסייע ג§ בסרטוט גבולות האחריות להגנה במרחב " כלי התרבותי"ה

מגוו© הגופי§ העוסקי§ , ב"בשונה מהמצב בארה, §אומנ. הסייבר בישראל

ומ© הסת§ יהיה קשה להתחקות אחר ההגות הצבאית אשר , בנושא אינו רב

או אחר ההגות אשר על בסיסה , עמדה בבסיס הקמתו של המטה הקיברנטי

אפשר , ע§ זה. מוק§ בימי§ אלו המבנה של הרשות הלאומית להגנה בסייבר

מה תהיינה התועלות " כלי התרבותי"ת הבהחלט לנסות ולחזות באמצעו

קצרה . ל"שתנבענה מהטלת האחריות להגנה בסייבר על צה) והמגרעות(

לית על "היריעה מלדו© במלוא ההשפעות האפשריות של התרבות הצה

, ל"אפשר רק לשער כי רוח הלחימה של צה. התפתחות תורת הלחימה בסייבר

טועי§ בארגו© העברי הלוח§ הנ, תורות הלחימה והערכי§, עקרונות הלחימה

בסביבה . כל אלו יתגלמו ג§ בתורת הלחימה בסייבר, ח"עוד מימי הפלמ

שבה קשה לדעת מה ילד יו§ ומתי תתרחש המתקפה , הקיברנטית המשתנה

ל נושא עימו יסייע ודאי "נראה כי המטע© הערכי האית© שצה, הבאה וכיצד

  . נטילפתח במהרה את היכולות הנדרשות ג§ במרחב הקיבר
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   סיכו§

 האקרהחל מ. האיומי§ הלאומיי§ במרחב הקיברנטי ה§ שוני§ ומגווני§

, עצמאי הפור¯ למחשבי הבנק וגונב מאגר של מספרי כרטיסי אשראי )פצח©(

דר¤ קבוצות מאורגנות הפועלות במרחבי הרשת כדי להשיג יעדי§ גלובליי§ 

וכלה בארגוני§ מדינתיי§ או מעי© מדינתיי§ המשתמשי§ בעול§ הסייבר 

ממשלת ישראל קבעה לאחרונה כי המענה . כאמצעי לחימה לכל דבר ועניי©

רשות ": חיל סייבר אזרחי"ראוי שיינת© על ידי , בי לאיומי§ אלוהאופרטי

רשות זו היא הזרוע . אופרטיבית שתפעל תחת המטה הקיברנטי הלאומי

ותפקידה הוא לבצע את כלל המשימות האופרטיביות , הביצועית של המטה

זאת מתו¤ ההכרה בצור¤ לתת מענה אחיד . להגנה על מרחב הסייבר ולנהל©

  . י§ הייחודיי§ המופני§ נגד מדינת ישראל במרחב זהוכולל לאיומ

המתבוננת על משימת ההגנה במרחב , המאמר הציג נקודת מבט אחרת

. "מלחמה הקיברנטית"הוא איו§ ה, הסייבר מתו¤ האיו§ הביטחוני המרכזי

אלא הוא עוד נדב¤ ברשת האיומי§ הנובעי§ , איו§ זה אינו מתקיי§ לבדו

  . דינת ישראל מאז היווסדהממצב העימות שבו נמצאת מ

מטילה ספק הא§ ההתמודדות עימו צריכה , הבנה זו של האיו§ הקיברנטי

הגרעי© ופיתוח , כש§ שהמצאת המטוס. להיעשות באמצעות רשות אזרחית

לרבות במערכי ההגנה על , הצוללות דרשו היערכות מחודשת של הצבאות

כ¤ ג§ , "זרחיי§צבאות א"א¤ לא הביאו ליצירת§ של , מתקני§ אזרחיי§

בניגוד למדינות שבה© . קל וחומר במקרה הישראלי, האיו§ הקיברנטי

המתקיימת בי© , "מלחמה קרה"היא תצורה מודרנית של " מלחמת הסייבר"

האיו§ הקיברנטי , הרי שבישראל 30,מעצמות שאי© ביניה© עימות פיזי

נו הביטחוני מקורו בראש ובראשונה במדינות ובארגוני הטרור שעימ§ א

  . מצויי§ בעימות מזוי© מתמש¤

יינת© באופ© שבו נית© המענה  המענה למלחמה הקיברנטיתראוי כי , לפיכ¤

הפקדת האחריות . ל"בכוח הזרוע של צה, קרי, ליתר האיומי§ הביטחוניי§

ל עולה בקנה אחד ע§ העקרונות הדמוקרטיי§ שבבסיס "והסמכות בידי צה

ל "היא מממשת נכו© יותר את ייעוד צה, ל ככוח מזוי© יחיד במדינה"הקמת צה

                                                           
  .ב לסי© ורוסיה"העימות בי© ארה, כגו© 30
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לצד כל . © היסוד של אחדות הפיקודוהיא מונעת התנגשות ע§ עקרו, וחזונו

תורות לחימה , המביאה עימה מורשת –עומדת ג§ המסורת הצבאית , אלה

שיכולות לתרו§ לפיתוח מהיר של היכולות ג§ בתחו§ , ותפיסות מגובשות

אשר מפאת קוצר היריעה לא דנו , על כ¤ אפשר להוסי­ עוד יתרונות. הסייבר

והיתרונות , פיתוח המשאב האנושיל בגיוס וב"כגו© היתרו© של צה, בה©

  . ל"המבניי§ והטכנולוגיי§ של צה

ההחלטה להקי§ רשות הגנה לאומית בסייבר היא ביטוי נוס­ לאחריות 

. אשר לאור¤ שני§ היא מהמובילות בעול§ בתחו§ זה, שמגלה מדינת ישראל

האומנ§ זהו המענה המתאי§ , אול§ אי© בכ¤ כדי לפתור אותנו מהשאלה

ל "והא§ לא נכו© לתת לצה, שעתידה להתרחש" חמה הקיברנטיתמל"ביותר ל

לעשות זאת ג§ במרחב , בי§ וביבשה, המג© על גבולות המדינה באוויר –

  .  הסייבר

  

  דבר אחרית

ל את זרוע "ל להקי§ בצה"פורסמה החלטת הרמטכ, סמו¤ לפרסו§ המאמר

דומה כי החלטה זו מבטאת הבנה של קברניטי הצבא בדבר תפקידו  31.הסייבר

בהגנה על מדינת ישראל מפני איומי המלחמה , בי© היתר, ל"של צה

נראה שהחלטה זו אינה עולה בקנה אחד ע§ החלטת , ע§ זה. הקיברנטית

, האזרחית" זרוע הסייבר"והיא מייצרת מאבק סמכויות בי© , הממשלה

 ההגנה מאמצי כלל את לצור¤ בהתא§ ולבצע ללהפעי, לנהל"האחראית 

נראה א§ . הצבאית" זרוע הסייבר" לבי©, האופרטיבי במרחב" האופרטיביי§

יהיה צור¤ לבחו© מחדש את , ל"שכדי להגשי§ את חזונו של הרמטכ, כ©

  . שזה עתה הוקמה, תפקידיה ואת תחומי אחריותה של הרשות להגנה בסייבר

                                                           
  ."ל"בצה סייבר זרוע להקי§ החליט ל"הרמטכ" ,זייתו© 31
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מה נית©  –כרגל רביעית בתפיסת הביטחו©  פעילההגנה 

  '?אית©�צוק'ללמוד ממבצע 
  

  1סווירי�יניב פרידמ© ודנה פרייזלר, מאיר פינקל

  

  מבוא

ההתרעה , ההרתעה –תפיסת הביטחו© של ישראל העמידה את שלוש הרגליי§ 

 2.כבסיס ליכולתה להתמודד ע§ אתגרי הביטחו© הסובבי§ אותה, וההכרעה

שעמדה בבסיס המחשבה הישראלית לאור¤ שנותיה הראשונות של , תפיסה זו

האיו§ הטילי על מרכזי . �90וה �80המדינה נתפסה כחסרה החל משנות ה

במלחמת  וביתר שאת, �1991 העור­ הישראלי במלחמת המפר¯ הראשונה ב

להוספת , 2007בתמיכת ועדת מרידור בשנת , הוביל, �2006 לבנו© השנייה ב

� ב" עמוד ענ©"מבצע  3.א§ כי לא באופ© רשמי ,ההגנה לתפיסת הביטחו©" רגל"

שבה§ הופעלה לראשונה מערכת ההגנה , �2014 ב" צוק אית©"ומבצע , 2012

נה באתגרי המחישו באופ© ניכר את מרכזיות ההג, "כיפת ברזל"הפעילה 

  .הביטחו© העתידיי§ של מדינת ישראל

לא נער¤ עד כה דיו© תפיסתי במעמדו המרכזי החדש , למרות כל הנאמר לעיל

א§ נרצה לחדד טיעו© זה נוכל . של מרכיב ההגנה בתפיסת הביטחו© הלאומי

לומר כי למרות מרכזיות ההגנה בתפיסה החדשה לא נבח© לעומק השילוב 

, הרתעה –ה לבי© שאר מרכיבי תפיסת הביטחו© הנדרש בי© מרכיב ההגנ

חסרה לדעתנו הערכה מקיפה של המתח הקיי§ , יתרה מזאת. התרעה והכרעה

   .והאיזו© הנדרש בי© ההגנה להתקפה על כל משמעויותיה§

ישמש את מאמרנו כבסיס לדיו© במעמד ההגנה בתפיסת " צוק אית©"מבצע 

ואנו , פעילה באופ© נרחבהופעלה מערכת ההגנה ה, במבצע זה. הביטחו©

                                                           
סווירי � דנה פרייזלר' גב. ר מאיר פינקל מכה© כיו§ כמפקד מרכז דדו"ד) 'במיל(אלו­ �תת 1

  .ומר יניב פרידמ© ה§ חוקרי§ במרכז דדו
  .88–67 עמודי§ ,ביטחו© לאומי , טל 2
  .16–15 עמודי§ ,"המגננה האזרחית כחלק מתפיסת הביטחו© של ישראל", מרידור 3
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כחלק מ© , נשתמש בניסיו© זה כדי לבחו© את מקו§ מאמ¯ ההגנה הפעילה

  . ההגנה בתפיסת הביטחו© של ישראל" רגל"התפיסה הרחבה של 

נבח© את האיזו© שבי© , ראשית. מאמר זה יתמקד בשני נושאי§ מרכזיי§ אלה

© הדרג המדיני ננתח את הפער בי, ושנית, ההגנה להתקפה בתפיסת הביטחו©

, שתי סוגיות אלה ייבחנו בשני מקטעי זמ©. והצבאי בתפיסת תפקיד ההגנה

במאמר . וזאת כדי לבחו© שונות ודמיו©, ובמהלכו" צוק אית©"לפני מבצע 

נוגעת לשאלת היחס והאיזו© בי© הגנה , האחת: נעלה שתי טענות מרכזיות

כיב ההגנה היה בו היה מבצע באסטרטגיה הגנתית ומר" צוק אית©", להתקפה

מרכיב ההתגוננות  דומיננטיותדומיננטי בשונה מהתפיסות הצבאיות בהקשר ל

עוסקת בשאלת תפקיד ההגנה בעיני הדרג המדיני , השנייה. טר§ המבצע

כאשר חודד ההבדל בי© הראייה של המדינאי§ את ההגנה כמרכיב , והצבאי

נה מרכיב פני§ ל רואה בהג"בעוד צה, ל ושווה ער¤ להתקפה"חיצוני לצה

  .צבאי

בחלק הראשו© של המאמר נדו© בדילמות הקשורות . למאמר ארבעה חלקי§

בחלק השני נבח© את , ההגנה לתפיסת הביטחו© הישראלית" רגל"להוספת 

צוק "היחס בי© ההגנה להתקפה בתפיסות המוקדמות מול המימוש במבצע 

י לדרג הצבאי בחלק השלישי נתעמק בפערי העמדות בי© הדרג המדינ, "אית©

של המאמר נסכ§ והאחרו© ובחלק הרביעי , ובמהלכו" צוק אית©"טרו§ מבצע 

  . ונצביע על כמה מסקנות אופרטיביות

משני היבטי§ " הגנה"במאמר זה אנו דני§ במושג  � הערה מתודולוגית 

, כמרכיב החדש בתפיסת הביטחו©, "רגל ההגנה"האחד מתייחס ל :עיקריי§

הגנה "ההיבט השני ד© ב. העור­ מפני כלל האיומי§ והכוונה היא להגנה על

שעניינ§ סיכול , מער¤ ההגנה האווירית ומערכות ההגנה הפעילה –" פעילה

ולא להגנה מפני אויב החודר , היכולות הרקטיות והטיליות של היריב

  .לשטחנו
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  דילמות בבניי© הכוח עקב הוספת רכיב ההגנה לתפיסת הביטחו©

" רגל"שינוי בתפיסת הביטחו© של ישראל הובילה להוספת ההבנה כי נחו¯ 

רכיב ההגנה " התנגשות"הוספה זו יצרה דילמות שונות הקשורות ל. ההגנה

וכ© למתח הקיי§ בבסיס כל מערכת , ע§ רכיבי§ אחרי§ של תפיסת הביטחו©

  .החווה שינויי§ והיערכות מחודשת

וספה של מערכות ה, כמו בכל מערכת מוגבלת במשאבי§, במישור הארגוני

מאחר . הגנה תגרע באופ© ישיר מהתקציבי§ המופני§ למערכי§ הקיימי§

הרי שהרצו© , שהמאבק על משאבי§ מצוי בבסיסו של כל ארגו© או מערכת

לתפעל ולקיי§ מערכות הגנה הוביל להתנגדות של מובילי , לייצר, לפתח

 –וב ולא פחות חש, שחששו מהפניית תקציבי§, ל"הגישה ההתקפית בצה

  .למערכות אלה, מהפניית הקשב

ה© המדיניי§ וה© , התפתח ויכוח בקרב מקבלי ההחלטות, בפ© התפיסתי

 –הנוגע להשפעת מערכות ההגנה על תפיסת ההכרעה והנגזרת שלה , הצבאיי§

העלו טיעוני§ כבדי , ההגנה" רגל"המתנגדי§ ל. לית"בתפיסה הצה –ההתקפה 

חזקה על "כי הרי : ת על אמצעי הגנהמשקל הנוגעי§ לבעייתיות של הסתמכו

ההופכי§ , ועל פגיעה ממשית בעֶקרו© ההכרעה וההתקפה 4,"קו המגע שייפר¯

בשל יכולתה של ההגנה לנטרל את יכולותיו , למשניי§ בתפיסת הביטחו©

  5.ההתקפיות של היריב

. דיו© תפיסתי נוס­ התעורר בנוגע לזיקה שבי© רכיב ההרתעה ומערכות ההגנה

אול§ למעשה קיי§ מתח . תורמת יכולת ההגנה להרתעה הישראלית, על פניו

עלולה  6ההתמגנות הישראלית. והתנגשות בי© מרכיב ההרתעה למרכיב ההגנה

מצדדי . כבריחה מעימות וכחולשה ישראלית" הצד השני"להיתפס על ידי 

גישה זו גורסי§ כי ההרתעה הישראלית היא המתכו© שיספק את ההגנה 

וכי השקעה יקרה באמצעי מיגו© יכולה להיות בזבוז מיותר של  ,הטובה ביותר

  7.משאבי§

                                                           
  .5 עמוד, מבצעי כוחות היבשה ,י"מז 4
  .73 עמוד ,"'כיפת ברזל'לקחי§ מהפעלת ", שפיר 5
מדינה לא : "בנושא, אהוד אולמרט, ראו למשל את אמירתו של ראש ממשלת ישראל לשעבר 6

  ).2007ביוני  28" (© את עצמה לדעתיכולה למג
 ".עד כא© –ערכות מג© ", אלר© ופרידמ© 7
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, ההגנה לתפיסת הביטחו©" רגל"העולה בשל הכנסת , דילמה שלישית וחריפה

ל העדי­ לאור¤ תקופה ארוכה להשקיע בכלי נשק "צה. קשורה בגמישות הכוח

גמה הדו. בעלי מאפייני§ התקפיי§ והגנתיי§ כאחד –בעלי יכולות גמישות 

הפצצת  –כול לבצע משימות התקפה הברורה ביותר לכ¤ היא מטוס הקרב שי

יירוט מטוסי אויב החודרי§ לשמי מדינת  –ומשימות הגנה , מטרות אויב

ט "מער¤ הנ. מיקומו של השריו© הישראלי הוא עוד דוגמה טובה לכ¤. ישראל

. התקפיהוא כלי , לית"כ¤ לפי תורת הקרב הצה, הוא כלי הגנתי ואילו הטנק

, הישענות על הטנק ג§ לצור¤ הגנתי ל"בצה עדיפועוד בשנות החמישי§ ה

מערכת ההגנה ומערכות ההגנה הפעילות  8.גוניות� ובכ¤ מיצבו את רעיו© הרב

מערכות אלו במהות© ה© מערכות . עיקרו© תפיסתי זה" מקיימות"אינ© 

בי© את אותה גמישות רצויה ביחס ש 9,בדר¤ כלל, אשר חסרות, הגנתיות

תפעולית ותפיסתית רחבה במערכת , השקעה תקציבית. ההתקפה להגנה

, גונית דרשה ועדיי© דורשת שינוי גישה מהותי בתפיסת בניי© הכוח� שאיננה רב

  . ובנכונות של מקבלי ההחלטות לאמ¯ מערכות כאלה

דילמות אלה הקשורות למקומה של מערכת ההגנה בבניי© הכוח ממשיכות 

לטות בבוא§ לעצב את האיזו© הראוי בי© מאבק ללוות את מקבלי ההח

בחלק הבא של . מרכיבי תפיסת הביטחו© וגמישות הכוח הצבאי, תקציבי

המאמר נבח© את היחס בי© ההגנה להתקפה בתפיסות המוקדמות מול 

  ".צוק אית©"המימוש במבצע 

  

ל לעומת המימוש "היחס בי© הגנה להתקפה בתפיסות המבצעיות בצה

  "©צוק אית"במבצע 

את  –ההגנה ולעומתה " רגל"העוסקת ב 10,ל"בחלק זה נסקור את גישת צה

  ".צוק אית©"הפקודות שנכתבו והופצו במהל¤ מבצע 

                                                           
  . 149 עמוד ,"ל לפני מלחמת סיני"השריו© והמער¤ הנגד טנקי של צהאיו§ ", אלרו© 8
בזמ© מלחמת לבנו© הראשונה יוצא מ© הכלל , וולק© –" החובט"נית© לראות בהפעלת מערכות  9

 ".פעילות וולקנית", בר§. שאינו מעיד על הכלל
ל "המוזכרת במאמר היא סיכו§ של מסמכי§ ותפיסות שנכתבו בצה" לית"הגישה הצה" 10

עדכו© תפיסת הביטחו© של "נוס­ על מסקנות ועדת ד© מרידור , במהל¤ העשור האחרו©
 .2006משנת " ישראל
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אפשר לראות את " צוק אית©"לית כפי שהתפתחה לפני מבצע "בגישה הצה

גישה זו תומכת . התגבשותה של הבנת חשיבות ההגנה מול אתגרי הביטחו©

, מנגד. במרכזיות ההגנה לנוכח השתנות שדה הקרב ובצור¤ לחזק מרכיב זה

היא מדגישה את חשיבות האיזו© בי© כל מרכיבי תפיסת הביטחו© אול§ בד 

רגל מסקנתה היא כי . שמה ג§ דגש מרכזי במרכיב ההרתעה וההכרעה, בבד

, מלווה את הפעולות ההתקפיות ולמעשה מאפשרת את מימוש© ההגנה

גישה  .וחובה לשמור על האיזו© הנדרש בי© המענה ההתקפי למענה ההגנתי

להמשי¤ ולברר עוד בנוגע להשפעת ) נכו© לשעתו(זו מציינת את הצור¤ הקיי§ 

התרעה , הרתעה –הגנה על שאר שלוש רגלי התפיסה הקיימות ה" רגל"

מתקיי§ בצל אותה הנחת יסוד , שלא נעשה באופ© מספק, בירור זה. והכרעה

, זאת ועוד. כי תפקידה של ההגנה היא לממש את התפיסה ההתקפית בפועל

ייעודה המשני של ההגנה כתומכת במאמ¯ ההתקפי נתפס אצל חלק ממעצבי 

, גור§ משני בחשיבותו מול שאר מרכיבי תפיסת הביטחו©לא רק כ, הגישה

אלא א­ ככזה העלול להפו¤ לנטל כבד המונע את פיתוח§ של שאר המרכיבי§ 

נוכל לומר , לסיכו§. ולמעשה פוג§ או מחליש את המענה ההתקפי של ישראל

" רגל ההגנה וההתגוננות"לית עומדת ההנחה כי ל"כי בבסיס הגישה הצה

כפי " (צוק אית©"ממה שהיא קיבלה בפועל במהל¤ מבצע  ,מקו§ חשוב פחות

של תפיסת " ב© חורג"ההגנה " רגל"גישה זו א­ רואה ב). שיוכח בהמש¤

ההרתעה  –דומיננטיי§ " אחי§"הביטחו© וככזה הנועד לחסות בציל§ של שני 

  .וההכרעה

הפעלת האש . ההתייחסות להגנה הייתה שונה" צוק אית©"במבצע , במציאות

ית המסיבית והתמרו© הקרקעי המוגבל שכוו© לפגיעה ספציפית באיו§ האוויר

נוכל לומר , למרות חזות זו. המנהרות שיוותה למבצע מראה התקפי מערכתי

היה למעשה מערכה בהיגיו© " צוק אית©"בזהירות המתבקשת כי מבצע 

ובהסרת  שתכליתו הייתה ממוקדת בהחזרת השקט לדרו§, מגננתי שמרני

בחינת הרעיו© המבצעי . א­ היה מוגבל ביעדיו ובמטרותיו והוא, איומי§

מאמ¯ ההגנה  –לי במבצע עצמו מלמד על אותו היגיו© מנחה מרכזי "המטכ

שלב , והוא נשאר ש§ ג§ בשלב ההתקפי של המבצע, הוא בעדיפות עליונה

הדרג . היגיו© זה לא היה נחלת הדרג הצבאי בלבד .המתקפה הקרקעית
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את הרצו© לסכל פגיעה , טר§ המבצע וא­ במהלכו, יניוהמדיני העמיד לנגד ע

חשובה ובעדיפות גבוהה , בעור­ הישראלי ולמנוע אותה כמטרה מרכזית

  . בסול§ היעדי§

בי© התפיסות , ביחס למרכיב ההגנה, בחינה זו מלמדת על פער גדל והול¤

ליות בתקופה הנידונה טר§ המבצע ובי© הגישה בפועל במהל¤ "והגישות הצה

ההגנה במקרה " רגל"התפיסות שקדמו למבצע ראו ב". צוק אית©"ע מבצ

האחרות " רגליי§"כזה האמור לתמו¤ בשלוש ה, הטוב גור§ מסייע להתקפה

גור§ מעכב ומפריע העלול  –ובמקרה הרע , )הכרעה(ההתקפה " רגל"ובעיקר ב

צוק "ניכר באופ© ברור כי במהל¤ , לעומת זאת. לפגוע בהפעלת§ וביעילות§

א­ דומיננטי ההגנה חשיבות מרכזית וא­ הפכה לגור§ " רגל"קיבלה " אית©

  .  יותר משאר המרכיבי§ האחרי§ של תפיסת הביטחו© הקלסית

מכא© עולה השאלה מדוע היה פער כה גדול בי© האופ© שבו נתפסה ההגנה לפני 

נוכל להציע שלוש סיבות . ובי© מימושה בפועל) ולפני מבצעי§ קודמי§(המבצע 

היעדר בירור השפעותיה של , ראשית: אפשריות שהתלכדות© יחד יצרו פער זה

. ההגנה המתחזקת לאור¤ השני§ על שאר מרכיבי תפיסת הביטחו©" רגל"

ליי§ היו "העימותי§ שלאור§ נכתבו הניירות התפיסתיי§ והמטכ, שנית

עימותי§ נרחבי§ שבה§ ההתקפה היא המרכיב המרכזי ואילו מרכיב ההגנה 

כדוגמת , עימות המכוו© להישגי§ מוגבלי§ יחסית. לתמו¤ במאמ¯ זהאמור 

ולכ© מרכיב ההגנה שהיה מרכזי , לא זכה לאזכור בניירות אלה, "צוק אית©"

הסיבה השלישית קשורה באתוס . לא בא לידי ביטוי בניירות הללו, במבצע זה

לי משתק­ בצורה ברורה וחדה בניירות "האתוס ההתקפי הצה. לי"הצה

כחלק מראייה המעמידה במרכז את בניית הכוח ההתקפי , סה הללוהתפי

ועוד שיקולי§ חו¯ , אי© זה השיקול היחידי, במציאות הנוכחית. ל"בצה

  .צבאיי§ מהווי§ גורמי§ כבדי משקל א­ ה§

נראה כי שאלת מרכזיות ההגנה , בי© תפיסת ההגנה למימושה, למרות פער זה

כלי§ המעשיי§ של ישראל איננה בתפיסת הביטחו© הישראלית ובמכלול ה

ועדיי© עולה השאלה מדוע לא לפתח את ההגנה בצורה מרבית , מוטלת בספק

הראשו© של המאמר  ודונה בחלקהתשובה החלקית לשאלה זו נ? האפשרככל 

האיזו© בי© מרכיבי תפיסת הביטחו© , והציבה את המאבק על משאבי§

ל ומאזנות מול הרצו© לי כנקודות כבדות משק"וגמישות בניי© הכוח הצה
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חשוב לציי© עוד שתי , למרות זאת. להשקיע משאבי§ גדולי§ יותר בהגנה

הנובעות מהחשש של  לי ומצביעות על דילמות"נקודות העולות מ© השיח הצה

� הראשונה קשורה למאפיי© הפסיכולוגי. ההגנה" רגל"הסתמכות יתרה על 

. לו© אפשרי של מערכת זואו נכו© יותר לכיש, תודעתי המִתקשר ליכולת ההגנה

 11,"חזקה על קו המגע שייפר¯"ההנחה הבסיסית בלוחמת היבשה שלפיה 

בקביעה נכונה זו יש . הוזכרה כבר בראשית המאמר כעֶקרו© קבע ביסוד ההגנה

הציפייה . עוד משמעות בהקשר ישיר למערכות ההגנה הפעילה הישראלית

 –תי§ האחרוני§ כפי שהשתקפה בעימו, האזרחית והצבאית, הישראלית

אול§ חשוב לזכור כי . היא להגנה מושלמת –" צוק אית©"ו" עמוד ענ©"

יש להערי¤  12.במאבק של ישראל ע§ יריבותיה יש ג§ התמודדות טכנולוגית

, בסבירות גבוהה כי יריבותיה מחפשות מענה ליתרו© ההגנתי הזה שלה

ויצליחו באופ© חלקי לפגוע בעור­ הישראלי באמצעות מציאת פרצה במערכות 

פגיעה שכזאת עלולה להפחית הפחתה ניכרת באפקטיביות מערכות . ההגנה

שפת את החשש המתעורר הוא כי הישענות יתר על מרכיב ההגנה חו. ההגנה

אפילו של רקטות בודדות ונפגעי§ , ישראל לתחושה שכל פגיעה בעור­

המחשה נקודתית טובה לכ¤ היא יחס . היא כישלו© מהדהד, בודדי§

 שפגעה במבנהג לכמה שעות בשל רקטה "התקשורת והציבור לסגירת נתב

ל "והתחושות הקשות בקרב תושבי עוט­ עזה לחוסר ההצלחה של צה 13,יהודב

עלולה , ההגנה דומיננטיותהנשענת על , תפיסה זו 14.צות מרגמהליירט פצ

ליצור במהל¤ עימות ר­ ציפיות שאיננו נית© להשגה ולגרו§ בכ¤ למפח נפש 

  .תודעתי ומבצעי, ציבורי

הנקודה השנייה קשורה לאיזו© הנדרש בי© ההגנה להתקפה וההכרעה בבחינת 

ג§ , "וק אית©צ"הצלחת מערכות ההגנה הפעילה במבצע . זמ© המערכה

, הזיהוי והאיכו© –וג§ מערכת ההתרעה , "כיפת ברזל" –המערכת המיירטת 

למקבלי ההחלטות המדיניי§ והצבאיי§ זמ© ארו¤ יותר לקבלת  הקנו

פגיעה מסיבית בעור­ . בשל צמצו§ הפגיעה בעור­ הישראלי, החלטות

                                                           
  .5 עמוד ,מבצעי כוחות היבשה, י"מז 11
 .50–48 עמודי§ ,אסטרטגיה, לוטוואק 12
  .43 עמוד ,"לוחמת רקטות בצוק אית©", שפיר 13
  ).2011באוגוסט  21" ('במטווחי§ מרגישי§ כמו ברווז': במועצת אשכול", מאיר�רב 14
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ובעקבות זאת היה צרי¤ , הישראלי הייתה מחייבת לקצר את המערכה

אש מסיבית מ© האוויר ולגרו§ נזק אגבי נרחב יותר , עיל תמרו© יבשתילהפ

בשונה למשל מהמצב שנוצר , זה" אור¤ נשימה. "לאוכלוסיה אזרחית

בחינת . השפיע השפעה של ממש על מש¤ המערכה, במלחמת לבנו© השנייה

מעלה שאלה מהותית על תפקידה של , התכלית האסטרטגית של המבצע

התכלית . ל תפיסת ההפעלה של המבצע כולומערכת זו בהשפעה ע

האסטרטגית המוגבלת שאינה הכרעתית דחקה את המאמ¯ ההתקפי למקו§ 

ולמעשה שחקה בצורה ניכרת את התפיסה הרווחת של חיוניות , משני יותר

החשש העולה קשור לרצו© לאז© בי© ההגנה להתקפה . המערכה הקצרה

ובדרישה לערו¤ ניתוח , י§בקביעת התכלית האסטרטגית של מבצעי§ עתידי

מערכתי שיניח על כ­ המאזניי§ את מכלול ההשפעות של מערכת ההגנה על 

  .ליי§"סוגי המבצעי§ הצה

  

  הפער בי© הגישות המוקדמות להתנהלות במבצע 

אחת נוגעת . הלמידה הנובעת מהפער מובילה אותנו לשתי מסקנות משלימות

והשנייה מנסה , הביטחוניי§ההגנה באתגרי§ " רגל"לחשיבות השילוב של 

, "צוק אית©"כפי שנחזתה ב, זו" רגל"המתוארת של  דומיננטיותלאז© את ה

  .ע§ האתגרי§ העתידיי§

ללא יסוד , בעלי יעדי§ מוגבלי§ –" צוק אית©"ההנחה היא כי מבצעי§ מסוג 

ימשיכו להיות חלק מרכזי  –שמטרת§ היא השבת השקט , הכרעה מובהק

ניי§ שאִת§ תצטר¤ ישראל להתמודד בתקופה מקשת האתגרי§ הביטחו

לפיכ¤ נוכל לטעו© כי התמקדות במרכיב ההגנה בכלל ובמרכיב . הקרובה

יעדי§ (תכנו© מערכה שכזאת . ההגנה הפעילה בפרט הוא מעשה חיוני ונכו©

לצד שאר שלושת , כחלק מרכזי, זו" רגל"וניהולה יחייב ראייה של ) מוגבלי§

  .מרכיבי תפיסת הביטחו©

. מעבר לטווח המערכה האחרונה חשוב ג§ להביט קדימה, אחר שטענו זאתל

הניסיו© ההיסטורי מהישענות , למרות ההצלחה של מערכות ההגנה הפעילה

יכולתו של היריב למצוא פרצה בהגנה . יתר על מערכות הגנה איננו חיובי

וחסרת אחריות , מעמידה את ההסתמכות על ההגנה כבעייתית במקרה הטוב

, אופרטיבי� מ© הצד הטכנולוגי. האתגר פה הוא אתגר כפול. ה הגרועבמקר
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עלינו להמשי¤ ולשקוד על שימור היתרו© האיכותי הישראלי וא­ על הגדלתו 

חובה , פסיכולוגי�מ© הצד התפיסתי. מתו¤ רצו© להיות מוכני§ לכל אתגר חדש

 –ת מבצעי§ מוגבלי תכלי –עלינו שלא להישאב לתחושה כי סוג פעולה שכזה 

עלינו להמשי¤ לדו© בתפיסות הנוגעות למלחמה כוללת . ה§ האתגר היחידי

ולבחו© כיצד בתרחיש שכזה ההתקפה הופכת , לחזק אות©, ומוגבלת ולפתח©

למרכיב המרכזי בסל הכלי§ של מקבלי ההחלטות וזאת כדי שלא לצאת מ© 

האתגר איננו מתמצה בהבנה זו של . האיזו© החשוב שבי© התקפה להגנה

הוא מקבל משנה תוק­ וחשיבות בשל הצור¤ . קבלי ההחלטות הצבאיי§מ

תו¤ שימת דגש במורכבות ובבעייתיות של , להבהיר תובנות אלו לדרג המדיני

  . הישענות יתר על ההגנה

  

  פערי העמדות בי© הדרג המדיני לדרג הצבאי בסוגיית ההגנה האווירית

יסה עמוקי§ באשר היא כי ישנ§ הבדלי תפ, טענתנו המרכזית בחלק זה

בעוד המדינאי§ רואי§ . ל"לראיית מערכת ההגנה בי© הדרג המדיני ובי© צה

התקפי ולמרכיב � ל ומקביל למרכיב הצבאי"את מרכיב ההגנה כחיצוני לצה

לי המקביל באופ© הפעלתו "ל רואה בהגנה מרכיב פני§ צה"צה, המדיני

שיבות מבדלת ואיננו בעל ח, להפעלת§ של חלקי§ אחרי§ במערכת הצבאית

, המדיני והצבאי –פער זה גור§ למתח בי© הדרגי§ . הדורשת התייחסות שונה

  .באשר לבניי© הכוח ולהפעלתו

את ההגנה " צוק אית©"הדרג המדיני העמיד עוד בשני§ שקדמו למבצע 

, היה הגור§ שדח­ לפיתוחה של יכולת זו הוא. במקו§ גבוה בסדרי העדיפויות

ועל כ© נוצרה אצלו תחושה של , העתידיי§מתו¤ ראייה של האתגרי§ 

, 2010–2001בהתייחסות§ של שרי הביטחו© בשני§ . על מערכת זו" בעלות"

אפשר לזהות את , 2006–2005שר הביטחו© בשני§ , עמיר פר¯ ע§ובריאיו© 

אסור להסתפק רק ...: "תפיסת§ בנוגע להגנה כגור§ כבד משקל ומרכזי

פלוס כיפת ברזל שתיצור  ...פסיבית ...במתקפה אלא יצירת הגנה משולבת

מצב שג§ לדרג הצבאי וג§ לדרג המדיני יהיה מרחב תמרו© חדש 
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, תחושות אלו התבטאו היטב ג§ ברמה המעשית של בניי© הכוח 15"....לחלוטי©

ברצו© של הדרג המדיני לשי§ דגש רב במערכת ההגנה בכלל ובמערכות ההגנה 

    16.יש לתת עליו את הדעת ביתר שאתש, הפעילה בפרט כגור§ בעל משקל רב

במהל¤ המבצע אפשר לזהות מעורבות רבה של הדרג המדיני בהחלטות 

שנשבה מהדרג המדיני באשר " הרוח. "הנוגעות להגנה הפעילה ולהגנה בכלל

�להגנה בשני§ שלפני המבצע לא פסקה כאשר החל המבצע האחרו© בעזה ב

והראייה השונה שלה§ את  ,החשיבות שייחסו בדרג המדיני להגנה. 2014

באו לידי ביטוי במעורבות הרבה בהחלטות הקשורות , מיקומה של ההגנה

ובעקבות זאת המיקו§ , החשיבות הרבה. להפעלת מער¤ ההגנה הפעילה

באי§ לידי ביטוי בחיבור בי© ההצלחה האופרטיבית , השונה בסדרי העדיפויות

של החמאס ובי© הראייה של מערכות ההגנה הפעילה לפגוע בטילי§ וברקטות 

של הדרג המדיני את ההצלחה הזאת כמכשילה ברמה האסטרטגית את 

המשמעות האסטרטגית המוקנית לפעולות . רצונות החמאס ואת יכולותיו

התור§ רבות לחיזוק ראיית , מרכזי" לגור§ משיכה"היירוט הפכה במוב© הזה 

  .ל"הדרג המדיני את מערכת ההגנה כחיצונית לצה

עיקרית קשורה לעמדת הדרג המדיני באשר לאיזו© בי© ההתקפה הנקודה ה

הדרג המדיני רואה בהגנה כמי שמאפשרת לצמצ§ ). כפי שציינו קוד§(להגנה 

ובאופ© ישיר שייכת למרכיב בסל הכלי§ שלו ולאו , את הצור¤ בהתקפה

  ".רגיל"דווקא ככלי צבאי 

ה משאר המרכיבי§ ל בהגנה מרכיב פני§ צבאי אשר איננו שונ"רואה צה, מנגד

כ¤ ג§ , כפי שהצבא מפעיל את שאר מערכותיו. הנכללי§ במערכת הצבאית

לית הזו איננה נעצרת רק "הגישה הצה. הוא אמו© על הפעלת מערכת ההגנה

היא איננה מתייחסת רק . ברמה התפיסתית אלא ממשיכה לשאר הרמות

, ההגנה ארגוני העוסק בשאלה מי מפעיל ולמי שייכת מערכת� להיבט הטכני

, לגישת הצבא. אלא נוגעת לראייה הרחבה של מערכת זו בעשייה הצבאית

                                                           
  . 2012במארס  �12מ" ערו¯ הכנסת"ריאיו© טלוויזיוני ל, עמיר פר¯ 15

www.youtube.com/watch?v=f3LJsqI5F9k 
בסדר  מוקמה ההגנה הפעילה" תעוזה" ל"בתוכנית הרב שנתית של צה, על פי עמיר רפפורט 16

 מער¤ היבשה מוק§בעוד , סייבר והמודיעי©הורק אחרי , )יחד ע§ חיל האוויר(חשיבות שלישי 
  . אחריה
 .24 עמוד ,"בניי© או פירוק הכוח ביבשה: ל"התוכנית הרב שנתית של צה", רפפורט
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הוא חלק מסל הכלי§ של הצבא , מאחר שהכלי ההגנתי שיי¤ לממד הצבאי

כלי הנמצא בשליטה ישירה  ההגנה הפעילה היא איננה. ולא של הדרג המדיני

. אאלא עוד אמצעי המצוי בידי הצב ,של הדרג המדיני ומקבלי ההחלטות

כפי שכבר הצגנו במאמר זה לא פע§ , תפקידה של ההגנה מ© הבחינה הזאת

הסוגיה הזאת מתחברת . היא לתמו¤ בהתקפה ולמעשה לאפשר אותה, אחת

ישנו  "?על מה מגיני§"לסוגיה אופרטיבית ממדרגה ראשונה הקשורה בשאלה 

 ובי©, להג© על האוכלוסייה בעור­, המוב©, מתח מובנה בי© הרצו© המדיני

להג© על מתקני§ בעלי , המוב© ג§ כ©, לי או המקצועי הצבאי"הרצו© הצה

א§ מניחי§ כי כמות המשאבי§ . חשיבות אסטרטגית למערכה הצבאית

הרי שיש פה היבט , ודילמה זו איננה רק תאורטית אלא ג§ מעשית, מוגבלת

     17.נוס­ המצביע על הפער המצוי בי© שתי התפיסות

  

  : התרשי§ הבא ממחיש את הפער בתפיסות

  

                                                           
כאשר היה מפקד פיקוד , גדי איזנקוטל "ראיוסי ארזי וגל פרל מצטטי§ את דבריו של  17

כיפת ברזל צריכה להיות מופנית בראש ובראשונה לשימור היכולת ההתקפית של : "הצפו©
ל ועל "על בסיסי צה, עליה להג© על תשתיות חיוניות של המדינה... ל ולא להגנת אזרחי§"צה

  .  80, "שילוב טכנולוגיות להגנת העור­", ארזי ופרל". נקודות ריכוז



               הגנה ועור­ � 4בי© הקטבי§ |    132

 
 

 

מהפער בי© העמדות והתפיסות של הדרג המדיני לבי© הצבאי נובעות שתי 

מדוע הדרג המדיני רוצה בשליטה ישירה על מערכות ההגנה : שאלות המש¤

בשאלת ? ל מתעל§ מהדיסוננס בינו ובי© הדרג המדיני"ומדוע צה? הפעילה

בהיבט , ראשית: תשובות אפשריות הרצו© לשליטה ישירה ייתכנו כמה

רואי§ עצמ§ אנשי הדרג המדיני כאחראי§ הישירי§ להימצאות© , "הבעלות"

השיגו , וכמי שכפו על הצבא מערכות אלו, ל"של מערכות הגנה פעילות בצה

, לדעת§, היבט זה מאפשר לה§. את המימו© החיצוני לכ¤ ודחפו להפעלת©

ו© זה קשור בשינוי מאפייני רצ, שנית. שליטה על כלי שה§ ממקדמיו

בעיד© מלחמות , ואילו כיו§, ל בי© העור­ לאויב"בעבר עמד צה. המלחמה

מער¤ ההגנה הוא זה המפריד בי© . נעלמה הפרדה זו, הטילי§ והרקטות

ראוי , שהובל לצבא על ידי הדרג המדיני, מער¤ זה, ועל כ©. האזרח לרקטה

 ,למעשה. משמעות של כישלו©לנקודה זו מתחברת ה. לדעתו שיהיה בשליטתו

לא היה פוגע , וא­ כישלו© מערכתי, א§ בעבר כישלו© טקטי בשדה הקרב

כישלו© טקטי של יירוט רקטה או טיל מלווה מייד , כיו§, בעור­ באופ© מיידי

הקשר הישיר בי© הצלחה או כישלו© של מערכות . בפגיעה ניכרת בחיי אזרחי§

ועל כ© , בעלת משמעות פוליטית עצומהההגנה הפעילה ובי© חיי אזרחי§ היא 

התשובה האחרונה קשורה . המדינאי§ מעונייני§ לשלוט במערכות אלו

אפשר לשלוט , בניגוד להתקפה, בעובדה כי הדרג המדיני מערי¤ שעל ההגנה

המאמ¯ ההתקפי וההכרעתי גורר אחריו גלי הד­  .בצורה יותר אפקטיבית

, כול להיות מלווה באבדות רבותי –ח גולדסטו© "ראו למשל דו –מדיניי§ 

ועל כ© ישא­ הדרג , ועלול לערער בצורה קריטית את היציבות האזורית

ולפעול למע© מערכות מוגבלות שבה© מוטיב ההגנה , המדיני לצמצ§ אותו

, השליטה והיכולת לפקח גוברות, הבקרה, במערכה כזאת. דומיננטי

אמוני§ על משימת והמדינאי§ גורסי§ כי ה§ אלו אשר אמורי§ להיות 

  .השליטה הזאת

ישנ© כמה , ל מתעל§ מהדיסוננס בינו ובי© הדרג המדיני"לשאלה מדוע צה

  :תשובות אפשריות

לי איננו תוא§ את הל¤ הרוח ההגנתי הנושב מתפיסת "האתוס ההתקפי הצה

, אתוסי§ מתנגשי§ אינ§ רק בעיה מתודולוגית. ההגנה והמבצעי§ המוגבלי§

המונע מאחד הצדדי§ או משניה§ " וננס קוגניטיבידיס"אלא מייצרי§ ג§ 
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 –לי ועיקר יכולתו של הצבא "בניי© הכוח הצה, שנית. להבי© את הפער המצוי

היכולת הקיימת . מכווני§ לתרחיש התקפי, אמצעי§ ואימוני§, יחידות

משפיעה השפעה ישירה על התפיסה הקיימת ומפריעה להבנה של המתח 

, יה בסוגיה שכבר הזכרנו קוד§ לכ© במאמרהתשובה השלישית מצו. הקיי§

הוא איננו . מער¤ ההגנה הפעילה הוא אנומליה בבניי© הכוח. גוניות הכוח�רב

וככזה נתפס , ל"גמיש למשימות הגנה והתקפה כמו מרבית הכוח שבנה צה

הסיבה האחרונה קשורה באופ© ישיר לסיבה . כחריג בקרב ראשי הצבא

, איננו מאמי© כי אפשר לנצח מערכהל "צה. האתוס ההתקפי, הראשונה

האפשרות להגיע לידי ניצחו© שכזה אפשרית . מלחמה או עימות מוגבל בהגנה

ביחד ע§ שאר הנקודות שהעלנו מזי© , הפער התודעתי הזה. בעזרת ההתקפה

  .ל ובי© הדרג המדיני"את הדיסוננס הקיי§ בי© צה

  

  ?כיצד מצמצמי§ את הפערי§ הללו

. מצוי בראש ובראשונה בשיח בי© הדרג המדיני והצבאיהמענה לפערי§ הללו 

אול§ אינו , הצפת דילמות אלה על פני השטח היא תנאי ראשו© לצמצומ©

חובה על הדרג הצבאי להבהיר לדרג המדיני את , כפי שציינו קוד§. מספק

וללב© יחד בתהלי¤ למידה הדדי , הבעייתיות המצויה בהישענות יתר על הגנה

בעיקר במתח המובנה שבי© הגנה , ת מערכות ההגנה הפעילהאת מאפייני הפעל

על תשתיות לאומיות ותשתיות צבאיות החיוניות לצורכי התקפה ובי© הגנה 

עוד סוגיה שיש ללב© ולהבהיר . על העור­ האזרחי ועל מרכזי האוכלוסייה

קשורה להצגת המשמעויות של שימוש יתר בהגנה במבצעי§ מוגבלי§ על 

שימוש . גדולה אשר עלולה להתפתח בזמ© מבצע שכזההמוכנות למלחמה 

בזמ© , ללא שמירה על האיזו© הראוי במערכות ההגנה הפעילה, אינטנסיבי מדי

מבצעית � ה© ברמת המוכנות הטקטית, עלול להיות גור§ מעכב, מבצע מוגבל

בירור . וה© ברמת המוכנות התודעתית להרחבה שכזאת, להרחבת הלחימה

לצור¤ התמודדות ע§ מצבי§ עתידיי§ אפשריי§ שבה§  סוגיה זו הוא קריטי

ואזי כל , תתפתח מלחמה בכמה חזיתות, בחזית אחת, ממערכה מוגבלת

, ממוכנות לצאת למערכה שכזאת ועד לכמות ולמלאי§ –תפיסות היסוד 

  .יידרשו לחשיבה מחדש
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  סיכו§ 

שבו הופעלה מערכת " עמוד ענ©"היה המבצע השני לאחר " צוק אית©"מבצע 

למרות הפעילות , במבצע זה באה לידי ביטוי. ההגנה הפעילה בצורה רחבה

התפיסה הרואה במרכיב , ההתקפית של חיל האוויר ושל כוחות היבשה

למעשה מדובר . מבי© מרכיבי תפיסת הביטחו© דומיננטיההגנה המרכיב ה

לית חדשה הרואה במניעת הישגי האויב מטרה ראשונה "ביישו§ תפיסה צה

א§ נשאל דימוי מעול§ . פחותה מהרצו© להשיג כאלו בעצמ¤ לא, במעלה

  .גדול 5:1קט© על פני  1:0ל העדי­ ניצחו© "הכדורגל הרי שנוכל לומר כי צה

האחד עוסק ביחס שבי© ההגנה : שני פערי§ תפיסתיי§ מרכזיי§ נדונו כא©

שימור . "היה למעשה מבצע בהיגיו© הגנתי" צוק אית©"מבצע . להתקפה

היה , ו© להגיע לידי ניצחו© באמצעות מניעת הישגי§ מ© האויבהרצ, "המצב

מרכיב , במערכה שכזאת. את הֶגיו© המבצע" סידר"למוטיב המרכזי ש

מבי© שאר מרכיבי התפיסה ובעיקר ביחס למרכיב דומיננטי ההתגוננות הפ¤ ל

מצב זה היה שונה לחלוטי© מהמחשבה התפיסתית . ההתקפה וההכרעה

ההגנה " רגל"ה בנושא קוד§ למבצע וראתה את הצבאית לאומית שעסק

אבל בוודאי לא מובילה ובוודאי לא דומיננטית ביחס לשאר , כחשובה

  .הרגליי§

פער אחר קשור בתפיסת תפקיד מרכיב ההגנה והתגוננות בעיני הדרג המדיני 

על הבאת המערכות " בעלות" –בשל כמה סיבות שציינו קוד§ . והדרג הצבאי

רואה  –מאפייני המלחמה והרצו© לשלוט ישירות במערכות שינוי , ההגנתיות

ועומד במישור , ל"הדרג המדיני את מרכיב ההגנה כחיצוני במוב© מסוי§ לצה

, לעומת זאת, ל"צה. התקפי וע§ המרכיב המדיני� אחד ע§ המרכיב הצבאי

רואה בהגנה מרכיב פני§ צבאי וככזה הוא משוי¤ ישירות למכלול של בניי© 

של הפעלת הכוח ואיננו מנותק או שונה משאר מאפייני הכוח  הכוח וכמוב©

  .פער זה יוצר מתחי§ רבי§ בבניי© הכוח ובהפעלתו. הצבאי

. ההגנה" רגל"המשמעויות המרכזיות מהמבצע קשורות דווקא להצלחתה של 

בניגוד לפעמי§ שבה© נדרשה מחשבה מחודשת או הפקת לקחי§ של ממש 

אות החיוביות של מערכות ההגנה הפעילה הרי שכעת התוצ, בעקבות כישלו©

  . לבחו© השפעות עתידיות, ובצדק, ה© הדוחפות אותנו
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כי הצלחתה של ההגנה תמצב אותה , במידה רבה של זהירות, נוכל להערי¤

ומכא© שאנו צפויי§ לראות , ת יותר משאר רגלי התפיסהדומיננטיכשווה וא­ 

. ת הצבאיי§ והמדיניי§בקרב מקבלי ההחלטו, את השפעתה גדֵלה ומתחזקת

אשר הסיכוני§ הכרוכי§ בה , על כ© בשל הסכנה של הישענות היתר על ההגנה

יהיה חשוב לשמר את יכולת ההתקפה של , נחשפו לראשונה במבצע האחרו©

  . בתפיסה ולהמשי¤ לפתחה דומיננטיל כמרכיב ה"צה

ה עד נעש, הדיו© בפיתוח מער¤ ההגנה הפעילה והשפעותיו בשדות הרלוונטיי§

חובה עלינו לשקוד על ניתוח . היו§ בעיקרו כאשר הוא ממוקד ביכולת עצמה

תו¤ קיו§ שיח למידה , ליי§"מערכתי שבו יהיו כלל מרכיבי היכולת הצה

, כדי להביא לאיזו© הנדרש בי© כלל מרכיבי המערכת, מתמיד ע§ הדרג המדיני

העומדי§  וכדי להיות נכוני§ להתמודד בצורה המיטבית ע§ כלל האתגרי§

  .ל ושל מדינת ישראל"לפתח§ של צה
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כר¤ . צבא ואסטרטגיה". שילוב טכנולוגיות להגנת העור­. "יוסי ופרל גל ,ארזי •

  . 93�75' מע, 2013דצמבר , 3גיליו© , 5

  1996, תל אביב, דביר, מעטי§ מול רבי§ �ביטחו© לאומי .ישראל,טל  •

  .2002, מערכות, אסטרטגיה של מלחמה ושלו§ .אדוארד ,לוטוואק •

  .2012, ינואר, מבצעי כוחות היבשה, מפקדת זרועות היבשה •

: בתו¤, "המגננה האזרחית כחלק מתפיסת הביטחו© של ישראל" .ד© ,מרידור •

המכו© למחקרי , מוכנות החזית האזרחית בישראל למלחמה, )עור¤(מאיר אלר© 

  .18�15' עמ, 2009יוני , 99מזכר , ביטחו© לאומי

ב בתמוז "י( Ynet". מדינה לא יכולה למג© את עצמה לדעת. "אחיה, ד"ראב •

   .www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-3418 ).2007ביוני  �28 ז"התשס

, "בניי© או פירוק הכוח ביבשה: ל"התוכנית הרב שנתית של צה" .עמיר ,רפפורט •

דיוני§ , סאדאת למחקרי§ אסטרטגיי§� מרכז בגי©, ל"בניי© הכוח של צה: בתו¤

  .24�19' עמ, 2014, רמת ג©, איל© –אוניברסיטת בר , 28בביטחו© לאומי מס 

ענת קור¯ ושלמה ברו§ : בתו¤, "לוחמת רקטות בצוק אית©" .יפתח, שפיר •

נובמבר , המכו© למחקרי ביטחו© לאומי, צוק אית© השלכות ולקחי§) עורכי§(

  .48�41' עמ, 2014

, 1גיליו© , 5כר¤ , צבא ואסטרטגיה, "'כיפת ברזל'לקחי§ מהפעלת " .יפתח, שפיר •
  .78�67' עמ, 2013אפריל 
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  ל הכותבי§ע

בעל תואר שני בלימודי  .דדועמית מחקר במרכז  –ברונפלד שאול מר  •

אביב ומלמד בבית הספר למוסמכי§ � ביטחו© מטע§ אוניברסיטת תל

ר הבורסה "ל וכיו"כיה© כמנכ. אביב� במנהל עסקי§ באוניברסיטת תל

  . ולפני כ© כחבר הנהלת בנק ישראל 2003–1996לניירות ער¤ בשני§ 

פיקד על . מפקד מרכז דדו מזה שנה –ר מאיר פינקל "ד) 'מילב(ל "תא •

במלחמת ' מרכבות הפלדה'מפקד עוצבת (יחידות שריו© עד רמת חטיבה 

לחימה בזרוע התפיסות ותורת ההיה ראש מחלקת ). לבנו© השנייה

בעל תואר שלישי בביולוגיה אבולוציונית . היבשה במש¤ שבע שני§

 .ותואר שלישי במדע המדינה

לאומיי§ © בעל תואר שני ביחסי§ בי. ז דדוחוקר במרכ –מר יניב פרידמ©  •

עבודת התזה שלו עסקה בתפיסת הביטחו© של גולדה . ובהיסטוריה

יניב עבד כחוקר במרכז לחקר הביטחו© הלאומי באוניברסיטת . מאיר

יות וכעת הוא כותב דוקטורט באוניברסיטת תל אביב בנושא מדינ, חיפה

  .הביטחו© של ממשלות לוי אשכול

, עבדה בעבר במכו© ראות. חוקרת במרכז דדו  –סווירי � ייזלרדנה פר' גב •

ביטחוני ועסקה בתפיסת הביטחו© � ש§ הובילה את התחו§ המדיני

 ביטחו© מאוניברסיטת תל אביב בעלת תואר שני בלימודי. הלאומי

 .תזה בנושא מדיניות המניעה הגרעינית של ישראלכתבה ו

השני§  בשלושמפקד מער¤ ההגנה האווירית  – ל שחר שוחט"תא •

 ".צוק אית©"ו" עמוד ענ©"פיקד על המער¤ במהל¤ מבצעי . האחרונות

בוגר  .�167 ו 168די§ בכירי§ וביניה§ מפקד כנ­ מילא שורה של תפקי

תואר ראשו© בניהול משאבי אנוש ומנהל עסקי§ מאוניברסיטת ב© גוריו© 

בוגר המכללה לביטחו©  .חיפהותואר שני במדעי המדינה מאוניברסיטת 

 .לאומי
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. מפקד מחוז חיפה בפיקוד העור­ בשנה האחרונה – § מוניר עמאר"אל •

� ל 2009בי© השני§ . מילא שורת תפקידי לחימה ופיקוד בחיל הרגלי§

 .בוגר המכללה לביטחו© לאומי. פיקד מוניר על חטיבת החרמו© 2012

  . האזרחיראש המנהל  בימי§ אלה הוחלט על קידומו לתפקיד

. 'דדו'ראש ענ­ פיתוח הידע המערכתי במרכז  –ל אלי מיכלסו© "סא •

שירת במטה זרוע היבשה . מילא שורת תפקידי פיקוד בחיל השריו©

תזה כתב בעל תואר שני במנהל עסקי§ ו .תפיסותהבתפקיד ראש מדור 

. גוריו©�ל לפני ששת הימי§ באוניברסיטת ב©"בנושא בניי© הכוח של צה

  .להיסטוריה באוניברסיטה העבריתדוקטורנט 

זרועות במחלקת הייעו¯ והחקיקה ה ראש ענ­ –ל רוני קציר "סא •

תפקידי§ שוני§ בפרקליטות הצבאי ובה§  מילא. בפרקליטות הצבאית

תובע פיקודי , ל ולחיל הרפואה"לדובר צה, א"ייעו¯ משפטי לאכ

. שיועוזר משפטי לפרקליט הצבאי הרא חיל האווירבפרקליטות מרכז ו

ותואר ראשו© במשפטי§ ובחשבונאות  §בוגר תואר שני במשפטי

לומד לתואר שלישי במשפטי§ באוניברסיטת . באוניברסיטת תל אביב

  .תל אביב וכותב עבודת מחקר בנושא הזכות לבריאות
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  סדרת גיליונות בי© הקטבי§
  
  

 1גיליו© 

 2014פברואר 

  ספר 

  עיו© בהתהוות האתגר בגבולות

    

   2גיליו© 

  2014יולי 

  שינוי והשתנות

  על גמישות צבאית במציאות מתהווה

    

  3גיליו© 

  2014דצמבר 

  סייבר

  אתגר והזדמנויות במרחבי§ חדשי§

    

  4גיליו© 

  2015 יולי

  עור­ והגנה

  עיו© מחודש

 

  
מרכז ל לאמנות המערכה היוצא לאור ב"כתב העת של צההוא  בי© הקטבי§

כתב העת מבקש לתרו§ לפיתוח הידע . תחומית� ©דדו לחשיבה צבאית בי
ועל המתחי§ , ל על תופעות חדשות ומתהוות המשפיעות על סביבתנו"בצה

, והזיקות המגדירי§ את המערכת האסטרטגית ואת העיסוק האופרטיבי
 .באמצעות סדרת עיוני§ בתופעות ובמתחי§ אלו

  

  תחומית� ©מרכז דדו לחשיבה צבאית בי

  1002. צ.ד ,הצבאיותהמכללות  � בסיס דיי© 
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