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 תביעה הכללית בצה"להגנה לה לש משפטיה מהשירות – 1948

 לאומי-הבין  הדין  מחלקת,  הצפון  לפיקוד  המשפטי  היועץ  עוזרת,  גורלי  עדנהמשפטים  -קצינת:  מאת

. כיצד הגיעו תחת כנפי משפטיים םתחומיבמגוון  עוסקת כיוםלנו  המוכרת הצבאית הפרקליטות

 שליווה, הגנההארגון של המשפטי  בשירות םנטועי היחידהשורשי אחריותה נושאים כה רבים? 

הקמת צה"ל  עם. הקמתו למןללוות את צה"ל  והמשיךקיומו  שנות מרביתאת פעילות הארגון 

מספר  נעשו 1948 בשנת. עיסוקיו ולהיקף המשפטי השירות למעמד בקשר שאלות התעוררו

, ארגונה למעמדההניחו את היסודות ש, הצבאי המשפטי השירותשל  ומעמד ביסוסלצעדים 

 .בימינוהפרקליטות הצבאית  שלותחומי אחריותה וסמכותה 

 רקע 

צה"ל הקמת אחר הקמת המדינה ושכוננה ל הצבאיתוזו , בימי המחתרותשפעלה מערכת המשפט 

קיים עוד קודם להקמת  שהיה, הגנהארגון ההשירות המשפטי של , 1948בשנת . קשורות בעבותות

 .ובפעילותלמעשה  ךהמשי, ו"שירות המשפטי של צה"ל" הפך ל המדינה

 מדינהלמתארו של צבא המשרת ו התאימשל ארגון ההגנה לא וכלליו ת המיליציונידמותו אולם, 

 -היה מצומצם נו הצבא ושירותו המשפטי עליו נשעש הבסיס החוקיגם מבחינה משפטית,  .ריבונית

בסיס משפטי זה והמבנה הארגוני שתמכו . "חתשהמשנת  הצבאיהשיפוט  חוקת ונשען בעיקר על

בעוד צה"ל  - "תוך כדי תנועה"ופירוט  פיתוחנתונים במחלוקת, וחייבו ו עמומים בחלקםהיו אותו 

 .ונבנההולך 

גופי לגדרי הסמכות והאחריות של  הצבאית נגע וקת השיפוטאחד הפערים הגדולים בקשר לח

סמכות לחלוקת ה ביחסשאלות מהותיות לא ענתה על החוקה בפרט, . המשפט במערכת הביטחון

, בין היועץ המשפטי למשרד "(הראשי )"התוכ"ל הראשי תובע הכלליבין ה תפקידיםהחלוקת ול

 הביטחון ובין נשיאות בתי הדין הצבאיים.

 

  ;1948 באוגוסט 30 מיום פרסום חוקת השיפוט תש"ח ברשומות המדינה בדבר" פהו"הצ מעיתון ידיעה
 1949-נועדה להצטרף לחוקים אחרים, ובהם פקודת צבא הגנה לישראל וחוק שירות הביטחון, התש"טהחוקה 

https://www.idf.il/media/51427/1948-%D7%97%D7%95%D7%A7%D7%AA-%D7%94%D7%A9%D7%99%D7%A4%D7%95%D7%98-%D7%94%D7%A6%D7%91%D7%90%D7%99-%D7%97%D7%99%D7%99%D7%9D-%D7%90%D7%96%D7%95%D7%9C%D7%90%D7%99.pdf
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הפערים והמחלוקות בין ראשי מערכת השיפוט הצבאית בהבנת תפקיד התוכ"ל  - הקמת צה"לעם 

 .הלכו והתעצמוהראשי 

ולהבהרת מהות   בשורות הצבאהוראות החוקה  הטמעת  שנגעו להיו גם אתגרים  לצד מחלוקות אלו,  

 כ"להתוידי  -והמענה לו על  ,מכתב מחייל זועם.  בצה"ל  תפקידם של גופי התביעה החדשים שהוקמו

באופן הפשוט והכן ביותר את  , מדגימים1948אוגוסט חודש ברדיו "קול הארץ" בשפורסם הראשי 

 תקופת קום המדינה.ב אותם קשיים,

 
  1948 באוגוסט 12 ",הארץ קול" ברדיו הראשי ל"משיחת התוכ

 

 בפועל   והחוק  הכתוב  החוק  בין  פער  נוכחמירוץ סמכויות    -הקמת השירות המשפטי בצה"ל    ליכיה

בראשו דין. -כתפקידי אכיפת השירות המשפטיי תפקידנקבעו תש"ח החוקת השיפוט ל 49בסעיף 

על  הופקדש ,התובע הכללי הראשי )התוכ"ל(אברהם גורלי, ד"ר סא"ל עורך הדין של השירות עמד 

, דוגמת הליכי מעצר בהליכים פליליים בבתי הדין הצבאייםרשויות הצבא  שייצגו את    תובעיםמערך  

פיקוח על על דין ו-ביצוע פסקיגם להיה אחראי השירות המשפטי בכלל זה, . והגשת כתבי אישום

 .המשטרה הצבאיתעל ו בתי הסוהר

 משרד היועץ היו בקשר לפעילותו של הצבאחלק בעשיה המשפטית שביקשו ליטול גורמים נוספים 

כן ו, הותללכבעל הייעוץ המשפטי למערכת הביטחון אחראי היה ש ,המשפטי למשרד הביטחון

סמכות לפקח ת בעללחוקה קבעו כי הנשיאות תהיה  40-ו 39סעיפים ) נשיאות בתי הדין הצבאיים

משרד מעבר אליהם, היו גם היועצים המשפטיים ב. (על המנגנון המשפטי ועל פירושה החוקה

 . כנסתפני הבאינטרס הצבא ייצוג בובהליכי חקיקה עסקו , שהמשפטים

הן מחוסר בהירות   ונבעש,  עוררו מחלוקות מהותיות  יישום החוקה והפעלת המנגנון המשפטי בצה"ל

במערכת הגורמים הבכירים   בקרב  ומאבקי כוחות  אידיאולוגימוויכוח  הן ,  בהוראות חוקת השיפוט

 .המשפט הצבאית

חלוקת חוסר בהירות בעל  בה  ונסו  טכ"ל לבין שר הביטחוןמהראחת המחלוקות העזות התעוררה בין  

 ,1948שפורק בחודש מאי  )"רמ"א"( ההגנהארגון אש המפקדה הארצית של ריו של סמכויות

 .הליכים פלילייםבגזרי דין  לאשר הסמכותגם  ובהן רים הנוגעים למערכת המשפט הצבאיתבהקש
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בעוד שבתוך צה"ל  לצבא. המשפטי סמכות הייעוץשל מרכזי הבעניין מחלוקת נוספת התגלעה 

על  לערעורים( הצבאיהתוכ"ל הראשי ונשיא בית הדין העליון )לימים בית הדין התמודדו פנימה 

גורמים מחוץ לצבא טענו שהדבר צריך גם בעניינים משפטיים ולפרש את החוקה, הסמכות לייעץ 

היועץ המשפטי לשר הביטחון, שהיה מחברה של חוקת עו"ד נחום חת, להיות תחת סמכותם. 

. להם תוקנהסמכות זו  כיביקשו  ,רא, היועץ המשפטי לממשלההשיפוט תש"ח ויעקב שמשון שפי

  .הכף את תה זו שבסופו של דבר הכריעהישל התוכ"ל הראשי גורלי הי האיתנהעמידתו 

משפטנים ששימשו את צה"ל ואת יחידותיו לכל עניין משפטי התבסס על  מנגנון השירות המשפטי

על  כאחראית הכללית התביעה את ראה גורליסא"ל  לסייע. ניםונכו ניםזמי םבהיות ,נדרשולו הם 

הייתה  גורלי,סא"ל לדידו של הטמעת הדין בצה"ל, . מכך המשתמע כל על, ל"בצה החוקהשלטת 

ניתן להשליט חוק מבלי הכירו, סבר גורלי, ולכן   בלתי.  הכללית  מסמכויות התביעה  נפרד  בלתילחלק  

  .ובמשולב ככל שניתן משפטי-מאמצי הסברה, חינוך וייעוץעל לשקוד ביקש 

עם המפקדים ועם "דרגי בראשו העומדים המשפטי ושל המנגנון של והקשר ההדוק המציאות 

בצה"ל  ענייני המשפטבהפכו את התביעה הכללית לגורם המשפטי המרכזי, העוסק  בצבא השטח"

ברדיו, תוך שהדגיש את מרכיבי ההסברה, הנזכרת ציין זאת בשיחתו גורלי אף  "לסא .רובם ככולם

 בצה"ל:החוק  על הנחלת פיקוחהגוריה, פרסום הדין ויסנ, החינוךה

 

  1948 לאוגוסט 12, ברדיו הראשי ל"התוכ משיחת נוסף קטע 
 

 הפרשה חשיבות

-התשט"ו, חוק השיפוט הצבאי, נחקק של צה"לכשבע שנים מקום המדינה והיווסדו , 1955בשנות 

 .שהחליף את חוקת השיפוט משנת התש"ח, 1955

, ובין סעיפיו נכללו גם סעיפים עמדו בכירי הפרקליטות הצבאיתשל החוק בין מנסחיו העיקריים 

 .מעמדה של הפרקליטות הצבאיתהמבהירים את 

ומעמדו של העומד בראשה, הפרקליט  מעמדה של הפרקליטות הצבאית התבססומאז ועד היום, 

אלא זו  ואין עליו מבחינה  עצמאי בשיקול דעתו המקצועי,  הפרקליט הצבאי הראשי  .  הצבאי הראשי

 .את מרותו של החוק
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בין המערכת המשפטית הצבאית בראשות הפרקליט הצבאי הראשי לבין זו שקווי הממשק גם 

 יםביטויאחד ה – בעשורים האחרוניםהכללית בראשות היועץ המשפטי לממשלה נדונו והוסדרו 

 ."הפרקליט הצבאי הראשישל היועץ המשפטי לממשלה, שעניינה "  9.1002מספר  הנחייה  היא    לכך

השירות המשפטי בימי הקמת צה"ל, בתקופה שבה מקומו של  נוצקויסודותיה של מציאות זו 

אנשי השירות  ,בצבאמעמדם ולהשליט חוק וסדר תם להסדיר בנסועמד בסימן שאלה. בצה"ל 

התנאים את באופן פעיל יצרו המשפטי בצה"ל, שלימים אוגדו ליחידת הפרקליטות הצבאית, 

 .בימינו לעצמאותה ולמקצועיותה של הפרקליטות הצבאית

זוכה בעל סמכות ומעמד חוקיים ברורים, הגוף היא  הפרקליטות הצבאית ,הנוכחית במתכונתה

בצה"ל  נםישמאליו ש מובןלעיתים נראה זה . לבני דורנו נרחבים בעשייתולהכרה ולעניין ציבורי 

. תחומים משפטיים  של  רחב  מגווןעל  האמונים  ,  משפטים-ועשרות רבות של קציני  צבאית  פרקליטות

 גםהיו אלה אותן עמדות, החלטות ופעולות מוקדמות, שהובילו לכך שהפרקליטות עוסקת אך 

 .הצבא  גופי  לכלל  מגוון  משפטי  ייעוץבוגם    מתן שירותי סניגוריהבו  פליליים  בהליכים  המדינה  ייצוגב

 

 ?זה נושאבבחרתי  מדוע

תקופת מלחמת העצמאות, בבנבכי העשייה המשפטית בצבא  בחרתי בנושא זה, מתוך רצון להעמיק  

ד"ר אברהם סא"ל , הראשישל סבי, התוכ"ל פועלו את ואת עשייתו  נוספתבניסיון להכיר מזווית ו

 גורלי ז"ל.

עיון במקורות, למדתי על דיון מורכב שנערך בראשית ימיה של הפרקליטות הצבאית: האם מן ה

על הליך ההעמדה לדין רק בשירותי תביעה, האמונים  אךלהתגדר בסמכויות מצומצמות, ולעסוק 

פירוש המשפט ניסוח פקודות,  לרבות סיוע בבצה"ל, או לפעול בכל ההקשרים המשפטיים הצבאיים,  

בליווי משפטי של פעילות הצבא בשעת חירום ובשעת ועל זכויות המשרתים בצה"ל  נה  בכל הנוגע להג

 .לחימה

כיצד היו נראים פני הצבא, אילולא הייתה בו : מעלה שאלה היפותטית מעניינתהמסכת המתוארת 

. על שאלה זו השיב התוכ"ל הראשי הנוגעים לצה"ל  העוסקת בכל תחומי המשפט  פרקליטות צבאית

"התוכ"ל  - 1948שיחתו ברדיו "קול הארץ", כבר בשנת לשאלת החייל שהובאה לעיל בתשובה ב

בחדר, בצריף, ובאוהל, בפני המפקד  -, וזאת בכל דבר ועניין בצה"ל "איננו אלא ידיד הצבא והחייל

 .ובפני הטוראי

 

  4819 לאוגוסט 12ברדיו,  הראשי ל"מתוך שיחת התוכ

  

https://www.justice.gov.il/Units/YoezMespati/HanchayotNew/Seven/%D7%94%D7%A0%D7%97%D7%99%D7%94%20-%20%D7%94%D7%A4%D7%A8%D7%A7%D7%9C%D7%99%D7%98%20%D7%94%D7%A6%D7%91%D7%90%D7%99%20%D7%94%D7%A8%D7%90%D7%A9%D7%99%20-%20%D7%A0%D7%95%D7%A1%D7%97%20%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99%2016.4.15.pdf
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 :הבאים המקורות את ראו, בנושא להרחבה

 ;1948-ח"התש(, ח"תש השיפוט חוקת) חירום שעת תקנות •

 (;1959) 133יות: מבחר כתבים דינחוק ומאברהם גורלי  •

 ":מפקדי היחידה בעבר"אברהם גורלי", אתר המרשתת של הפרקליטות הצבאית, " •

www.idf.il/בעבר-היחידה-מפקדי/הצבאית-הפרקליטות/אתרים/ ; 

יסודות  -מאזניים וחרב "עיון בספרו של תא”ל )מיל’( צבי ענבר  :48-אייל נון, "פרשיות עסיסיות היו כבר ב •

 ; http://maarachot.idf.il/PDF/FILES/9/112249.pdf( 2007) 415 מערכותהמשפט הצבאי בישראל" 

 ללשכת שנים 25 לכבוד מיוחד גליון הפרקליט" וסמכויותיו מעמדו - הראשי הצבאי "הפרקליט ענבר צבי •

 ;(1986) 108 הדין עורכי

 ;( 2005)  119 בישראל הצבאי המשפט יסודות: וחרב מאזניים ענבר צבי •

 "לפילוסופיה דוקטור תואר קבלת לשם חיבור: העצמאות במלחמת ל"צה של השיפוט מערכת" ענת שטרן •

)מחקריה של ד"ר שטרן עתידים להתפרסם בספר בהוצאת יד  ס(")התש בירושלים העברית האוניברסיטה

 .צבי(-בן

 

 

 

 הטקסט המלא של שיחת התוכ"ל הראשי ברדיו "קול ישראל" –"על התביעה הכללית" 
 (1948באוגוסט  12)השיחה פורסמה בעיתון "במחנה" מיום 

 

http://www.idf.il/אתרים/הפרקליטות-הצבאית/מפקדי-היחידה-בעבר/
http://maarachot.idf.il/PDF/FILES/9/112249.pdf
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