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  מבנה וארגו� ,משימות �הפרקליטות הצבאית

  ייעוד חזו� ו .1

  :חזו� הפרקליטות. א

, והטמעת שלטו� החוק בצבאתפעל לעשיית צדק  הפרקליטות הצבאית
תו� הקפדה על עצמאות שיקול הדעת , בשותפות ע� המפקדי�

בנחישות , ל להצלחה מלאה בחזית המשפטית"ותוביל את צה, המקצועי
   .ינותומתו� חתירה למצו

  
  
 :ייעוד הפרקליטות. ב

ל במילוי משימותיו "ייעודה של הפרקליטות הצבאית הוא לסייע לצה
, ולהנחיל בו את עיקרו� שלטו� החוק וערכי משפט וצדק, כדי�

  :באמצעות
 

 ;הדי�אכיפת  )1

 ;מת� הגנה משפטית לחיילי� )2

 ;ייעו$ לגופי הצבא וייצוג� בענייני חוק ומשפט )3

 ;פיקוח על הדי� המשמעתי )4

ל "בקרב חיילי צה �וד� והטמעתלימ, של דיני הצבאפיתוח  )5
  .ומפקדיו
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  מבנה וארגו� .2

  מפקדת הפרקליט הצבאי הראשי. א

  1:במטה הפרקליט הצבאי הראשי משמשי� בעלי תפקידי� אלה

ל ושל "משמש כיועצ� של הרמטכ �  הפרקליט הצבאי הראשי )1
ר מתמנה "הפצ. ומשפטרשויות הצבא האחרות בכל ענייני חוק 

לפי סעי) , ל"ובהמלצת הרמטכ �הביטחוידי שר ' ישירות על
 .")$"חש: "להל�( 1955 'ו "תשט, לחוק השיפוט הצבאי) א(177
א� אינו כפו) , ל"ר נמנה ע� המטה המקצועי במטכ"הפצ

ר בנושאי� הנמצאי� בתחו� "קביעות הפצ. ל"מקצועית לרמטכ
ר מפקח ומנחה "הפצ. אסמכותו מחייבות את כל רשויות הצב
ובתי למעט בתי הדי� , ל"מקצועית את מער� המשפטני� בצה

 .הצבאיי� והסנגוריה הצבאיתהמשפט 

מ "ר ומ"משמש כראש מטה הפצ � סג� הפרקליט הצבאי הראשי )2
 הפרקליט מפקדת עבודת את ומכוו� מתא�הוא . ר בהעדרו"הפצ

 תא ומנהל שוני� בנושאי� מטה עבודת מרכז, הראשי הצבאי
 ר"הפצ סג�. ביחידה האד� וכוח התקציבי� ,הארגו� ענייני
 וכ�, הצבא ובפקודות בחוק לו שהוקנו סמכויות לפועל מוציא

 א178 לסעי) בהתא� ול והואצלו ר"לפצ הנתונות סמכויות
 לפי אישו� כתב ביטול על להורות הסמכות: זה ובכלל, $"לחש
 משמעתי פסק להמיר או לבטל הסמכות; $"לחש) א(308 סעי)
 למי בדרגה העלאה לאשר הסמכות; $"לחש 168 עי)ס לפי

 הסמכות; 3.0241 ע"הפ לפי ח"מצ חקירת בעניינו שמתנהלת
 די� בבית שהורשע למי חנינה מת� על המדינה לנשיא להמלי$

 משרת הבאת על להורות הסמכותו ;33.0314 מ"פ לפי, צבאי
 ריגהח בגי�, התחייבות להתרת המייעצת הוועדה בפני קבע

 לפי, ובמעמדו בדרגתו קבע ממשרת הנדרשות דהיהמ מאמות
  .3.0501 ע"הפ

ממונה על התביעה בבתי הדי� הצבאיי�  � התובע הצבאי הראשי)  3
ר הוא "התצ .ש"$ ועל התביעה הצבאית באיו"הפועלי� לפי החש

הגור� המוסמ� להחליט על הגשת ערעור על פסק די� של בית די� 
לבית הדי� הצבאי לערעורי� וכ� הוא , צבאי בערכאה ראשונה

וכ�  מוסמ� להגיש בקשת רשות ערעור לבית המשפט העליו�

                                                
1

  את התפקידי�  . מנוסח בלשו� זכר מטעמי נוחות בלבד ח"בדו פירוט בעלי התפקידי� 
  .גברי� ונשי� כאחד ממלאי�    
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 $"לפרקליטות המדינה בטיפול בעתירות לבגמסייע הוא 
ר עוסק ג� "צתה .בנושאי� הקשורי� בעבודת התביעה הצבאית

תיקי חקירה ל של חוות דעת הפרקליטי�, בבחינה ובאישור
ל ומעלה ובתיקי מוות "בדרגת סא העוסקי� בקציני�, ובדיקה

ר מנחה "התצ, כמו כ�. ל"שאינו בפעילות מבצעית של חיילי צה
את היחידה לחקירות פני� של המשטרה  ,ח"באורח שוט) את מצ

וכ� מייע$ לכלל גורמי הצבא ולגורמי� אזרחיי� בנושאי  הצבאית
   .התביעה הצבאית

י ייעו$ ממונה על מת� שירותר "הסצ �  הצבאי הראשי הסנגור )4
פי ' צוג משפטי לנאשמי� בפני בתי הדי� הצבאיי� הפועלי� עליוי

ר "כפו) לפצ ר"הסצ. $ וכ� לחשודי� בביצוע עבירות"החש
סנגור ה, במילוי תפקידו. א� לא מקצועית, פיקודיתכפיפות 
ולנגד עיניו עומדת טובת , אינו כפו) לכל מרות צבאית הצבאי

  .הנאש� בלבד

אחראי על ייעו$ משפטי א "ח דבל"רמ � לאומי� ח הדי� הבי�"רמ )5
, לאומי'בנושאי� הקשורי� למשפט הבי�, שוט) לגורמי הצבא

כולל נושאי� הנוגעי� לדיני הלחימה ולאמנות והסכמי� ע� 
לאומי מרכזת את הטיפול ' הבי�' מחלקת הדי�. מדינות שונות

בעתירות ובתביעות המוגשות לבתי המשפט בתחומי המשפט 
ומסייעת לגופי� ממלכתיי� , ל"� לצהלאומי הנוגעי' הבי�

 .לאומי'בתחו� הדי� הבי�, וציבוריי� אחרי�

הינו  � )ש"ש איו"יועמ(היוע� המשפטי לאזור יהודה והשומרו�  )6
יועצו המשפטי של מפקד פיקוד המרכז ושל הגורמי� הפועלי� 

תפקידו לספק ייעו$ משפטי . מטעמו באזור יהודה והשומרו�
האוגדות , המרכז פיקוד(ש "איולכלל הגורמי� הפועלי� ב

ובתחומי� , קי�"המנהל האזרחי והמת, והחטיבות המרחביות
בהפעלת ) כ"י של משטרת ישראל והשב"מחוז ש ' מסוימי� 

. אזור או בנושאי� הקשורי� באזורסמכויותיה� על פי דיני ה
ש עוסקת במת� ייעו$ משפטי בתחו� "ש איו"יחידת יועמ
בלשכת . ומי ותחיקת הביטחו�הדי� המק, לאומי'המשפט הבי�

, מדור בטחו� ופלילי: ש פועלי� חמישה מדורי�"ש איו"יועמ
מדור אזרחי וכלכלי ומדור מרש� , מדור מקרקעי�, מדור פני�
  .אוכלוסי�

עומד בראש מחלקה האחראית לייעו$  � וחקיקה ייעו�ח "רמ )7
למעט , משפטי לגורמי הצבא השוני� בתחומי המשפט השוני�

. ש"ש איו"י מחלקת הדי� הבינלאומי ויועמ"� עהייעו$ הנית
הייעו$ המשפט הנית� כולל א) ייצוג בפני גורמי� משפטיי� 

, בנוס). וטיפול בהליכי� משפטיי� המתנהלי� בערכאות שונות
ובכלל זה , אחראית המחלקה לליווי הליכי החקיקה בכנסת
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ייזו� הצעות חוק או התייחסות להצעות חוק פרטיות 
כמו . וכ� ייצוג הצבא בועדות שרי� ובדיוני הכנסת, וממשלתיות

אחראית המחלקה לליווי משפטי של הליכי הוצאת פקודות , כ�
  .הצבא

אמו� ואחראי על הנחלה והטמעה  �ס למשפט צבאי "מפקד ביה )8
ל "עקרונות המשפט וערכיו של שלטו� החוק בקרב חיילי צה  של

יטות ועל הכשרת� המקצועית של משפטני הפרקל, ומפקדיו
, הכשרות, ס למשפט קורסי�"מקיי� ביה, לצור� כ�. הצבאית
קורס הדגל  . השתלמויות וימי עיו�, העשרות, הדרכות, הסמכות

ס אחת לשנה הינו קורס ההשלמה החיילית של "המתקיי� בביה
מוטלת על , להגשמת ייעודיו אלו. קציני הפרקליטות הצבאית

, ורת הדרכהלקיי� ולקד� ת, ס האחריות לפתח"מפקד ביה
מחקר משפטי יישומי ופרסומי� משפטיי� , מער� הדרכה
מידעוני� ופלקטוני� המופצי� ליחידות ; כגו�, ל"בתחומי� הנ

אחריות , הדי� המשמעתי :כמו, ל בתחומי� משפטיי� שוני�"צה
ס על הפיקוח "עוד אחראי מפקד ביה. מפקדי� והטרדה מינית

יפול בחנינות ל וט"על תקינות הליכי הדי� המשמעתי בצה
י מי שנשפטו בביתי הדי� "המוגשות ע, ובקשות הקלה בעונש

כ� אמו� הוא על הסעד . הצבאיי� או בבית המשפט הצבאי
       .המשפטי בחרו�

 אחראי לנושאי המנהלה וכוח האד� � ראש ענ" ארגו� וכוח אד  )9
  .של הפרקליטות הצבאית

ב התקשו,  אחראי לנושא מערכות מידע �מחשוב  תחו ראש  )10
 .והפרסומי� בפרקליטות הצבאית

משמש כמבקר הפני� של הפרקליטות  � תראש תחו  ביקור )11
עריכת ביקורת בונה ייעודו של תחו� הביקורת הוא . הצבאית
, כמו כ�. תהליכי העבודה בפרקליטות הצבאיתוייעול לשיפור 

גופי הפרקליטות תחו� הביקורת אחראי על בחינת עמידת� של 
  .   ה�ביעדי

  

  תביעה הצבאיתה. ב

השינוי הארגוני  מסגרתב '  זרועיות/חוליות פיקודיות )1
 התביעה והייעו$ המשפטיהופרדו תחומי  הצבאיתבפרקליטות 

ופרקליטות ל י� ועור) פרקליטות חי, ל"פרקליטות מטכ קוורופ
  .חיל האוויר
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צפו� , ש"איו; מרחביות'ארבע חוליות פיקודיות ישנ�, כיו�
המטפלת ג� במחוזות שיפוט (א "וחי ומרכז "דרו� ומז, י"וח

  ). ל ועור)"מטכ
  

בראש הפרקליטות הפרקליט  ' פרקליטות לתפקידי  מיוחדי  )2
בחוליה שלושה . ר"התצ המשמש ג� כסג�, לתפקידי� מיוחדי�

ראש תחו� ; ראש תחו� מודיעי� וסמי�: ראשי תחומי�
 .חקיקה וערעורי�, וראש תחו� תורה; ליטיגציה ומעצרי�

בראש הפרקליטות הפרקליט  ' נייני  מבצעיי פרקליטות לע )3
בבחינת תחקירי�  עוסקת החוליה  .לענייני� מבצעיי�

כולל תאונות (ל "מבצעיי� של אירועי� בה� נהרגו חיילי צה
; ל"בחינת דיווחי� חריגי� ותלונות כנגד חיילי צה; )אימוני�

 . וכללי הפתיחה באש

. ש"יט איובראש הפרקליטות עומד פרקל – ש"פרקליטות איו )4
צבאיי� המשפט ההתביעה בבתי תפקיד פרקליטות זו לנהל את 

ובכלל זה , 1970' ל"תש, שכוננו לפי הצו בדבר הוראות בטחו�
להדרי� ו ,להנחות� מקצועית, לפקד על התובעי� הצבאיי�
  .ח על פעילות�וקיפתו� ולהנחות את הגופי� החוקרי� 

בראשה  אשר, פרקליטות זו '  פרקליטות נפקדי  ועריקי  )5
מרכזת את הטיפול באוכלוסיית הנפקדי� , עומד פרקליט צבאי

 .כמו ג� באוכלוסיית משתמטי הגיוס, ל"והעריקי� של צה

אשר בראשה עומד ראש תחו� , פרקליטות זו ' תחו  תעבורה )6
מרכזת את הטיפול בעבירות התעבורה המבוצעות על , תעבורה

ל "י צהאזרחי� עובד, ל בסדיר ובמילואי�"ידי חיילי צה
       . ואוכלוסיות שירות אחרות

  

  סנגוריהה. ג

    מספקת שירותי סנגוריה לחיילי הפיקודי�  ' הסנגוריה המחוזית �
    פיקוד מרכז , פיקוד העור), א"ו הזרועות שבסמכות פרקליטות חא/ו   
  .ל"ואגפי המטכ     
    �"פצלחיילי סנגוריה  מספקת שירותי '  וחיל י   סנגוריה צפו� �
  .ולחיילי חיל הי�   
מספקת שירותי סנגוריה לחיילי�  '  "פד/י"סנגוריה מז �

  .המשתייכי� לסמכויות אלה
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   אד  חכו .3

  ר"מצבת כוח אד� במפצ. א

התחלקה מצבת כוח האד� בפרקליטות הצבאית  2007דצמבר  11ביו� 
  :כדלהל�

 �קציני  משפטני   )1

  24%' בשירות קבע  )א

  13% 'בשירות חובה  )ב

  64% 'מילואי�בשירות    )ג

 �) לא משפטני (חוגרי   )2

  55% 'בשירות חובה  )א

  1% ' בשירות קבע  )ב

  44% 'בשירות מילואי�   )ג

   39% 'א סדיר "כ כ"סה )3

  61% ' א מילואי� "כ כ"סה

  

  ר"סגל מילואי� במפצ . ב

ה� , תור� ונוטל חלק במילוי משימות היחידהסגל המילואי� 
  :כדלקמ�, ברגיעה וה� בשעת חירו�

   � ברגיעה )1

  .בתפקידי תביעה וסנגוריה, מסייע לחוליות הפרקליטות  )א

  .ע"ש ובאזח"מסייע ליחידות המשפטיות באיו  )ב

התביעה הצבאית  'מסייע לענפי הפרקליטות הייעודיי�   )ג
'הדי� הבי� מחלקת, הסנגוריה הצבאית הראשית, הראשית

  . הייעו$ והחקיקה וענ) תורה ופיקוח משפטי מחלקת ,לאומי
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  � בחירו  )2

מחלקות המשפטיות לממשלי� הצבאיי� בכל מסייע ב  )א
  .הגזרות

יעו$  ' לזרועות ולאוגדות, מייע$ לפיקודי� המרחביי�  )ב
 .אופרטיבי

, יחידת מילואי� הוקמהס למשפט צבאי "במסגרת ביה  )ג
 .ס"המספקת סעד משפטי בחירו� וכפופה למפקד ביה

  

  :2007סגל הפיקוד הבכיר של הפרקליטות הצבאית בשנת  . ג

  :ראשיט הצבאי המפקדת הפרקלי

  אביחי מנדלבליטל "תא –) ר"פצ(הפרקליט הצבאי הראשי 
                         דני עפרוני  "אל 'סג� הפרקליט הצבאי הראשי 

   לירו� ליבמ�  "אל ') ר"תצ(התובע הצבאי הראשי 
  אליעזר�  אודי ב�"אל ') ר"סצ( יהראש יהסנגור הצבא

    'ברו�פנינה שרביט  "אל '  א "ח דבל"רמ

  שרו� אפק מ"אל –ש "ש איו"יועמ
   ל משה ינו�"סא – ק"ח יעח"רמ

  ברו' –ל ענבר קידר "סא 'ס למשפט צבאי "מפקד ביה
  ליאורה ברזניל "סא ' א "� ארגו� וכ"רע
  � מאיר קויטל"רס –מחשוב ומידע משפטי  ח"תר

   � סיגל לוי"רס – ח ביקורת"רת

  :חוליות הפרקליטות הצבאית

  נקר�שרו� שפרינגר ל"סא ' י"וח צפו� תצבאי הפרקליט
  או�–אלי ברל "סא 'א "וחפרקליט צבאי מרכז 

  פנחס�שרו� זגגי ל"סא 'י "מז/דרו� תצבאי הפרקליט

  נה מודזגרישווילי'ז ל"סא –פרקליטה לענייני� מיוחדי� 
  שחורי� ל סיגל משעל"סא ' מבצעיי�פרקליטה צבאית 

  מוריס הירשל "סא 'עריקי� ופרקליט צבאי נפקדי� 
   ארז חסו� ל"סא – ש"פרקליט איו

  � ראיד שנא�"רס – ח תחבורה"רת
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  :2007מינויי  וקידומי  בדרגות במהל' 

ש וקוד� לדרגת "ש איו"מונה לתפקיד יועמ – מ שרו� אפק"אל .1
 .�"אל

מונה לתפקיד סנגור צבאי ראשי וקוד�  �   אודי ב� אליעזר"אל .2
 .�"לדרגת אל

 רקליט עריקי� וקוד� מונה לתפקיד פ � ל מוריס הירש"סא .3
 .ל"לדרגת סא

 א וקוד� "ש ח"מונה לתפקיד יועמ �  ל רוברט נויפלד"סא .4
 .ל"לדרגת סא

ס "מונתה לתפקיד מפקדת ביה � ברו'�ל ענבר קידר"סא .5
 .הצבאי למשפט

 . � אסטרטגי ובינלאומי"מונה לתפקיד רע � ל דיויד בנימי�"סא .6

 .ו$ וחקיקהיעיר ל"הפצ תעוזרמונה לתפקיד   � ל משה ינו�"סא .7

� חקיקה ופקודות "מונתה לתפקיד רע � ל יפעת תומר"סא .8
 .ק"ביעח

 .ש"מונה לתפקיד פרקליט איו � ל ארז חסו�"סא .9

 תצבאי הפרקליטמונתה לתפקיד  � פנחס�ל שרו� זגגי"סא .10
 .י"מז/דרו�

מונתה לתפקיד פרקליטה לענייני�  � שחורי� ל סיגל משעל"סא .11
 .מבצעיי�

ר "מונתה לתפקיד סגנית התצ � נה מודזגרישווילי'ל ז"סא .12
 .ופרקליטה לענייני� מיוחדי�

 .א"מונה לתפקיד פרקליט צבאי מרכז וח 'או��ל אלי בר"סא .13

 .א"� אוכ"מונתה לתפקיד רע ' ל ליאורה ברזני"סא .14

  

  .המציג את מבנה הפרקליטות הצבאית, להל�' נספח א ורא
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  תהלי' התכנו� האסטרטגי 
  בפרקליטות הצבאית

  כללי. 1

, ניגשה הפרקליטות הצבאית לתהלי� בחינה אסטרטגי 2004שנת בסו) 
בו הוחלט , תהלי� ארגוני מהמשמעותיי� שהיו בפרקליטות למ� הקמתה

בחינת המבנה הארגוני ועיסוקי  –להתמקד בשני נושאי� מרכזיי� 
הוצגו תוצרי  2006בסו) שנת . וניהול ההו� האנושי בפרקליטות, הליבה 

נת� ' 07ל ובאוקטובר "� הבכיר בצההתהלי� האסטרטגי לפורו
. ל את אישורו ליישו� ההחלטות שנתקבלו במסגרת התהלי�"הרמטכ

 .יודגש כי התהלי� התאפיי� בשקיפות ושיתו) דרגי� שוני� בפרקליטות

  רציונאל התהלי'. 2

ל שירות משפטי איכותי תו� בניית "חיזוק היחידה ויכולתה לספק לצה
א בפרקליטות ה� "שיפור תהליכי פיתוח כובמקביל , מבנה ארגוני מיטבי

 .בהיבט המקצועי וה� בהיבט האישי

 תהלי' העבודה. 3

  –תהלי� העבודה כולו נוהל בשני צירי� 

צוות עבודה אשר כלל קציני�  � בחינת מבנה ארגוני ועיסוקי ליבה  .א
וצוות היגוי שכלל את דרג , ר וסגנו"ל בהובלת הפצ"בדרג הסא

וד התהלי� היה בחינת עיסוקי הליבה מיק. מי� בפרקליטות"האל
אל מול קריטריוני� , בכל אחת מתתי היחידות של הפרקליטות

. שלאור� נבחנו כלל העיסוקי�, י צוות העבודה עצמו"שהוגדרו ע
עסקו תתי הגופי� השוני� ג� בחלוקת , במסגרת הטמעת ההחלטות

 .סמכויות ביניה�

בדרג , ודה נוס)בתחו� זה פעל צוות עב �  בחינת מסלולי קריירה  .ב
הצוות בח� את המצב . ובהובלת יועצי� ארגוניי� חיצוניי�, ל"הסא

הקיי� והגדיר מספר מסלולי קריירה אפשריי� תו� הגדרת תנאי 
יש לציי� כי הוש� דגש על עיקרו� . ס) למעבר בי� תפקידי�

כתנאי הוורסטיליות שמשמעותו מעבריות בי� תחומי� מקצועיי� 
 .לקידו� בפרקליטות



  ס"בלמ

10  ס"בלמ

  השינוי בפועל והחלטות מרכזיות. 4

הטמעת השינוי הארגוני בפרקליטות הצבאית התאפיינה ביישו� 
ההטמעה מבוצעת תו� . מחושב ומושכל בשילוב גורמי� רבי�, הדרגתי

לכל אור� . בחינת השלכותיה בזמ� אמת ה� כלפי פני� וה� כלפי חו$
, יד�הדר� נבחנו צורכי הפרקליטות הצבאית מחד וצורכי הפרט מא

וזאת תו� ייעול ממשקי העבודה בי� גורמי הפרקליטות לבי� גורמי� 
בהתבסס על עקרו� מנחה לפיו לכל סוגיה תוגדר כתובת אחת , חיצוניי�

  .גופי הפרקליטות אשר תית� לה מענה' ברורה מבי� תתי
  

   'להל� עיקרי השינוי 
 

 הפרדת תחו� הייעו$ מתחו� התביעה  .א

 � ארגו� התביעה )1

במסגרת המבנה . ר"תביעה אחוד שבראשו התצהוק� גו)   )א
האחד פיקודי והשני מקצועי  –ר שני כובעי� "החדש לתצ

שכ� הוא מהווה המנחה המקצועי של הפרקליטי� וג� 
 .מפקד�

, אינו נות� ייעו$ ישירות ליחידות, גו) התביעה שהוק�  )ב
  .אלא מתמקד באכיפת הדי� בלבד

ליכי הוקמו חוליות מקצועיות במטרה לייעל את תה  )ג
: העבודה ולהבטיח התמקצעות בנושאי� מסוימי�

לענייני� פרקליטות , לתפקידי� מיוחדי�פרקליטות 
 .פרקליטות עריקי� ותחו� תעבורה, מבצעיי�

 ארבעליצירת , אוחדו חוליות קטנות ע� חוליות גדולות  )ד
עור) ' א"ח'מרכז, ש"איו: פרקליטויות פיקודיות וזרועיות

 .י"דרו� ומז, י"צפו� וחה, ל"ואגפי המטכ

2 (� � ארגו� תחו  הייעו

הוגדר אופ� העבודה של גופי הייעו$ למול הפיקודי�   )א
  .השוני� והוצבו יועצי� משפטיי� לכל פיקוד וזרוע

ט הוגדרה חלוקת הסמכויות בי� הפרקליטי� "במסגרת עמ  )ב
כי ככלל הקשר , הפליליי� לבי� היועצי� משפטיי� ונקבע
ד בשטח ייעשה בי� הפרקליטות הצבאית לבי� המפק
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חלוקת הסמכויות ותחומי . באמצעות הגור� הייעוצי
האחריות נועדו לשמר עקביות ואחידות ה� בקבלת 

 .ההחלטות וה� בייצוג כלפי גופי� חיצוניי�

   ) ש"פקמ( בקרה ודיווח בענ) פיקוח משפטיפירוק מדור פיקוח   .ב

 והקמת שני גופי� חדשי�       

  � הקמת תחו  ביקורת )1

י שתפקידו להתמקד בשיפור וייעול תהליכי עבודה גו) ייעוד
ליצור תמונה , בי� היתר,  תהלי� הביקורת נועד. מקצועיי�

גופי הפרקליטות 'כוללת ומעמיקה של פעילות תת, ברורה
ובתו� כ� , ולית� כלי אובייקטיבי  בידיה� לבחינה עצמית

במסגרת . להתייעלות ולמיצוי כוח האד� העומד לרשות�
ח� תחו� הביקורת את העמידה של גופי יב, תפקידו

ר וה� ביעדי� אחרי� "הפרקליטות ה� ביעדי� של  מפצ
תחו� ביקורת א) אמו� על בדיקת . שהציבו אלה לעצמ�

ר בינ� לבי� גופי הצבא "נקודת תורפה בעבודת� של גופי מפצ
השוני� וגורמי� שאינ� צבאיי� לש� שיפור ממשקי העבודה 

  .הקיימי�

 � ) "אפ(פניות ומידע , רנטהקמת מדור אינט )2

. גו) האמו� על ההסברה המשפטית של הפרקליטות הצבאית
הגופי� ' � מרכז את תוצרי עבודת� של תתי"מדור אפ

בכלל זה , בפרקליטות במגמה להפיצ� לגורמי� המעונייני�
מת� תגובה וייזו� פרסו� של סוגיות משפטיות בטיפול 

הפרקליטות בי� היתר באתר האינטרנט של , הפרקליטות
בגרסא עברית  2008אשר יושק במהל� שנת (הצבאית 

� את "מרכז מדור אפ, בנוס)). מעודכנת ובגרסא לועזית
, גופי הפרקליטות' הטיפול בפניות המגוונות המופנות לתת

המהותי ובבחינת שימור הידע הנצבר בתחו� , בהיבט הטכני
  .זה

                       �  א"ש לדבל"ש איו"חלוקת סמכויות בי� יועמ  .ג
ש "לאור הקבלה אפשרית בתחומי האחריות והעיסוקי� של יועמ

א הוגדרו במסגרת התהלי� הארגוני ממשקי "ש ושל דבל"איו
נקבעה חלוקה נושאית . העבודה וחלוקת הסמכויות ביניה�

כאשר הקו המנחה היה בחינת היתרונות היחסיי� של , מפורטת
כי ריבוי , יצוי�. סוימי�כל אחד משני הגופי� לעסוק בתחומי� מ

א מאופיינת "הנושאי� בעלי ממשקי� משותפי� והעובדה שדבל
" גו) שטח"ש מאופיי� בהיותו "ש איו"ויועמ" גו) מטה"בהיותה 
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מובילי� למצב הרצוי שבמסגרתו שני הגופי� מקיימי� ביניה� 
 .שיתו) פעולה ועדכו� הדדי שוט)

  � ס למשפט"חיזוק מעמדו של ביה  .ד

ס לבי� "ס והידוק הקשר בי� ביה"י� לאחריות ביההעברת נושא
ס למשפט מונה לרכז את תחו� הדי� "ביה. גופי המטה השוני�

שניה� תחומי� המאופייני� , ותחו� החנינות) ש"דמ(המשמעתי 
 .בטיפול בפניות פרטניות של אלפי חיילי� ומפקדי� מדי שנה

 – מימוש מסלולי שירות וניהול   .ה

ומנ� בא לידי ביטוי בראש ובראשונה תהלי� השינוי הארגוני א
מדובר ג� בשינוי מהותי המשלי� על , אול�. ארגוני' בשינוי טכני

במסגרת . אופי השירות בפרקליטות הצבאית בראייה ארוכת טווח
תהלי� השינוי גובשו וחודדו הדרישות מקציני הפרקליטות בתחו� 
המקצועי כאשר בבסיס ההחלטות מצוי עקרו� הורסטיליות 

בי� השאר גובש מנגנו� מובנה ושיטתי לניהול . רט לעילהמפו
ש "בהתא� לגאנט האיו, השיבוצי� והקידומי� בפרקליטות

 .לי"המטכ

 

 צעדי  להמש'. 5

בניית חזו� ויעדי� לתתי הגופי� השוני� בפרקליטות שהושפעו   .א
  . משמעותית מ� השינוי

יוש� דגש על למידת  2008במהל� שנת :  למידה והפקת לקחי�  .ב
, לש� כ� יבוצעו מספר פעילויות. לי� ובחינת האפקטיביותהתה

קיו� ביקורות עיתיות , וחו$ פרקליטותיפני�  ביניה� העברת סקר
למידה והפקת אירוע קיו� ו, לבדיקת התייעלות ועמידה ביעדי�

    .לקחי�
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  הצבאית התביעה 

  כללי. 1

רכי הוא לפעול להשלטת שלטו� החוק ועהתביעה הצבאית ייעודה של 
  .משפט וצדק באמצעות מיצוי הדי� ע� עברייני� הנתוני� לשיפוט צבאי

הושקעו  2007במהל� שנת  ,מתהלי� השינוי הארגוניכפועל יוצא 
החל : מאמצי� רבי� בהכנת התביעה לקראת השינוי בכל המישורי�

, משיבו$ מחדש של התובעי� וגיבוש החוליות בהתא� למבנה החדש
  . וב לשינוי וכלה בהיבטי� לוגיסטיי�עבור בהתאמת מערכת המחש

מנושאי המשפט הפלילי  הייעו$ המשפטילאחר הפרדת נושאי , כיו�
פרקליטות חיל י� ועור) ופרקליטות חיל , ל"ופירוק� של פרקליטות מטכ

: של התביעה הצבאית מורכב משמונה חוליות המבנה הפנימי, האוויר
מרחביות 'הפיקודיות. מרחביות וארבע נושאיות' ארבע חוליות פיקודיות

צפו� , )ר במסגרת השינוי הארגוני"שהוכפפה ג� היא לתצ(ש "ה� איו
ל "המטפלת ג� במחוזות שיפוט מטכ(א "י ומרכז וח"דרו� ומז, י"וח

פרקליטות , והנושאיות ה� פרקליטות לתפקידי� מיוחדי�) ועור)
  . פרקליטות עריקי� ותחו� תעבורה, לענייני� מבצעיי�

ל "על אכיפת הדי� בצה, כאמור, ה הצבאית אמונותחוליות התביע
על ידי הגשת כתבי אישו� וניהול משפטי� כנגד נאשמי� , ש"ובאיו

בחינת חומר החקירה ומת� ; ליווי משפטי של חקירות; בביצוע עבירות
הוראה על נקיטת הליכי� משמעתיי� או אחרי� במסגרת חוות דעת 

  .הפרקליטי�

אשר מטרתה קליטה , ורה לתביעהתוכנית חניכה סדהשנה הושקה 
מוצמד לכל , במסגרת התוכנית. מקצועית ואפקטיבית לתובעי� חדשי�

�. המסייע לחני� בהתפתחותו האישית והמקצועית, תובע מתחיל חונ
, משולב התובע הצעיר בהכשרות והשתלמויות, במקביל לחניכה האישית

שפט בה� המתקיימות בבית הספר למ, חלק� ייעודיות לתביעה הצבאית
חניכה (שני ערוצי� אלו . מוקנה לתובע ידע ומיומנויות נוספי�

יסייע , אשר בסופו של יו�, תהלי� למידה כולל, יוצרי� יחדיו) והכשרות
  . להגיע לבשלות מקצועית ומקסו� הישגי�, לתובע ולתביעה בכללה
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 חוליות התביעה הפיקודיות . 2

  .רחב של עבירותחוליות התביעה הפיקודיות מטפלות במגוו� 

במהל� . של חיילי�) �"משב(תיקי חקירות מוות ה� מטפלות ב, כאמור
כחלק מהשינוי . �"תיקי משב 40טופלו בפרקליטות הצבאית   2007שנת 

י תחו� תעבורה "יטופלו תאונות הדרכי� הקטלניות ע, הארגוני
י "פעילות מבצעית ע �ותאונות האימוני� והתאונות שאירעו במהל

יתר חקירות מקרי המוות יוותרו בתחו� . לענייני� מבצעיי�החולייה 
  .טיפול� של החוליות הפיקודיות

ר את הטיפול "ליוו פרקליטות פיקוד צפו� והתצ 2007ע "במהל� שנ
והעברת סיכו� התחקירי� למשפחות  תחקירי מלחמת לבנו� השניהב

י חשש ליר, כגו� תאונות מבצעיות(התחקירי� הרגישי� יותר . השכולות
חללי� א) הועברו לעיו�  46בעניינ� של ) כוחותינו על כוחותינו
  .הפרקליטות והערותיה

עבירות מי� תחו� חשוב ורגיש אחר המטופל בחוליות הפיקודיות עניינו 
מספר רב של תיקי� מסוג זה התנהל בפרקליטות . והטרדה מינית

  .י"ל ובפרקליטות דרו� ומז"מטכ

עבירות הרכוש למיניה� ובראש החוליות הפיקודיות מטפלות ג� ב
 2007שנת . ח"הוצאת נשק וסחר באמלובראשונה בעבירות של 

בלט במיוחד , התאפיינה בריבוי של תיקי� מורכבי� וחמורי� מסוג זה
בלטו מספר פרשות מרמה , בצד עבירות אלה. מספר� בפרקליטות צפו�

  . ועבירות כלכליות מתוחכמות

המוטלת על , רקליטות הצבאיתמלחמה נמשכת ובלתי מתפשרת של הפ
בעבירות : המלחמה בנגע הסמי היא , כתפיה� של החוליות הפיקודיות

. של שימוש והחזקה לצריכה עצמית ובעבירות של סחר בסמי� מסוכני�
  . ביחס לשנה שעברה הייתה יציבות במספר התיקי� שטופלו, בנושא זה

לתי חוקי שימוש ב, החוליות הפיקודיות מטפלות ג� בתיקי אלימות
גניבה , )ה� משחקי� בנשק וה� איו� בנשק והפעלתו כשלא כדי�(בנשק 
  .פגיעה בפרטיות ומגוו� רב נוס) של התנהגויות פליליות, מחייל

סוגיות בחלק מהתיקי� נתבקשו תובעי החוליות להתמודד ע� 
היק) זכותו של חשוד לשמור על זכות : כגו� משפטיות עקרוניות

; סוגיות הקשורות לחיסיו� תחקיר צבאי ;השתיקה במהל� חקירתו
  . ועוד; "הגנה מ� הצדק"סמכות בית הדי� לשנות אישו� מכוח 
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 הפרקליטות לתפקידי  מיוחדי . 3

הפרקליטות , במסגרת השינוי הארגוני הוקמה חוליה נושאית חדשה
הפרקליט העומד בראש החוליה משמש ג� כסגנו . לתפקידי� מיוחדי�

" מוקדי ידע"המהווי� , תחומי ראשי  שהשלובחוליה ; ר"של התצ
בנושאי� המרוכזי� על יד� והחוצי� את תחומי העיסוק של החוליות 

; ראש תחו  ליטיגציה ומעצרי ; ראש תחו  מודיעי� וסמי (כול� 
  . )חקיקה וערעורי , וראש תחו  תורה

בפני  בקשות לרשות ערעורר בגיבוש המענה ל"חוליה זו מסייעת לתצ
בנושאי� הקשורי�  $"בטיפול בעתירות לבגוכ� עליו� בית המשפט ה

   .בקו הירוק בעבודת התביעה הצבאית

ערעורי  לבית  תעל הגשהפרקליטות לתפקידי� מיוחדי� אמונה ג� 
ועל  ,ר"ערעורי� המוגשי� מכוח הוראת התצ, הדי� הצבאי לערעורי 

 65הגישה התביעה הצבאית  2007בשנת . ייצוג התביעה במסגרת הערעור
לא כולל ערעורי תעבורה (ערעורי סנגוריה  68 'והופיעה ב, ערעורי�

ערעורי�  106) על ידי התביעה והסנגוריה(כ� הוגשו השנה ). ועררי מעצר
ערעורי� ה� על הכרעת  4 ' ו; ערעורי� על הכרעת הדי� 4; על גזר הדי�

  .הדי� וה� על גזר הדי�

הגשת כתבי מרכזת הפרקליטות לתפקידי� מיוחדי� את , כמו כ�
בו נשפטי� קציני� (ית הדי� הצבאי המיוחד האישו� וניהול התיקי� בב

  . )ל ומעלה"בדרגת סא

הטיפול בהוצאת מרכזת הפרקליטות לתפקידי� מיוחדי� את , בנוס)
  . תעודות חיסיו�

המלצות  בי� תפקידיה של הפרקליטות לתפקידי� מיוחדי� ג� להעביר
וגשו וכ� ביחס לבקשות שה ביחס לבקשות לביטול כתבי אישו 

  .להעברת הלכי� מבתי הדי� הצבאיי� לערכאה האזרחית

בתלונות נגד שוטרי  במהל� שנת העבודה טיפלה התביעה הצבאית 
תלונות אלה מגיעות לעיתי� ישירות מהנאשמי� עצמ� או . צבאיי 

או דר� קבילה לנציב קבילות , באמצעות באי כוח�, קרובי משפחת�
שוני עובר בחינה ובמקרי� המתאימי� מתקבלת החומר הרא. חיילי�

ר בדבר פתיחה בחקירה של היחידה לחקירות פני� "החלטת התצ
ירוכז נושא זה , במסגרת השינוי הארגוני). פ"יחק(במשטרה הצבאית 

  . בפרקליטות לתפקידי� מיוחדי�
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בפני , במקרי� המתאימי�, ר"קציני החוליה מציגי� את עמדת הפצ
ד צבאי "י בי"הדנה בעניינ� של אסירי� שנדונו ע, שהוועדה לעיו� בעונ

 48נערכו  2007בשנת העבודה . לתקופת מאסר העולה על שנה אחת
השנה ניכרה עלייה מספרית . בעניינ� של אסירי�, דיוני� בוועדות

ולצידה ג� , 2006במספר ההופעות בפני הוועדה לעיו� בעונש לעומת שנת 
השנה  נערכו ג�, כ�. שר בעברהתדיינות משפטית מורכבת יותר מא

בעקבות חוות דעת , דיוני� בעניי� מסוכנות� של עברייני מי�
אשר ג� ה� נערכו השנה לראשונה , פסיכיאטריות להערכת מסוכנות

המחייב בחינת , ))ג(511סעי) ( $"לאור התיקו� בחש, במסגרת הוועדות
 וזאת, מסוכנותו של עבריי� מי� קוד� שיוחלט על המתקת עונשו

כאמור בחוק הגנה על , באמצעות קבלת הערכת מסוכנות עדכנית
דיוני� בה�  השנה נערכו ג�. 2006'ו"התשס, הציבור מפני עברייני מי�

לאור , הועלתה הסוגיה של קביעת תנאי� לשחרור� של עברייני מי�
    .$ והשאלות המשפטיות שהוא מעורר"לחש) 1)(ד(510סעי) 

להצעות חקיקה ט) במת� חוות דעת התביעה הצבאית עוסקת באופ� שו
, הנוגעות לתחו� הפלילי, שונות והתייחסויות ליוזמות תיקו� שונות

במקביל לטיפול בהצעות אלה בגופי הייעו$ הרלוונטיי� בתחומי , זאת
ישראל ובאזור יהודה ושומרו� ותו� שימת דגש על ההשלכה של אות� 

בעקבות , ה ירוכזג� נושא החקיק. יוזמות על הטיפול המשפטי הפלילי
  . השינוי הארגוני על ידי הפרקליטות לתפקידי� מיוחדי�

צוות מיוחד לטיפול , השנה אויש תפקיד חדש במסגרת התביעה הצבאית
של אנשי  תיקי חקירה 405 'האמו� על טיפול ב, בפרשת תארי הרבנות

בה מעורבי� ג� מאות , המהווי� חלק מפרשה רחבת היק), קבע
אנשי הקבע קיבלו תוספות שכר , על פי החשד. אזרחי�רבני� ו,  שוטרי�

על סמ� תעודות שלא שיקפו , משמעותיות בגי� השכלה תורנית גבוהה
הצוות עובד בתיאו� ע� יתר הגופי� . את היק) לימודיה� וטיב� בפועל

, ש"מח, �'פרקליטות מחוז י, פרקליטות המדינה 'המטפלי� בפרשה
על מנת להבטיח , )ה"יאח(אל ומשטרת ישר, מחלקת המשמעת במשטרה

  .  שוויונית ואפקטיבית, מדיניות טיפול עקבית

תפקיד אשר אויש א� בשנת , ח"ש מצ"יועמהמשיכה , ג� השנה, כמו כ�
, בסיוע למשטרה הצבאית החוקרת בביצוע משימותיה 'בפעילותה, 2006

מת� חוות דעת , על ידי יעו$ משפטי, בהתא� לעקרו� שלטו� החוק
על ידי  2007סוגיה מרכזית אשר טופלה במהל� שנת . פטיתוהנחייה מש

במהל� השנה . ח עניינה הצעת חוק נתוני התקשורת"ש מצ"יועמ
חוק , ר בדיוני� רבי� של וועדת חוקה"ח והתצ"ש מצ"השתתפו יועמ

במטרה להכי� , בנושא הצעת חוק נתוני התקשורת, ומשפט של הכנסת
ובאמצעותה להסדיר , שיתאת הצעת החוק לקראת קריאה שנייה ושלי

לרבות הסדר , את נושא קבלת נתוני חיוג ואיכו� מחברות הסלולר
�דנה הוועדה בהקמת מאגר נתוני בעלות , כמו כ�. ההוצאות הכרוכות בכ
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, ושאלת הקניית הנגישות למאגר לגופי חקירה אחרי�, למשטרת ישראל
  . ח"ובה� מצ

ו� ושיתו) הפעולה הפרקליטות לתפקידי� מיוחדי� תרכז ג� את התיא
 ' הנדרש בי� התביעה הצבאית לבי� גורמי בטחו� ואכיפת חוק אזרחיי�

המשרד להגנת הסביבה , רשות המיסי�, כ"השב, משטרת ישראל
  .ב"וכיו

ומטע� משרד הביטחו� מטפלת החולייה בפניות מטע� , בנוס)
פרקליטות המדינה לקבלת חוות דעת משפטיות באשר לעמדת 

 �במסגרת הליכיהנדרשות לאות� גורמי� , הפרקליטות הצבאית
המעלי� סוגיות , י� ופליליי� במערכת בתי המשפט האזרחיתאזרחי

   . בעלות זיקה לתביעה הצבאית או לגורמי החקירה הצבאיי�

ברשת אתר ניהול ידע הפרקליטות לתפקידי� מיוחדי� מנהלת 
, תרבי� הי. המכיל תכני� רבי� הרלוונטיי� לתביעה הצבאית, הצבאית

בערכאות השיפוט (החלטות בסוגיות עקרוניות , מעודכנות באופ� שוט)
סטאטוס הטיפול ; הודעות הערעור שהוגשו; ר"הנחיות התצ; )השונות
  . ועוד; בתיקי�

  פרקליטות לענייני  מבצעיי . 4

בבחינת , על חוליותיה השונות, המשיכה התביעה הצבאית 2007בשנת 
ל ובבדיקת "� נהרגו חיילי צהשל אירועי� בה, תחקירי  צבאיי 

  .סיכומ� לצור� העברת� לעיו� משפחות החללי�

כ� טופלו דיווחי� חריגי� ותלונות של תושבי� פלסטיני� וארגוני� 
, שעניינ� התנהגות חיילי�, ל"שוני� לזכויות אד� כנגד חיילי צה

והנוגעות למות� ופציעת� של , החורגת מנורמות ההתנהגות המקובלות
עבירות רכוש , תלונות בדבר אירועי אלימות והתעללות ביזה ,פלסטיני�

בחלק מ� המקרי� נבחני� תחקירי� , על פי המדיניות שגובשה. ועוד
על מנת לקבוע א� יש הצדקה , צבאיי� של האירועי� וחומר נוס)

  . ח מיידית"נפתחת חקירת מצ, במקרי� אחרי�. ח"לפתוח בחקירת מצ

כמו , ירוכז הטיפול בנושאי� אלה, במסגרת הארגו� מחדש של התביעה
בפרקליטות לענייני� , ג� בבחינת תיקי החקירה בתאונות אימוני�

הינו בעל חשיבות עליונה , כי טיפול בנושא זה, למותר לציי�. מבצעיי�
ישנ� , כמו כ�. דמותו וטוהר נשקו, ל"לשמירת חוסנו הפנימי של צה

, הבינלאומי בנושא השלכות ציבוריות ואסטרטגיות לטיפול התקשורתי
  . ל וה� על תדמיתה של מדינת ישראל בכלל"ה� על תדמיתו של צה
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ג� השנה הייתה התביעה הצבאית היתה שותפה , כאמור מעלה
   בי� היתר, לצרכי� המבצעיי� ולדי� כללי הפתיחה באשלהתאמת 

במרחב הגדר הביטחונית המפרידה בי� ישראל לרשות הפלסטינית 
, וכ� באוויר, בעקבות המלחמה בלבנו�, ול הצפו�בגב  ,באזור חבל עזה

החל מהשנה , ע� היכנס השינוי הארגוני לתוקפו .בי� ובקו התפר
$ בנוגע לכללי הפתיחה באש להיות "הקרובה צפוי תחו� הייעו$ לאמ

ר "כשהתצ, מרוכז בידי המחלקה לדי� בי� לאומי בפרקליטות הצבאית
בעבודת המטה טול חלק ימשיכו לי והפרקליטות לענייני� מבצעיי�

  .הפנימית בעניי� זה

  פרקליטות נפקדי  ועריקי . 5

פרקליטות נפקדי� ועריקי� אמונה על הטיפול המשפטי בחיילי� 
הנעדרי� משירות שלא ברשות ומהווה את מוקד הידע המשפטי בכל 

מדי יו� מטופלי� בפרקליטות זו . הסוגיות הנוגעות לנפקדי� ועריקי�
החשודי� בביצוע עבירה של העדר מ� השירות , תיקי עצורי�עשרות 

. ר"� ומקמצ"תו�  מת� ייעו$ והכוונה של גורמי משא, שלא ברשות
, השלמתו, לרבות בחינת החומר המשפטי, הטיפול השוט) בתיקי�

�קבלת ההחלטה לגבי ההלי� המשפטי המתאי� , במידת הצור
תו� זמ� , ככלל, מתבצע, הבאת העצורי� בפני שופט –קרי , ומימושה

  .שעות מעת מעצרו של החייל החשוד 48בטר� חלו) , קצר ביותר

הוראות להגשת כתבי אישו� בגי� עבירה  2351ניתנו  2007במהל� שנת 
, הוראות העמדה לדי� משמעתי 1890, של העדר מ� השירות שלא ברשות

    . אישורי שיפוט לנפקדי� ועריקי� בדי� משמעתי ביחידות 3186'ו

נעשה בשיתו) פעולה ע� חוליות התביעה הצבאית הטיפול , בעבר
אליה� הועברו התיקי� בה� הורה הפרקליט על הגשת כתבי , האחרות
לרבות , מרוכז כלל הטיפול, בעקבות השינוי הארגוני, כיו�; אישו�

,  הגשת כתבי האישו� וניהול המשפטי� עד סיומ�, בקשות מעצר
  .בפרקליטות זו

אשר , מוגברת כלפי משתמטי� מגיוס החלה פעילות אכיפה 2007בשנת 
. לגידול במספר התיקי� המטופלי� בפרקליטות, באופ� טבעי, הביאה

ארו� יותר " זמ� תובע"כי התיקי� האמורי� צורכי� , חשוב לציי�
, המצריכה, וזאת בשל מורכבות�) יחסית לתיקי עריקי� ונפקדי�(

באשר לכל בשונה מ� המצב . בירורי� נוספי� רבי�, לעיתי� קרובות
האמו� על , אי� גו) חוקר, י התביעה הצבאית"המטופלת ע, עבירה אחרת

ג� נטל הבדיקה נופל על , ביצוע הבדיקות המשלימות הנדרשות ועל כ�
  . כתפיה� של התובעי� עצמ�
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על מת� , עמלו תובעי פרקליטות נפקדי� ועריקי�, כבכל שנה, השנה
יפי אישו� של חיילי� מענה מהיר לפניות הסנגורי� בבקשה להמרת סע

כ� שלא יורשעו בעבירות הנושאות , הנעדרי� מ� השירות שלא ברשות
נקלטו  'המרה וביטול(עימ� רישו� פלילי או ביטול כתב האישו� כנגד� 

) 224(ד "כמו כ� טיפלו התובעי� במספר רב של תיקי קבו). בקשות 776
לדי� בפני לעמוד , שהועמדו לדי� משמעתי, שעניינ� בקשת� של חיילי�

  .שעות מרגע הפניה 24'תו� ניסיו� לתת מענה תו� פחות מ, בית די� צבאי

עוסקת פרקליטות נפקדי� ועריקי� בטיפול , בנוס) לפעילות השוטפת
, די�' בקשות להסדרי מעמד ופניות שונות מצד חיילי� ועורכי, קבילותב

  .שעניינ� עריקי� ונפקדי�

ההרצאות הניתנות לגורמי� כ� נעשה מאמ$ ביחידה להגדיל את מספר 
שוני� בצבא על מנת להקטי� את מספר העריקי� ולשפר את הטיפול 

  .בה�

  ש "איות וטילקרפ. 6

הוא לסייע בהשלטת החוק באזור על ידי  ש"יעודה של פרקליטות איוי
כנגד הגשת כתבי אישו� וניהול משפטי� כנגד נאשמי� בביצוע עבירות 

המעצר צוג המפקד הצבאי בהליכי ייב ;� ותחיקת הביטחו� באזורהדי
  .י ליווי תהליכי החקירה והוצאת צווי המעצר המנהלי"וכ� ע; מנהליה

מורכבת משתי חוליות , ל"שבראשה עומד פרקליט בדרגת סא, היחידה
חוליה פלילית לערכאת , )יהודה ושומרו�(פליליות בערכאה ראשונה 

מחנה עופר בהכולל שתי שלוחות (הערעורי� ודסק למעצרי� מנהליי� 
   .)כ קציעות"ובמת

ש הוא הגשת כתבי אישו� וניהול "רוב עיסוק� של חוליות התביעה באיו
, במקביל. בטחוניותשעניינ� עבירות  ,הליכי� פליליי� בתיקי חקירה
הייה בלתי חוקית ש, הפרות סדר עניינ�נמש� ג� הטיפול בעבירות ש

ת בתחומי הסמכות המצויו, פליליות אחרותעבירות כ� ו )ח"בש(בישראל 
נתקבלו בחוליות  סגרת פעילות זובמ. והעניי� של המפקד הצבאי

  .תיקי חקירה 6500–למעלה מבמהל� השנה שחלפה התביעה 

בעבירות  47% ' מתוכ� כ, כתבי אישו� 6163 ' במהל� השנה הוגשו כ
ב , מאות� כתבי אישו� נכללו עבירות גרימת מוות בכוונה 21 ' ב ; ע"פח
  'וב, בירה אחת לפחות של ניסיו� לגרימת מוות בכוונהנכללה ע 195 '

,   נכללה עבירה אחת לפחות של קשירת קשר לגרימת מוות בכוונה 213
כל זאת בשל הרגיעה הביטחונית היחסית שאפיינה את השנה ולמאמצי 

  . הסיכול המשמעותיי� שנקטו כוחות הביטחו� במהל� השנה
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 2648 'כ ;נאשמי� 5496 'כ במהל� השנה הסתיי� הטיפול בעניינ� של
הל� וגדל , 2007במהל� שנת , ע� זאת. ע"מתוכ� נאשמו בעבירות פח

מספר העצורי� המוחזקי� במעצר עד תו� ההליכי� המשפטיי� 
. 2006 ע"בסיו� שנה 1986לעומת  2198בעניינ� וכיו� הוא עומד על 

 28,000 ' ש בלמעלה מ"השתתפו תובעי פרקליטות איו 2007במהל� שנת 
  .דיוני� שוני� בפני בתי המשפט הצבאיי�

ש "התאפיינה ג� בהידוק הקשר המקצועי של פרקליטות איו 2007שנת 
מול גורמי פיקוד מרכז וכתוצאה מכ� כניסה לתחומי אכיפה חדשי� 

אזרחית של 'התשתית הארגונית(כגו� תחו� הטיפול בתיקי הדעווה (
הפרלמנט  כ� טופלה ג� השנה פרשיית חברי)). ס"ארגו� החמא

במהל� השנה המשיכו להתנהל . 2006שנעצרו לאחר יוני , הפלסטיני
אשר ניהול� דורש , במקביל עשרות משפטיה� של חברי הפרלמנט

נעצרו עשרות מחברי הפרלמנט וראשי , כמו כ�. תשומות ניכרות
והדיוני� בעניינ� נשמעו בפני , ס במעצר מנהלי"הרשויות מטע� החמא

  .שתי ערכאותיו על, בית המשפט הצבאי

התאפיינה ג� בעיסוק בשחרור אסירי� פלסטיניי� שנשפטו  2007שנת 
שחרור הנובע מטעמי� מדיניי� , בבתי המשפט הצבאיי� באזור
ש "במסגרת זו נבדק בפרקליטות איו. ובעקבות החלטות ממשלה בנושא

  . שנשקל שחרור�, שפוטי� 800 'עניינ� של למעלה מ

ה� , � נרשמה עליה בהיקפי הפעילותא) בתחו� המעצרי� המנהליי
ה� מבחינת מספר , מבחינת מספר צווי המעצר המנהליי� שהוצאו

$ בנושאי "עתירות לבג 300 ' השנה הוגשו למעלה מ. הדיוני� שהתקיימו
  .י בית המשפט העליו�"הרוב המכריע של העתירות נדחה ע. מעצר מנהלי

כתבי  1588 ' כ התביעה הצבאית ביהודהבמהל� השנה הוגשו על ידי 
כתבי אישו� הכוללי� עבירה  13 'מתוכ� כ, ע בלבד"אישו� בעבירות פח

כתבי אישו� שהוגשו  1263 ' וזאת בנוס) לכ; של גרימת מוות בכוונה
שאינ� כוללות יסוד של פגיעה , בעבירות הפרות סדר ועבירות פליליות

  .בביטחו� האזור

, ע"תיקי פח 1373 ' כ –חר) מספר� הגבוה של התיקי� שנסתיימו השנה 
 'תיקי הפרות סדר ועבירות פליליות שאינ� עבירות בטחוניות  1220 ' וכ

הל� וגדל מספר העצורי� המוחזקי� במעצר עד , 2007במהל� שנת 
 1310לתו� ההליכי� המשפטיי� בעניינ� ומספר� עומד כיו� על  

  ). אשתקד 1280 ' לעומת כ(

כתבי  1310 ' כ שומרו�התביעה הצבאית בבמהל� השנה הוגשו על ידי 
כתבי אישו� הכוללי� עבירה  8 'מתוכ� כ, ע בלבד"אישו� בעבירות פח

כתבי אישו� שהוגשו  388 ' וזאת בנוס) לכ; של גרימת מוות בכוונה
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בעבירות הפרות סדר ובעבירות פליליות שאינ� כוללות יסוד של פגיעה 
נ� בתביעת שומרו� מתנהלי� עיקר התיקי� שעניי. בביטחו� האזור

כתבי אישו�  1614 ' הוגשו  השנה כ(שהיה בלתי חוקית מחו$ לאזור 
  ).מתוכ� בתביעות שומרו� 1216, ח בכלל איוש"בעבירות שב

 ' כ, ע"תיקי פח 1275 'כ ' חר) מספר הגבוה של התיקי� שנסתיימו השנה
 ' וכ, תיקי הפרות סדר ועבירות פליליות שאינ� עבירות ביטחוניות 422

הרי שע� סיו�  '� שהיה בלתי חוקית מחו$ לאזורתיקי� שעניינ 1206
עלה מספר העצורי� שטר� נשפטו ואשר עניינ� תלוי ועומד והוא , השנה

עצורי� עד לתו� ההליכי�  918 'על כ, בתביעת שומרו�, עומד כיו�
  ).אשתקד 862  ' לעומת כ(בעניינ� 

מחבלי� אשר היו מעורבי� ' השנה הסתיימו משפטיה� של מספר רבי
ארגו� , 2005בשנת  האיסאלמייאהד 'עי הדמי� שחולל ארגו� הגבפיגו

ל של פיגועי פו� השומרו� ופעל בו להוצאת� לפועאשר התבסס בצ
  . התאבדות קשי�

 תחו  תעבורה. 7

חולייה . 2007תחו� תעבורה הוק� במסגרת השינוי הארגוני באוקטובר 
 חדשה זו תהווה מוקד ידע משפטי בכל ההיבטי� של אכיפת דיני

והיא אמונה על הטיפול , התעבורה והטיפול המשפטי בתאונות דרכי�
בתיקי , )לרבות תאונות דרכי� קטלניות(המשפטי בתיקי תאונות דרכי� 

וכ� ) חות של המשטרה הצבאית ומשטרת ישראל"דו(עבירות תנועה 
  .  בקבילות אזרחי� בגי� עבירות תנועה ברכב צבאי

הבא לביטוי בשפיטת , מחמירל באופ� "דיני התעבורה נאכפי� בצה
עברייני התנועה ג� במקו� בו היו יכולי� לפטור עצמ� בתשלו� קנס 

, או שיפוט חיילי� בגי� אירועי תאונות דרכי�, בלבד במערכת האזרחית
כאשר במגזר האזרחי היה הנושא מטופל בהיבט , בה� נגר� נזק בלבד

, מספר סיבותצור� זה באכיפה מחמירה נובע מ. ביטוחי בלבד 'הנזיקי
ריבוי הנסיעות במסגרת , ל"צרכי המשמעת הייחודיי� לצה: ביניה�
, העובדה כי כלי רכב בה� בוצעו העבירות ה� ברוב� רכוש הצבא, הצבא

ריבוי נהגי� צעירי� ובעלי , ביצוע� של עבירות בתוככי בסיסי� צבאיי�
 חלק�  ייחודיי�, הנוהגי� ג� בכלי רכב כבדי�, ניסיו� מועט יחסית

  . לצבא ומסוכני�

תכלית הקמתה של החולייה לשפר ולייעל את אכיפת חוקי התנועה 
, מתו� התפישה כי אכיפה אפקטיבית ויעילה תתרו� להרתעה, ל"בצה

  . לבטיחות ולשמירה על חיי אד�
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כבר ממועד הקמתה נדרשה היחידה לטיפול בעבירות של נהיגה בשכרות 
למול . מזה משידענו בעברונטילת רכב צבאי ללא רשות בהיק) גדול 

  . נבחני� בחוליה כלי התמודדות שוני� מול תופעה זו, מציאות זו

תחו� תעבורה פועל ג� לחיזוק שיתו) הפעולה וההנחיה המקצועית של 
  . ח ומשטרה צבאית האמוני� על אכיפת הדי� בעבירות תנועה"גורמי מצ

כ� בבית ו, קציני היחידה מופיעי� בכל בתי הדי� הצבאיי� לתעבורה
כ� מופיעי� הקציני� בתיקי תעבורה בה� . הדי� הצבאי לערעורי�

  .הוחלט על הגשת כתב אישו� בפני בית די� צבאי מחוזי

ואילו , תיקי תעבורה 5060התקבלו בחוליות הפרקליטות  2006בשנת 
משמע עלייה של , תיקי� 6300 'צפויי� להתקבל מעל ל 2007בשנת 
22% .  
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הליכי  מרכזיי  בערכאות  � די� אכיפת ה
  השונות  השיפוט

  והליכי  אחרי  בבית המשפט העליו� �"עתירות לבג. 1

 'להל� (ל "ל ויהודה ב� יוס) ז"יואב דורו� ז � "פני חבר" 0510782/� "בג
ונהרגו , "גבעת האנטנה"עסקו בפעולות אבטחה במאחז ") המנוחי�"

הוריה� של , העותרי�. מירי כוחותינו לאחר שזוהו בשוגג כמחבלי�
כי החלטת בית המשפט , ש העליו� יורה"ביקשו שביהמ, המנוחי�

השלו� לדחות את בקשת� לחקור את סיבת מות� של המנוחי� 
היא בלתי סבירה ובלתי , )לחוק חקירת סיבות מוות 19במסגרת סעי) (

ר שלא להעמיד לדי� "וכ� כי החלטת הפצ; ראויה ועל כ� ראויה לביטול
ש "שהעותרי� רואי� כאחראי� למות המנוחי� והחלטת היועמאת מי 

לממשלה המאשרת החלטה זו הינ� בלתי סבירות ובלתי ענייניות ועל כ� 
ועל כ� ח היא לקויה "ה שבוצעה על ידי מצוכי החקיר; ראויות לביטול

, בית המשפט העליו�. נדרשת השלמתה או העברתה לגו) חוקר אזרחי
בקובעו כי חקירת סיבת המוות , העתירה דחה את, מפי השופטת ארבל

על ידי שופט אי� עניינה הפעלת ביקורת שיפוטית על תוצאות חקירה 
שנערכה על ידי גור� חוקר אחר כדוגמת המשטרה או גורמי החקירה 

והיא תידרש לרוב במקרי� , אלא מוגבלת למקרי� יוצאי דופ�, הצבאיי�
עיקריי� מלחקור את כי הימנעות� של גורמי החקירה ה, שבה� נמצא

סיבת המוות או האופ� שבו התבצעה החקירה עלולי� לסכל את גילוי 
ש השלו� כי די בחקירה "החלטתו של ביהמ, במקרה דנ�. האמת

  . שנערכה אינה חורגת ממתח� הסבירות ואי� מקו� להתערב בה
ר בדבר העמדה "כי בחינת החלטתו של הפצ, בית המשפט העליו� הוסי)

בדיקת השאלה הא� מצויה היא בגדרו של מתח� לדי� מתמצה ב
ש "יימנע ביהמ 'ובמקרה שכ�, הסבירות והא� היא נתקבלה בתו� לב

ר שלא להעמיד "בנסיבות העניי� החלטתו של הפצ. ככלל מלהתערב בה
ש לא להתערב בהחלטה זו "ושל היועמ, איש מ� המעורבי  לדי� פלילי

  . משפט העליו� בהחלטההיו סבירות ואי� מקו  להתערבותו של בית ה

המערער הורשע על ידי בית הדי�  � ר"התצ' נ' ר' טור 067446/פ "רע
רצח קצי� ( ביצע עבירה של רצח 2003הצבאי המחוזי בכ� שבחודש מר$ 

. תו� כדי ביצוע עבירה של ניסיו� לגניבת רכב )ל"יה דורב� ז'א סר� ניב"ח
יכור במהל� ביצוע כי הנאש� היה ש, ההגנה ערערה על פסק הדי� בטענה

במידה הנדרשת לש� הרשעה , ולפיכ� לא היה מודע למעשיו, העבירות
כ� נטענו טענות לגבי . בעבירה של רצח תו� כדי ביצוע עבירה אחרת

בית הדי� הצבאי לערעורי� . מחדלי חקירה ונזק ראייתי שנגר� למערער
ר וה� על עונש מאס, דחה את ערעור ההגנה ה� על הרשעת הנאש� ברצח

ההגנה הגישה בקשת רשות ערעור לבית המשפט . עול� שהוטל עליו
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אינ� מעוררות , כי טענות ההגנה, תו� קביעה, אשר נדחתה ,העליו�
   .שאלות בעלות חשיבות משפטית או ציבורית

הנאש� הועמד לדי� באשמת גרימת  � ר"התצ' נ' סמל י 077975/פ "רע
, "ציר פילדלפי"גרמה בבגי� תאונת דרכי� קטלנית שנ, מוות ברשלנות

בעקבות . ממוג�" אביר"בה קופחו חייו של חייל שנסע עמו ברכב מסוג 
, בי� היתר, והוטלו עליו, הנאש� הורשע. כפירתו באשמה נשמעו ראיות

עונש מאסר בפועל ב� שמונה חודשי� ופסילה ממשית של הרישיונות 
של החייל  בבית הדי� לערעורי� נדו� ערעורו . לתקופה של שמונה שני�

כפי , אושרו ההרשעה והעונש. על הכרעת הדי� ועל חומרת העונש
בקשת רשות ערעור שהגיש הנאש  לבית  .שהוטלו בערכאה המחוזית

  .נדחתה �המשפט העליו� 

אשר שימש ', � ע"נגד אל � ר"התצ' נ'   ע"אל 068158,8731/פ "רע
רה אשר ייחס לו שו, הוגש כתב אישו� חמור, ש"כקצי� בכיר באמ

מעשי� מגוני� , ביניה� עבירות אינוס, ארוכה של עבירות מי� חמורות
ניסיו� למעשה מגונה והטרדה מינית בחיילת אשר שירתה תחת , בכוח

. ל"ה� במהל� שירותה הצבאי וה� לאחר שחרורה מצה, פיקודו הישיר
, על ידי בית הדי� הצבאי המיוחד' � ע"זוכה אל, בתו� משפט הוכחות

בעבירות של , חל) עבירות אלה, א� הורשע, בירות האינוסמע, בדעת רוב
מעשה מגונה תו� ניצול יחסי מרות , בעילה אסורה תו� ניצול יחסי מרות

שמונה חודשי ' � ע"בית הדי� הטיל על אל. והתנהגות שאינה הולמת
  .�"מאסר מותנה והורדה לדרגת רס, מאסר בפועל בכליאה ממשית

בית הדי� . הכרעת הדי� וה� על גזר הדי�הצדדי� הגישו ערעורי� ה� על 
בשורת ' � ע"והרשיע את אל, את ערעור התביעה ברובוקיבל לערעורי� 

כ� הורשע ; מעשי אינוס בפקודתו במהל� שירותה הצבאי תחת פיקודו
בביצוע מעשי� מגוני� בכוח וניסיו� למעשה מגונה בכוח ' � ע"אל

, ה של הנפגעתמחמת ספק במודעותו לאי הסכמת, וזוכה, כלפיה
בית . ל"מעבירות האינוס שהתרחשו לאחר שחרורה של הנפגעת מצה

שש שנות מאסר בפועל עונש של ' � ע"הדי� לערעורי� השית על אל
  .'תנאי והורדה לדרגת טור�מאסר על, בכליאה ממשית

על פסק דינו של בית הדי� לערעורי� הוגשו בקשות רשות ערעור לבית 
, במסגרת בקשתה טענה התביעה. צדדי�המשפט העליו� מטע� שני ה

עונש של ' � ע"ראוי להטיל על אל, כי בנסיבות המקרה דנ�, בי� היתר
כי פסק דינו , ההגנה טענה בבקשתה לית� רשות ערעור. גירוש מ� הצבא

מ� הטע� כי , בי� היתר, וזאת, של בית הדי� לערעורי� לא יכול לעמוד
, לאחר שירותה של הנפגעת מביצוע מעשי האינוס' � ע"זיכויו של אל

איננו עולה בקנה אחד ע� הרשעתו במעשי האינוס במהל� שירותה 
ומ� הטע� שבהרשעתו , "מדבר בשני קולות"ומכא� שפסק הדי� , הצבאי

  . עיוות די�' � ע"האמורה נגר� לאל
אישר את פסק דינו של בית הדי� הצבאי , בית המשפט העליו�

אי� כל דרישה , רמטיבי הנוכחיתו� שקבע כי במצב הנו, לערעורי 
שה לקיו� יחסי אישות קשורה להפעלתו ילהוכיח כי אי הסכמתה של א
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האישה רשאית להביע את אי הסכמתה ג� בדרכי� . של כוח פיזי כלפיה
שמודע לאי הסכמה זו וממשי� , ונאש�) שאינ� התנגדות פיזית(אחרות 
  . מבצע עבירה של אינוס ' במעשיו

ת המשפט העליו� את בקשת הרשות לערער של דחה בי, יחד ע� זאת
תו� קביעה כי יהא זה נכו� לדחות את בירור� של הסוגיות , ר"התצ

  . לעת מצוא, חר) חשיבות�, שהועלו בבקשה
כי יש , באשר לענישת� של נושאי משרה קבע בית המשפט העליו�

להקפיד הקפדה יתירה ע� נושאי משרה ולדרוש מה� כי יפגינו בחיי 
רמה גבוהה של התנהגות  ,ולא רק בשעת מילוי תפקיד�, �יו' היו�

ומקל , כ� בדר� כלל .כחלק מחובת  לשמור על טוהר המידות מוסרית
וחומר כאשר מדובר במסגרת הצבאית בה מחויבי� מי שזה לא מכבר 

לחיילי  אלה . ל"להצטר) לשירות בצה, הפכו לבוגרי� ומכוח חוק כופה
ועל כ� מצווי  הגורמי  , יה לא ניתנה הזכות לבחור את מפקד

המוסמכי  בצבא לאייש משרות פיקוד באנשי  שבנוס" ליכולת  
נתברכו או סיגלו לעצמ  יכולת לשמור על אלה שהופקדו , המקצועית

  . בידיה  מכל משמר

המבקש הורשע בעבירה של  � ר"התצ' נ' ח סמל 076322/פ "רע
, שאינה הולמתות ועבירה של התנהג, $"לחש 65התעללות לפי סעי) 

�, שידיו היו אזוקות ועיניו מכוסות, כה עצור פלסטינישה וזאת בגי� כ
נחבל בראשו , נפל העצור, וכתוצאה מכ�, במכת אגרו) ובבעיטה בפניו

יו� מאסר  45, בדעת רוב, בית הדי� הצבאי המחוזי השית עליו. ודימ�
של  ערעורו. עונש מאסר מותנה והורדה לדרגת טוראי, לריצוי בפועל

י בית הדי� הצבאי "המבקש על הכרעת הדי� ועל חומרת העונש נדחה ע
ההתעללות  עבירת  כי פרשנות, קבע בית הדי� לערעורי� .לערעורי�

לאור התפיסה המוסרית  ,שבחוק העונשי� הצבאית מרחיבה יותר מזו
לפיה יש למנוע ניצול לא ראוי של הכוח הנתו� לקציני , והמשפטית
וכ�  ,רט כלפי הנמוכי� בדרגה או הנתוני� במשמורתבפ, ל"ולחיילי צה

מפאת חומרתו נכנס א) באופ� מובהק לגדר ההגדרה  קבע כי המקרה דנ�
המבקש הגיש בקשת רשות ערעור על .  המצומצמת יותר שבחוק העונשי�

  .וזו תלויה ועומדת, פסק הדי� לבית המשפט העליו�

י "עהוגשה רעור בקשת רשות ע � ר"התצ' נ 'ט מ"רב 072815/פ "רע
 האת ערעור, בדעת רוב, ד הצבאי לערעורי� דחה"לאחר שביה, ההגנה

המבקש זוכה (ד קמא "על ההרשעה בעבירה של החזקת ס� מסוכ� בביה
יחד ע� ). מחמת הספק, ד קמא מהעבירה של שימוש בס� מסוכ�"בביה
כי הערכאה קמא לא נתנה , בבית הדי� לערעורי� קבעה דעת הרוב, זאת

לטענת הנזק הראייתי אשר נגר� עקב הימנעות גורמי החקירה משקל 
וללא סיבה , חר) בקשת המבקש, מעריכת בדיקת טביעות אצבעות

יש להניח את ההנחה , כי בשל מחדל זה, שופטי הרוב קבעו. משכנעת
היינו כי לו הייתה נערכת בדיקת , האפשרית הטובה ביותר למבקש

תיק בו היה הס� רק טביעות היו נמצאות על הנר, טביעות האצבעות
. ולא היו נמצאות טביעות אצבעותיו של המבקש, אצבעותיו של חברו
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, ש העליו� דחתה את בקשת ההגנה לקבל רשות ערעור"נשיאת בימ
ציבורית או , בעלת חשיבות חוקתית שאלה מאחר שהמבקש לא העלה

העלה בפני עיקר טענות המבקש חזרו על טענות ש. משפטית אחרת
ולא היה בה� משו� קושי מיוחד המצדיק מת�  הצבאי לערעורי�ד "ביה

טענתו בדבר  �ובכלל, לאור העובדה שטענות המבקש. רשות לערעור שני
ד הצבאי לערעורי� כי הס� שיי� "קיומה של סתירה בי� הנחתו של ביה

לבי� מסקנתו כי המבקש היה מודע לקיו� הסמי� , לחברו של המבקש
 .נדחתה הבקשה, מנסיבות המקרה הקונקרטיאינ� חורגות , המסוכני�

, כנגד המבקש הוגש כתב אישו� � ר"התצ' נ' � ז"רס 077593/פ "רע
טענת  .הנייד במהל� הנהיגה" מירס"שיחה בטלפו� ה אשר ייחס לו
וזאת , בפונקציה של מכשיר הקשר כי שוחח במכשיר, המבקש הייתה

. ית ממנה חזרלש� מענה דחו) שנדרש לשיחה הקשורה לפעילות המבצע
לא יכול היה לעצור את , כי כיוו� שנסע בציר מסוכ�, עוד טע� המבקש

ובית , בבית הדי� הצבאי המחוזי זוכה המבקש .רכבו לש� ביצוע השיחה
) א(28הדי� קבע כי בהתקיי� נסיבות חריגות יחול הסייג שבתקנה 

 המתיר הסרת יד מההגה לש� דבר הדרוש לפעילותו התקינה של ,סיפא
  . ג� על שימוש בטלפו� נייד, כבהר

והרשיע , בית הדי� הצבאי לערעורי� קיבל את ערעור התביעה הצבאית
כי האיסור , בית הדי� הצבאי לערעורי� קבע. את המבקש בעבירה

החל ג� , על שימוש בטלפו�, הוא איסור עצמאי, )ב(28הקבוע בתקנה 
  .הגהוג� כאשר אי� צור� בהסרת היד מה, שיחה במכשיר קשר על

הגיש בקשת רשות ערעור על , המיוצג על ידי הסנגוריה הצבאית, המבקש
  .והיא תלויה ועומדת, פסק הדי� לבית המשפט העליו�

  
 כתב אישו�הוגש ' ג נ"כנגד רנ  � 'ר ואח"הקמצ' נ' ג י"רנ 079347/� "בג

שורה של עבירות מי� כלפי לו מייחס ה ,ש דרו�"ד הצבאי במ"לביה
ההגנה הגישה עתירה לבית המשפט העליו� . ת פיקודושהייתה תח חיילת

בית המשפט העליו� דחה . במטרה לכפות על התביעה השלמת חקירה
בציינו שמדובר בטענות שיש לברר לגופ� במהל� המשפט , את העתירה

  . $"ולא באמצעות עתירה לבג

$ "בבג �המפקד הצבאי לאזור יהודה ושומרו� ' פלוני נ 072233/� "בג
נית� להורות על מעצרו , כי ג� לאחר סיו� ריצוי מאסר פלילי, זה נקבע

ג� מקו� שהחומר המודיעיני מתייחס לתקופה , של אד� במעצר מנהלי
  .שטר� המאסר

העתירה   � ש הצבאי לערעורי "ביהמ' נ אחמד עטו� 07230/� "בג
הוגשה בעקבות החלטת בית המשפט לערעורי� להורות על מעצר� של 

כי אי� מקו� , נקבע. ס"פלסטיני שנבחרו מטע� החמאחברי הפרלמנט ה
$ טר� השמעת הטענות בפני "להעלאת טענות הגנה מ� הצדק בפני בג

  .הערכאה הדיונית היושבת בתיק
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נדחתה   � ש הצבאי לערעורי "ביהמ' עי  נ'איימ� ג 069438/� "בג
כי יש לית� משקל ראייתי , ביקשו העותרי� שייקבע שבמסגרתה, עתירה
�י חוקר משטרה "ג� א� נגבתה ע, כ"לראיה שנגבתה בחקירות השב נמו
  . כדי�

  בית הדי� הצבאי המיוחד תיקי  שנוהלו . 2

  גר� מוות ברשלנות. א

 – 'וסג� א' סג� ג', ל ו"סא',   פ"אל', סר� מ' צ נ"התוב 041//מ
אשר שימשו בתפקידי� שוני� בשרשרת הפיקוד ביחידת , הנאשמי�

בעבירה , על פי הודאת�, סגרת הסדר טיעו�הורשעו במ, "דובדב�"
בגי� מעשיה� ומחדליה� , זאת. שעניינה התרשלות במילוי תפקיד

במהלכו נפטר חייל , "תרגיל מסכ� פרט"בכל הנוגע להתנהלות 
  ". מכת חו�"כתוצאה מ

כי הצטברות מעשי� ומחדליה� של חמשת , בית הדי� המיוחד קבע
' ל ו"וסא' � פ"אל. המנוח הנאשמי� היא הגור� המרכזי למותו של

נכשלו בחוסר זהירות ובחוסר תשומת לב מספקת בהקשר לתפקוד 
, בכל הנוגע לשלושת הנאשמי� האחרי�. שלה� ביחס לאימו� הנדו�

קבע , אשר שימשו כדרגי שטח ותפקוד� התמקד בפעולות ההכשרה
שכ� ה� הפרו , כי כישלונ� הפיקודי משמעותי יותר, בית הדי�

ד של הצבא בהקשר לתורת הבטיחות באימוני� מושכלות יסו
   .והתעלמו מנתוני סיכו� אובייקטיביי� בולטי�

: גזר על הנאשמי� את העונשי� הבאי�, בהתא� לאבחנה האמורה
תנאי למש' שנתיי  � חודשי מאסר על) 6(ששה הוטלו ' � פ"על אל

לא יקוד  בדרגה לפיה הוא , ל"תו� שנרשמה קביעת הרמטכ, )2(
) 5(חמישה הוטלו ' ל ו"ל סאע; 2009ד לחודש ספטמבר ע ובתפקיד

תו� שנרשמה קביעת , )2( תנאי למש' שנתיי � חודשי מאסר על
עד לחודש אוקטובר  יעוכב בדרגה ובתפקידכי הוא , ל"הרמטכ

תנאי �חודשי מאסר על) 4(ארבעה הוטלו ' מ) 'מיל(על סר� ; 2008
שני הנאשמי�  על, וכ�; הורדה לדרגת סמלוכ� ) 2( למש' שנתיי 

תנאי למש' �חודשי מאסר על) 3(שלושה הנוספי� הוטל עונש של 
  .שנתיי  והורדה לדרגת סמל

  תאונות דרכי� קטלניות. ב

כתב האישו� ייחס לנאש� גר� מוות  ' 'ל א"סא' צ נ"התוב 063//מ
הנאש� נהג , לפי הנטע�. בנהיגה רשלנית ונהיגת רכב בקלות ראש

 142.75ו� וסוער במהירות ממוצעת של בבוקרו של יו� גש 6בכביש 
מ ומהירויות נקודתיות גבוהות "ק 34.5ש לאור� קטע דר� של "קמ

לכיוו� , הנאש� סטה ע� הרכב לכיוו� השוליי� השמאליי�. יותר
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ופגע ע� הדופ� הימני של הרכב במעקה , מעבר הביטחו� בכביש
כתוצאה מ� . שנמצא בשוליו השמאליי� של הכביש, הבטיחות

אשר ישבה במושב הנוסע הקדמי ברכב , נה נהרגה פקודתוהתאו
כי הוא אינו זוכר את , והנאש� עצמו נפצע באורח קשה וטע�

לנאש� יוחסו גר� מוות ברשלנות ונהיגת רכב בקלות . התאונה
 'כי הגור� לתאונה נעו$ בכל אחד מ� הגורמי� , הנאש� טע�. ראש

, ל תאונהתגובה למצב מסוכ� ש; הופעתו הפתאומית של ברד
החלפת� של מעקות ' הצבת� ואי; שהתרחשה בסמו� לפניו

הבטיחות ופרט הקצה בקטע הכביש האמור באופ� שלא התאי� 
טענתו . טענותיו האחרונות של הנאש� נדחו. לנדרש בתקנות

שנתפסה בעיני רוב  ,הראשונה בדבר הופעתו המפתיעה של הברד
כ� נדחתה . והובילו את רוב השופטי� לזכות, השופטי� כסבירה

כי הנאש� נסע במהירות גבוהה שלא הלמה את , טענת התביעה
לאור העובדה , "תאונה מדברת בעד עצמה"הדר� וכי מדובר ב' תנאי

, ועל כ� על הנאש� לסתור חזקה של רשלנות, שהרכב סטה לשוליי�
קיבל את טענות , לעומת זאת, שופט המיעוט. נטל בו לא עמד

שלא , "אסו� טבע"צא בתופעת הברד התביעה בדבר המהירות ולא מ
. נית� היה להיער� לקראתו מבעוד מועד באמצעות האטה מתאימה

מ� העבירה של גר� מוות  זוכה הנאש  בדעת רוב, לאור האמור
הנאש� הורשע בעבירה של נהיגה בקלות ראש בהסתמ� . ברשלנות

הוגש על פסק הדי� . על מהירותו הממוצעת קוד� לאירוע התאונה
  . מטע  התביעהערעור 

  חריגה מסמכות. ג

כתב האישו� ייחס לנאש� עבירה  '  '  א"אל' צ נ"התוב 071//מ
שעניינה חריגה מסמכות וכ� שתי עבירות שעניינ� אי קיו� הוראות 

זאת בגי� כ� שבתקופה בה שימש הנאש� כקצי� , המחייבות בצבא
ת פעל בניגוד להוראות ביטחו� מידע הנוגעות להחזק, � פיקודי"אג

 'ראשית: חומר מסווג על גבי מחשב או התקני מחשב בשני ענייני�

" disk-on-key"בכ� שהחזיק קבצי� מסווגי� על גבי התק� מסוג 
ההתק� . לצור� העברת קובצי מידע בי� מחשבי� צבאיי� שוני�
ולפיכ� , נתגלה באקראי בתו� משלוח של מדי� לכביסה לבסיס ציוד

שא� לא , התרשל בשמירת ההתק� כי הדעת נותנת כי הנאש�, נקבע
בחקירה שנפתחה  ' שנית; לא היה זה מגיע אל חבילת הכביסה, כ�

כדי לברר עד כמה יצר הנאש� בהתנהגותו סיכו� , לאחר מכ�
 2005הסתבר כי במהל� התקופה שבי� ראשית שנת , בטחוני

החזיק הנאש� במחשבו הפרטי שבביתו , לנובמבר אותה שנה
בדיקות שנערכו על ידי גופי , למרבה המזל. קבצי� צבאיי� מסווגי�

לא העלו כי נעשתה חדירה זדונית לאות� , בטחו� המידע בצבא
קבצי� ולכ� לא היתה ראייה לכ� שמעשיו ומחדליו של הנאש� 
גרמו נזק בטחוני למדינת ישראל או לגופי� ביטחוניי� שאות� 

וצג אשר י', � א"בית הדי� דחה טענתו של אל. קבצי� עוסקי� בה�
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לפיה לא היה מודע כלל לסיכו� , על ידי הסנגוריה הצבאית
ולפיכ� לקה בשיקול דעתו למש� פרק , הפוטנציאלי שבהתנהגותו

שעקב האירועי� נשוא , ד התחשב בעובדה"ביה. זמ� משמעותי
נקטעה קריירה צבאית , ל"הוחלט שהנאש� יפרוש מצה, האישו�

שר את הסדר הטיעו� ולפיכ� אי, רבת שני�  ונמנע קידומו האפשרי
) 2(וכ� חודשיי� 3  2500וגזר על הנאש� קנס בס� , בי� הצדדי�

  . מאסר על תנאי למש� שנתיי�

  תיקי  נבחרי  שנוהלו בבית הדי� לערעורי  . 3

  ריגול ומגע ע� סוכ� חו$. א

המערער הורשע בבית הדי� המיוחד  '  ר"התצ' נ' ל ה"סא 0610//ע
) 3(וכ� שלושה , ריגול חמור, חו$בעבירות שעניינ� מגע ע� סוכ� 

חמש עשרה  והושתו עליו, סעיפי אישו� שעניינ� ייבוא ס� מסוכ�
שנות מאסר על תנאי שלא יעבור ) 3(שלוש , שנות מאסר בפועל) 15(

עבירה על פקודת הסמי� המסוכני� שאי� עניינה בצריכה עצמית 
שלא , שנות מאסר על תנאי במש� שלוש שני�) 3(שלוש , של ס�

ערעורו . וכ� גירוש מ� הצבא ,לחוק העונשי�' יעבור עבירה על פרק ז
לאחר שמיעת טיעוני . של הנאש� הופנה כנגד ההרשעה וגזר הדי�

הסכימה התביעה לשנות את , ההגנה ובעקבות הערות בית הדי�
) ג(113מהרשעה לפי סעי) , ההרשעה בעבירה שעניינה ריגול חמור

אשר , רישא) ג(113בירה לפי סעי) להרשעה בע, סיפא לחוק העונשי�
הנאש� חזר בו מערעורו על . אינו כולל כוונה לפגוע בביטחו� המדינה

אשר לערעור . הרשעתו ביתר פרטי האישו� והביע חרטה על מעשיו
כאשר , בית הדי� לערעורי� קיבל את ערעור ההגנה, על גזר הדי�

שקל , אמורלצד ה. לנגד עיניו עומד השינוי לקולא בסעי) בו הורשע
בית הדי� את תרומתו ופועלו של המערער למע� ביטחו� ישראל עד 

, במהל� שירותו הקרבי והבעת החרטה על ידו, לפציעתו החמורה
יתר . שני  מאסר בפועל) 10(עשר ולבסו) העמיד את עונשו על 

   . רכיבי גזר הדי� נותרו על כנ�
  

  שקאלימות ושימוש בלתי חוקי בנ, גר� מוות ברשלנות. ב

כתב האישו� שהוגש נגד הנאש�  ' ר"התצ' נ' ט י"רב 0679/ש "ב
ייחס לו עבירות של גרימת מוות ברשלנות ושימוש בלתי חוקי 

בגי� כ� שביצע ירי שגר� למות אישה פלסטינית ולפציעתה , בנשק
ביקשה ההגנה לקבל לידיה פרטי , במסגרת ההלי�. של אחרת

ת הדי� המחוזי בח� את בי. שנער� בעקבות האירוע, תחקיר צבאי
א לחוק השיפוט הצבאי וצו השיפוט הצבאי 539הדברי� לאור סעי) 
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והחליט על העברת  2005'ה"התשס, )תיקו�) (קביעת גו) ציבורי(
ערעור ההגנה הופנה כלפי החלטת בית ...". חלקי מידע מסוימי�"

שלא התירה להעביר את מלוא חומר התחקיר  "הדי� המחוזי 
נוכח היעדר זכות ערעור על  ,ור ההגנה נדחה על הס)ערע". לסנגוריה

לפי שהחלטת בית הדי� המחוזי היא החלטת ביניי� , החלטה זו
שנית� יהיה להשיג עליה במסגרת ערעור על פסק , בהלי� הפלילי

בית הדי� הצבאי לערעורי� סקר את ההלכה ודחה את טענת . הדי�
לחוק ) 3(415י) תו� שהתייחס לסע, כי מדובר בחריג לכלל, ההגנה

  .השיפוט הצבאי

המערער הורשע בעבירות של חבלה  – ר"התצ' נ' סמל כ 06109//ע
בגי� כ� שהכה באמצעות נשקו , במזיד ושימוש בלתי חוקי בנשק

אשר עק) קוד� לכ� את , האישי בשמשת רכבו של תושב פלסטיני
, לאחר מכ�. הרכב בו נסע המערער ושבר את השמשה בשני מוקדי�

על המערער . תו� כיוו� הנשק לעברו, ערער על המתלונ�צעק המ
בכליאה ) 1( אחדמה� חודש , חודשי מאסר) 4(הוטלו ארבעה 

ערעור . זאת לצד עונש של הורדה בדרגה לדרגת טוראי, ממשית
, אשר לעונש. ההגנה על ההרשעה ועל העונש נדחה על שני חלקיו

ר הינו קל קבע בית הדי� לערעורי� כי העונש שהוטל על המערע
בית הדי� קבע . מאוד ביחס לחומרת העבירות בה� כשל ונסיבותיה�

, שיש בה, היא בבחינת בריונות לשמה, כי התנהגותו של המערער
וכי , ג� פגיעה בתדמית הצבא וחייליו, מלבד המסוכנות לאחרי�

א) , בכליאה ממשית, התנהגותו של המערער הצדיקה עונש מאסר
זאת ג� בהינת� שירותו הטוב , תה עליולתקופה ממושכת מזו שהוש

  ). 2004בשנת (של המערער וחלו) הזמ� הרב מאז קרות האירוע 

  תאונות דרכי� קטלניות . ג

על , המערער הורשע בערכאה קמא '  ר"התצ' נ' ט' סמל 06118//ע
פציעה ושימוש ברכוש הצבא , בעבירות שעניינ� הריגה, פי הודאתו

בכ� שבחודש , זאת. ות תעבורהשלא למטרותיו וכ� במספר עביר
על א) שלא , "האמר"נהג במהירות ברכב מסוג  2005אוקטובר 

, אירעה תאונת דרכי�. החזיק ברישיו� נהיגה לרכב מנועי כלשהו
בית . אשר היו נוכחי� ברכב, במהלכה נהרג חייל ונפצע חייל נוס)

שנות ) 4(ארבע , בי� היתר, הדי� הצבאי המחוזי השית על המערער
) כעתירת התביעה במסגרת הסדר הטיעו�(סר לריצוי בפועל מא

שנות פסילת רישיו� נהיגה אזרחי וצבאי מתו� ) 15(עשרה 'וחמש
ערעור ההגנה הופנה כלפי מידת המאסר בפועל . ריצוי עונש המאסר

בית הדי� הצבאי לערעורי  דחה . ותקופת שלילת רישיו� הנהיגה
תו� שהוא , המאסר בפועל בכל הנוגע לרכיב עונשאת ערעור ההגנה 

כי הקטל בכבישי� מחייב נקיטת קו ענישה כבד באשר , קובע
בהתחשב . שתוצאתה אובד� בחיי אד�, לנהיגה חסרת אחריות

מצא בית הדי� לנכו� להעמיד את , בנסיבותיו האישיות של המערער
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שני� ) 11(עשרה 'עונש פסילת רישיו� הנהיגה של המערער על אחת
  .צוי עונש המאסרשמניינ� מתו� רי

  עבירות מי�. ד

אשר שירת כמפקד , המערער – ר"התצ' נ' פ) 'מיל(  "סג 0712//ע
, ע על ידי בית הדי� הצבאי המחוזיהורש, ט ארז"מחלקה במשל

בשתי , בביצוע עבירה של אינוס ושתי עבירות של מעשה סדו�
בחיילת ששירתה בתקופה הרלוונטית לכתב , הזדמנויות שונות

) 3(בית הדי� המחוזי הטיל על המערער שלוש . חידתוהאישו� בי
. תנאי והורדה לדרגת טוראי' מאסר על, שנות מאסר לריצוי בפועל

לאחר מת� פסק הדי� . כ� פסק בית הדי� פיצויי� לטובת הנפגעת
בית . הגיש המערער ערעור על הכרעת הדי� שניתנה בעניינו, בעניינו

מ� , מחמת הספק, ערערהדי� הצבאי לערעורי  מצא לזכות את המ
כי קיי� ספק סביר ביחס למודעותו , בקובעו, העבירות בה� הורשע

כי , אול� תו� שהוא מציי�, בדבר העדר הסכמתה לביצוע המעשי�
  .ה� ראויי� לגינוי חרי) –ג� א� בוצעו המעשי� בהסכמה 

, �"אז קצי� באלר, כנגד המשיב ' 'ל ב"סא' ר נ"התצ 06114//ע
אשר ייחס לו עבירות של אינוס ומעשה מגונה  ,הוגש כתב אישו�

הנאש� הכחיש את שייחסה לו . �"קצינה בדרגת רס, בפקודתו דאז
כי בינו לבינה התקיימו שלושה אירועי� בעלי , וטע�, המתלוננת
כי , במהלכו טענה המתלוננת, אשר לאירוע. בהסכמה, אופי מיני

זמתה על כי המתלוננת היא שהתיישבה מיו, גרס הנאש�, אנס4
כי הגיע לפורק� מיני , הנאש� הכחיש. ברכיו והתחככה בו בהסכמה

ובמהל� המשפט הוצגו , כפי שטענה המתלוננת, במהל� האירוע
, שנערכה במכנסיה של המתלוננת, פ"לבית הדי� ממצאי בדיקת מז

זוכה הנאש� , בסופו של דבר. ש� נמצאו תאי זרע מגופו של הנאש�
התביעה הצבאית הגישה ערעור על . �מהעבירות נשוא כתב האישו

לאחר שמיעת טיעוני� בערעור ובעקבות הערות . זיכויו של הנאש�
כי היא אינה עומדת , הודיעה התביעה הצבאית, בית הדי� לערעורי�

קבע , ולבקשת� המשותפת של הצדדי�, ע� זאת. עוד על ערעורה
ר בית הדי� לערעורי� כי יש לראות את אמירות הערכאה קמא בדב

על , אפוא, זיכויו של המשיב נותר. אופייה של המתלוננת כבטלות
ככל שהדבר , כי למע� הסר ספק, עוד קבע בית הדי� לערעורי�. כנו

הכפופה לו , נוגע לקיו� יחסי� בעלי אופי מיני בי� מפקד ופקודתו
וא) כאשר נטע� כי הדברי� , בתוככי המסגרת הצבאית, במישרי�

  . גות כזו ראויה לגינוי חרי)הרי שהתנה, נעשו בהסכמה
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  עבירות מרמה ורכוש. ה

נגדת , הנאשמת ' )וערעור שכנגד(ר "התצ' נ' ב ע"רס 06115//ע
יחד ע� אזרח במש� , גנבה, בכירה וקצינת הדלק של מרחב דרו�

שערכו , )ליטרי� 350,000(דלק מהצבא בכמויות ענק , כשנה
פה מהרווחי� הנאשמת עצמה גר. 3 1,100,000' הנומינלי היה כ

. 3 180,000' למעלה מ, שהופקו ממכירת הדלק לידיי� פרטיות
בה� גניבה בידי , בכתב האישו� יוחסו לנאשמת שורה של עבירות

קשירת קשר לביצוע פשע ומרמה , זיו) בידי עובד ציבור, עובד ציבור
בתו� משפט הוכחות ממוש� הורשעה הנאשמת  .והפרת אמוני�

שלוש שני  וחצי לריצוי ונגזרו עליה , בעיקר העבירות שיוחסו לה
 והורדה לדרגת טוראי2  100,000קנס בשיעור של , בפועל

  ). כשעודנה בשירות(
בית הדי� הצבאי לערעורי� ד� בערעוריה� ההדדיי� של שני 

ולחלופי� , ההגנה עתרה לזיכויה של הנאשמת מ� העבירות ' הצדדי� 
עת הנאשמת ג� והתביעה עתרה להרש; להקלה משמעותית בעונשה

להחמרה בעונשה וכ� לגירושה מ� , במקצת העבירות ממנה זוכתה
בית הדי� הצבאי לערעורי  דחה את ערעורי הצדדי  ותו' . הצבא

אישר את רכיבי , שעמד על פני החומרה הרבי  במעשי הנאשמת
כי הנאשמת תגורש מ� , בקשת התביעה. העונש שהושתו עליה

ת העניי� ביטוי הול� לקלו� בקביעה כי בנסיבו, הצבא נדחתה
, ולחרפה הגלומי� במעשיה של הנאשמת נמצא בשלילת דרגותיה

  . לצד הטלת עונש ממוש� של כליאה בפועל

  אי שמירתו של רכוש צבאי. ו

על , המערער הורשע בבית הדי� קמא ' ר"התצ' נ' ר כ"סמ 07108//ע
 ובעבירה של, בעבירה של אי שמירתו של רכוש צבאי, פי הודאתו

זאת בגי� כ� שבעת שהופקד על שמירת . התנהגות שאינה הולמת
ובתו� אחד " ווסטי�"הציוד האישי של חיילי מחלקתו נגנבו שני 

שערכו , "אקילה"מכשיר לראיית לילה מסוג , בי� היתר, מה� היה
בית הדי� קמא הטיל על . ח"למעלה מעשרי� ושמונה אל) ש

, של עבודה צבאית בדר�, ימי מאסר לריצוי בפועל 21המערער 
הסנגוריה הצבאית ערערה כנגד רכיב המאסר . ומאסר מותנה

הסכימה התביעה להקלה , לאור הערות בית הדי� לערעורי�. בפועל
נוכח חלו) הזמ� ושחרורו מ� , כ� שיבוטל עונש המאסר בפועל, עמו

לאחר שסיי� שירות יוצא דופ� כלוח� במהל� מלחמת , השירות
, די� לערעורי� אישר את הגישה העקרוניתה'בית. לבנו� השנייה

להחמיר בענישת המתרשלי  בשמירת  של , ברגיל, לפיה ראוי
המדובר , שכ�, אמצעי  לראיית לילה ומביאי  בכ' לאובדנ 

  . יקרי  מאוד ובעלי חשיבות מבצעית, במכשירי  רגישי 
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  עבירות סמי�. ז

ש� חייל הוא ' )וערעור שכנגד(' ט ש"רב' ר נ"התצ 0652//ע
בנסיבות , בהחזקת ס� מסוכ� מסוג קנאביס במשקל מועט

, "הגנה מ� הצדק"בקבלו טענת , המחוזיהדי�  בית". אזרחיות"
הרשעה  תחת ' בעבירה ללא רישו� פלילי   הרשיע את הנאש�

. של החזקת ס� לפי פקודת הסמי� המסוכני�, באישו� שהוגש
רתו של נבעה מסב, נושאת רישו� פליליה ההרשעה בעבירה שאינ

פוגעת פגיעה " כי הרשעה בעבירה שבכתב האישו�, בית הדי� קמא
מחמת התוצאות הנובעות  "ממשית בתחושת הצדק וההגינות

ערעור התביעה נועד . לרישו� פלילי ביחס להמש� חייו של הנאש�
על מנת שייפסק שלבית הדי� אי� סמכות , מכונה להעמיד הלכה על

ה של בבד הוגש ערעור'בד. מטעמי� דומי� "המרת אישו�"ל
הדיו� בבית הדי� הצבאי . חומרת העונשעל הסנגוריה הצבאית 

שייתרה קבלת הכרעה , בערעורי� נסתיי�  בהסכמה בי� הצדדי�
  .וזאת נוכח נסיבותיו המיוחדות של הנאש�, בטענות

המערער הורשע בעבירה של סירוב  ' ר"התצ' נ' פ' טור 06135//ע
וערעורו אודות , מי� מסוכני�להיבדק בבדיקה לש� גילוי ס

� אינו מוסמ� לית� צו "כי סר� בתק� רס, ההרשעה נסב אודות טענתו
בית הדי� הצבאי . ב לצור� גילוי שימוש בסמי� מסוכני�"קש

תו� שעמד על החשיבות של , לערעורי  דחה את ערעור ההגנה
לאור חומרת� המיוחדת של , הבדיקות לגילוי סמי� מסוכני� בצבא

הסמי� במסגרת הצבאית וההשלכות החמורות שלה� על עבירות 
� "לפיה סר� בתק� רס, בית הדי� חזר על ההלכה. חוסנו של הצבא
  . ב"ב על פי חוק לש� הוצאת צו קש"הוא קש, ממשטרה צבאית

  היעדר מ� השירות. ח

משתמט , בית הדי� קמא זיכה את המשיב � 'ש' ר נ"התצ 0736//ע
 608השירות למש�  ל היעדרות מ�בדעת רוב מ� העבירה ש, גיוס
, לחוק שירות בטחו� 12' יס לפי צו בהתא� לסעהמשיב גו. ימי�

ב שלא התייצב לבדיקת כושרו לשירות או "המאפשר לגייס מלש
שלא יחל המגויס , החוק קובע ג�. סירב להשלי� את הבדיקה

�תו� , ככלל, באימו� צבאי לפני בדיקת כושרו וכי בדיקתו תיער
, פ הצו"משלא התייצב המשיב לשירות ע. מהתייצבותו חודש ימי�

לא נקבע כושרו הרפואי , בתקופת הכליאה. נשפט ונכלא, נעצר
בית הדי� המחוזי דחה את .  החל בהיעדרות נשוא הלי� זה, ואחריה

, לחוק שרות בטחו� לא היה כדי� 12כי גיוסו לפי סעי) , טענת ההגנה
למעשה לא היתה מוטלת כי , את הטענה,  בדעת הרוב, א� קיבל

לאחר שרשויות הצבא לא קבעו את כשירותו , עליו חובת התייצבות
במהל� תקופת , תו� חודש ימי�) הפרופיל(הרפואית לשירות 
ד הצבאי לערעורי� "התביעה ערערה לביה. כליאתו הקודמת
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כי פרשנותה של דעת הרוב אינה עולה בקנה אחד ע� , בטענה
טענה . פורשת של חוק שירות בטחו�תכליתו החקיקתית ולשונו המ

הדי� גוררת אינה יכולה 'כי התוצאה המשפטית של הכרעת, התביעה
 'באשר היא מוציאה חוטא , לעמוד במבחני� של היגיו� ושכל ישר

, הדי� לערעורי �בעקבות הדיו� בבית. נשכר וגורמת לעיוות די�
 נוכח נימוקי, הסכימה הסנגוריה הצבאית לקבלת ערעור התביעה

  . הדי� המחוזי�התביעה ודעת המיעוט בבית

ערעור תביעה על קולת עונשו של  ' 'א' טור' ר נ"התצ 07113//ע
 �חודשי  4ד קמא גזר על הנאש� "בי. שני� 7משתמט גיוס במש

נשלח לו . 18מדובר במי שעלה לישראל מרוסיה בהיותו ב� . מאסר
, כיו�. סעל א) מודעותו לחובת הגיו, אליו לא התייצב, צו גיוס

. מפרנס יחיד ובעל חובות כבדי�, המשיב נשוי ואב לשני ילדי�
וועדת התאמה לשירות המליצה על פיטורי המשיב משירות מחמת 

חוסר המוטיבציה שלו לשירות ומצבו , נוכח גילו, אי התאמה
ד לערעורי� לקבל את "מצא בי, חר) נסיבותיו האישיות. המשפחתי

זאת נוכח , ללא מיצוי הדי� עמו, ערעור התביעה ולהחמיר בעונשו
הנות יהעובדה כי המשיב עלה לאר$ על מנת ל, השתמטותו הארוכה

מדֹבשה של המדינה והזכויות אליה� זכאי עולה חדש מבלי לשאת 
בית הדי� חזר . תו� שהוא מודע לחובת גיוסו, בחובות הנלוות אליה�
של  לפיה מועד בחינת נסיבותיו האישיות, בגזר דינו על ההלכה

שבו לא הייתה מניעה שישרת ולא , המשיב הינו מועד גיוסו המקורי
ד לערעורי  מצא להחמיר בעונשו "ביה, כאמור. מועד מת� גזר הדי�

  . חודשי מאסר בפועל 6בהשיתו עליו 

ערעור תביעה על קולת עונשו של  '' א' טור' ר נ"התצ 0798//ע
 4ל הנאש� ד קמא גזר ע"בי. משתמט גיוס במש� חמש שני� וחצי

צבר חובות , 1998מדובר במי שעלה לאר$ בשנת . חודשי מאסר
המשיב נקרא להתייצב בלשכת . התגרש ונישא בשנית, כבדי�
. התייצב מספר פעמי� וביקש לפטור אותו מחובת שירות, הגיוס

. אליו לא התייצב, חודשי� 18בקשתו נדחתה והוא נקרא לשירות ב� 
לשירות לפטור אותו משירות בעת מעצרו המליצה ועדת התאמה 

ד לערעורי� לקבל את הערעור "מצא בי, חר) נסיבותיו. ביטחו�
זאת נוכח משכה של , ללא מיצוי הדי� עמו, ולהחמיר בעונשו

שהמועד הקובע לעניי� , מציאתו כשיר לשירות תו� ציו�, ההיעדרות
אז יכול היה להתגייס ולשרת , גזר הדי� הוא המועד שנועד לגיוסו

 6ד לערעורי  החמיר את העונש והעמידו על "ביה, כאמור .בצבא
  .חודשי מאסר בפועל
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  תיקי  נבחרי  שנוהלו בבית המשפט לערעורי  . 4

פסק די� עקרוני הד�  '  עמאר מוסא' צ נ"התוב 063748/ש "איו' ע
בשאלת היקפה של הגנת הכורח באזור וכ� מתווה את גבולות פרשנות 

בית המשפט קיבל את ערעור התביעה . איי בית המשפט הצב"החקיקה ע
והרשיע את המשיב בניסיו� לגרימת מוות תו� כדי שהוא מנתח את 

א) א� לדעת בית המשפט , ואול�. יסודות הגנת ההכרח בדי� האזור
אי� הוא , בישראל 39ראוי להרחיב את הגנת הכורח כפי שנעשה בתיקו� 

  .שניתעל ידי חקיקה פר, יש מאי�, מוסמ� לתק� את החוק

� הנוכחות יהחלטה בעני ' צ"התוב' חאלד נואורה נ 062540/ש "איו' ע
בית המשפט דחה את ערעור ההגנה והרשיע את . כמרכיב בעבירת הסיוע

כי די בנוכחות פיזית גרידא במקו� , נקבע. המערער בסיוע לגרימת מוות
ובלבד שנוכחות זו , ביצוע העבירה כדי לצר) אד� אל מעגל העברייני�

שדי בו לביסוסה של  מעשהעצ� הנוכחות מהווה . ותה בכוונה לסייעלו
מאחר ". תכלית הנוכחות"א� נלווה אליו היסוד הנפשי בדבר , אחריות

ש את ההרשעה בגי� סיוע על "יבסס ביהמ, ומדובר בהתנהגות פסיבית
  .מכלול ראיות נסיבתיות בלבד

ינו של בעני ' מחמד רשיד מחמוד רדוא�' צ נ"התוב 073681/ש "ב
עלתה השאלה העקרונית הא� במעצרי� מנהליי� קיימת , העצור

סמכות לנשיא בית המשפט לערעורי� לקבוע דיו� בפני מותב תלתא 
. מקו� שסוגיות משפטיות ראויות מצדיקות דיו� בפני הרכב מורחב

לפיה , בהחלטתו קיבל נשיא בית המשפט לערעורי� את עמדת התביעה
בנסיבותיו של אותו מקרה לא מצא לנכו� אול� , ישנה סמכות כאמור

  . להורות על הרחבת המותב

בהחלטה זו קבע  ' צ"התוב' מאל עבד מחמד שטור נ'ג 074168/מ "עמ
בית המשפט לערעורי� עקרונות מנחי� לעניי� הדיו� בחלופת מעצר 

ובפרט מקו� שהבקשה מועלית מטע� העצור באופ� , למעצר המנהלי
  .לופהסתמי וללא ביסוס תנאי הח

בהחלטה זו  ' צ"התוב' פרחא� מוסא חוסי� עלק  נ 073007/מ "עמ
ג� בדיוני מעצר , כי ערעור הגנה, י בית המשפט לערעורי�"נקבע ע
צרי� להיות מנומק ולהראות טעמי� להתערבות בית המשפט , מנהלי

  .בהחלטת בית המשפט קמא

  



  ס"בלמ

36  ס"בלמ

תיקי  נבחרי  שנוהלו בבתי הדי� ובבתי המשפט . 5
  המחוזיי 

  עבירות המתה. א

  ש"פרקליטות איו

כנגד הנאש�  – )074413/תיק בית משפט יהודה (חאלד שוויש 
בגי� , אשר היה מבוקש על ידי כוחות הבטחו� במש� שני� רבות(

בה� פיגוע התאבדות ברחוב קינג , מעורבותו בשורת מעשי רצח
הוגש כתב אישו� המייחס ) בירושלי� וכ� רצח משפחת כהנא' ורג'ג

'גדודי חללי אל"רגו� הטרור שותפות בהקמת א, י� השארב, לו
  . התיק תלוי ועומד ,"אקצה

� '  )052937/�ו 061793,6373/תיקי בית משפט יהודה (' תיקי הלינ
ממשיכי� להיעצר מעורבי� ברצח שני חיילי , חר) חלו) השני�

אשר נרצחו בידי אספסו) , ל"י$ ויוסי אברהמי ז'ל ואדי� נורז"צה
ע� , 2000המשטרה הפלסטינית ברמאללה בשנת  מוסת בתחנת

השנה מוסיפי� להתנהל . תחילת� של האירועי� האלימי� באזור
משפטיה� של מספר מעורבי� אשר נכחו בתחנה והיכו את 

  .החיילי�

הנאש� נעצר  '  )062958/תיק בית משפט יהודה (אחמד סעדאת 
בר עו, בגי� כ� ששימש, ל בכלא יריחו"בשנה שעברה בפעולת צה

כראש ארגו� החזית העממית לשחרור פלסטי� ואחראי , למעצרו
וכ� בגי� חשד למעורבותו ברצח , לפעילות הארגו� בשני� האחרונות

  . המשפט בעניינו ממשי� להתנהל. ל"השר רחבע� זאבי ז

מספר מעורבי�  ' ל"פרשת רציחתו וחטיפתו של אליהו אשרי ז
המשפטי� בעניינ� . באירוע זה הועמדו לדי� בבית המשפט ביהודה

  . עומדי� בפני סיו�

בכיר , הנאש� ' )063517/תיק בית משפט שומרו� (ליל 'יה ח'וג
: השתת) בביצוע מספר פיגועי�, "גדודי חללי אלאקצא"בארגו� 

בפיגוע ירי שכתוצאה ממנו נרצח אזרח ישראלי  2005בחודש יוני 
וע שות) בהוצאה לפועל של פיג; ונפצע אחר בדרגת פציעה קשה

; אזרחי� ונפצעו עשרות אחרי� 5בו נרצחו , ההתאבדות בעיר נתניה
 6בו נרצחו , שות) להוצאתו לפועל של פיגוע ההתאבדות בחדרה

סייע ; אזרחי� ונפצעו עשרות אחרי� בדרגות פציעה שונות
 5בו נרצחו , בהוצאתו לפועל של פיגוע התאבדות בעיר נתניה

וכ� שות) ; ציעה שונותאזרחי� ונפצעו עשרות אחרי� בדרגות פ



  ס"בלמ

37  ס"בלמ

בו נרצח שני אנשי� ונפצעו , "בארה'ג"בביצוע הפיגוע במחסו� 
מאסרי  16 בית המשפט הצבאי בשומרו� גזר על הנאש�. נוספי�

  . שנות מאסר בפועל במצטבר לכ' 50 �עול  מצטברי  ו

הנאש�  – )063136/תיק בית משפט שומרו� (מוחמד עאמודי 
מתאבד שפוצ$ עצמו בדוכ� מואש� בכ� ששילח את המחבל ה

בית . אזרחי� 11בו נרצחו , 17.04.06ביו� " שווארמה ראש העיר"
 20 �מאסרי עול  ו 11המשפט הצבאי בשומרו� הטיל על הנאש� 

עניינ� של מעורבי� נוספי� בפיגוע זה . שנות מאסר במצטבר לכ'
  . טר� הסתיי�

היה הנאש�  '  )064894/תיק בית משפט שומרו� (מוחמד חראנבה 
, ל"ל בבקעה חייל צה"מעורב בפיגוע ירי בו נורה ונהרג במחסו� צה

הנאש� הסיע את המחבל אל עבר המחסו� וא) נת� . ל"ו� ז'רועי פרג
לאחר שמיעת . על מנת לעבור במחסו�, לו את האישור האישי שלו

בית המשפט הצבאי . הנאש� הורשע בשותפות לרצח, הראיות
  .עול מאסר בשומרו� השית על הנאש� 

הנאש� הוא  �)073617/תיק בית משפט שומרו� (מאל טיראווי 'ג
חבר מועצה פלסטיני ומראשי ארגוני הביטחו� הפלסטיני באזור 

הוא . י כוחות הבטחו� במש� מספר שני�"והיה מבוקש ע, שכ�
 2002הואש� באחריות לפיגוע ההתאבדות שאירע בחודש מר$ 

בו מצאה את מותה רחל , תל אביב, רחוב אלנבי, "מיי קופי שופ"ב
. חשודי� בשיתו) פעולה 2ל וכ� באחריות לרציחת� של "צרכי ז

  . משפטו מתנהל

  פרקליטות פיקוד מרכז

תיק תקדימי בו הוגש כתב אישו�  – 'וסג� ג' סר� מ 07189//מר
שהוחזקו כאחראי� , גר� מוות ברשלנות כנגד שני קציני� בעבירת

בעיקר בדר� של מחדל ושמירה , אשר ש� ק$ לחייו, למותו של חייל
שעל א) נסיו� אובדני , כתב האישו� הוגש בגי� כ�. לקויה עליו

, למחרת היו� לא שמרו, שביצע החייל בלילה שקוד� לאירוע
מותיר ' כאשר סג� ג, הקציני� על המנוח בצורה הנדרשת, לכאורה

, בתחבולה, המנוח. את נשקו הטעו� במחסנית בחדרו חשו) למנוח
הנאש� מיוצג על ידי הסנגוריה . נשק וביצע ירי עצמינטל את ה

  .התיק תלוי ועומד. הצבאית

  פרקליטות פיקוד צפו�

, כנגד הנאש� הוגש כתב אישו� ''  ק"סג' צ נ"התוב 06223//צפ
בגי� כ� שגר� ברשלנות , המייחס לו עבירה של גר� מוות ברשלנות
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ות כאשר ירה באמצע, למותו של תושב מחנה הפליטי� קלנדיה
בתיק נשמעו . נשקו האישי וכ� כאשר הורה לפקודו לירות כאמור

  .ראיות והכרעת הדי� צפויה להינת� בקרוב

  תאונות דרכי� קטלניות . ב

  פרקליטות פיקוד צפו�

הנאש� הורשע בגרימת מוות  '' סמל כ' צ נ"התוב 06728//צפ
זאת בגי� כ� שבתארי� , ברשלנות ובנהיגה לא זהירה שגרמה פציעה

נהג ברכב וגר� לתאונת , בצומת הסמו� למחנה נחשו� 12/09/05
במסגרת הסדר . דרכי� בה נהרג אד� וכ� נפצעו שלושה נוספי�

פסילת רשיונות , חודשי מאסר בפועל 9טיעו� הושתו על הנאש� 
  . בפועל בת שבע שני  וכ� עונשי  מותני 

הנאש� הורשע בעבירה של גר�  ' 'ט צ"רב' צ נ"התוב 05803//צפ
בעת שהוקפ$ לטיפול , על כ� שבהיותו נהג אמבולנס, וות ברשלנותמ

עק) שיירת כלי רכב במהל� נסיעתו לעבר , בנפגעי תאונה אזרחית
ובעיקול בכביש איבד את השליטה על האמבולנס , מקו� התאונה

נהגת הרכב נהרגה והנוסעת שלצידה נפצעה . ופגע ברכב שבא מולו
  .טר� נית� גזר די�. באורח קשה

כתב האישו� מייחס לנאש� עבירה  '' סמל צ' צ נ"התוב 0733/פצ
, על כ� שנהג, של גר� מוות ברשלנות ועבירות נלוות נוספות

נכנס לצומת במהירות שאינה , ברכב צבאי ובו לוחמי�, לכאורה
וכ� חס� את דרכו של , בלי להאט ובלי לתת זכות קדימה, סבירה

התנגש ברכב הצבאי וגר� הרכב האזרחי . רכב אזרחי שהגיע מימינו
נגר� , כתוצאה מתאונה זו וממעשיו של הנאש�. להתהפכותו

. ונפצעו מעורבי� אחרי� בתאונה, לכאורה למות� של חייל ואזרח
  . התיק תלוי ועומד

  ביצוע שירות ונשיאת משרה בהתאחדות בלתי מותרת, חברות. ג

  ש"פרקליטות איו

כתב  ')07446,25332/תיק בית משפט יהודה ( תיקי חלפני הכספי 
אישו� הוגש כנגד שני עובדי סוכנות חליפי� אשר ניהלו חשבו� 
וביצעו עשרות העברות כספיות בעבור אגודת צדקה הפועלת מטע� 

. 3העברות כספיות ששוויי� הכולל עולה על מאות אלפי , ס"החמא
במסגרת הדיו� במעצר� הועלו שאלות עקרוניות לעני� סמכות 

בית המשפט . Aל בעבירות אלו בשטחי המפקד הצבאי לפעו
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, לערעורי� קיבל את עמדת התביעה לפיה ישנה סמכות כאמור
  .משפט� מתנהל. ואישר את מעצר�

הנאש� הורשע  ' )053931/תיק בית המשפט שומרו� (חמזה קעקור 
בגי� פעילות ארגונית משמעותית במסגרת , בשורת עבירות חמורות

לפעיל בכיר בזרוע הצבאית של  יהאד האסלאמי וסיוע משמעותי'הג
לרבות , הנאש� היה איש הקשר בי� פעילי� בכירי� בארגו�. הארגו�

בעיקר באמצעות , לבי� מפקדת הארגו� בסוריה, אותו פעיל צבאי
ואפשר העברת מסרי� והנחיות ביחס לפעילות צבאית , האינטרנט

במסגרת התיק נחש) טיב . וארגונית כאחד של הנהגת הארגו� לאזור
הקשר בי� ארגוני הטרור הפועלי� בשטחי� לבי� מפקדותיה� 

בית המשפט הצבאי . ה� בהיבט הצבאי וה� בהיבט הפיננסי, ל"בחו
  . שנות מאסר בפועל וקנס כספי 8בשומרו� הטיל על הנאש� 

תיקי בית ( נושאי משרה באגודת אל קורא� והסונא 3מעצר 
צטפא צלאח מו ' השלושה  ' )073835,3836,3837/משפט שומרו� 

וה וחליל חדר מוצטפא אבו 'האד אברהי� סלימא� עג'ג, חס� צברי
המספקת שירותי , נעצרו בגי� היות� נושאי משרה באגודה –דר 'ח

בת 'דת לתושבי קלקיליה והוכרזה כבלתי מותרת בהיותה אגודת
מנהל סני) האגודה , השלושה ה� ראש האגודה. ס"של חמא

בהחלטה תקדימית בעני� , בית המשפט. בשכ� ומנהל הספרייה
וקבע שהג� שאי� המדובר במי , אימ$ את טיעוני התביעה, המעצר

אלא , ס"שהיו מעורבי� בפעילות צבאית או ארגונית של החמא
יש מקו� לעוצר� עד תו� , באופייה" דתית' אזרחית"בפעילות 
  . הדיו� בעניינ� תלוי ועומד. ההליכי�

  עבירות מי�. ד

  פרקליטות חיל האוויר 

הנאש� הורשע בעבירה של מעשה  ''סמל ח' צ נ"התוב 04341//חא
. מגונה תו� שימוש בכוח ועבירה שעניינה התנהגות שאינה הולמת

גילה הנאש� התעניינות , שבמהל� תורנות בחג השבועות, נקבע
, השניי� נפגשו. וביקש ליצור קשר עמה, חיילת ביחידתו, במתלוננת

כשחייל , והובילה אל חדרולאחר שהנאש� סר אל אזור מגוריה 
. השלושה ישבו יחדיו על מיטה בחדרו של הנאש�. אחר מצוי עימ�

הנאש� החל מעסה את כתפיה של המתלוננת וניסה לנשקה ואחר 
�ואז נעל , הלה עשה כ�. סימ� לחייל הנוס) לעזוב את המקו�, כ

המתלוננת . הנאש� את הדלת והרגיע את המתלוננת לבל תדאג
משהמתלוננת . להכירו ולשתות עימו קפה 'הגעתההבהירה שמטרת 

אשר , רצו� לשת) ע� הנאש� פעולה באקט המיני 'הביעה חוסר
חר) התנהגות פיזית , והמשי� במעשיו, לא עצר הנאש�, אליו כיוו�
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בית הדי� כיבד את הסדר הטיעו� שנרק� . ומילולית של המתלוננת
מאסר על , פועלמאסר ב) 1(שנת בי� הצדדי� לפיו יושתו על הנאש� 

נוכח נסיבותיו , הורדה לדרגת טוראי וכ� פסילת רישיו�, תנאי
  . האישיות המיוחדות של הנאש�

  י "פרקליטות דרו� ומז

שורה  לנאש�מייחס  ,אישו�הכתב  ' 'ג נ"רנ' צ נ"התוב 07170//רד
על פי המיוחס . שהייתה תחת פיקודו של עבירות מי� כלפי חיילת

, את המתלוננת, לכאורה, שוני� אנסבחמישה אירועי� , לנגד
באמצעות זאת , בשטח פתוח ובבית מלו�, במשרדו במחנה היחידה

החדרת איבר מינו ואצבעותיו לאיבר מינה של המתלוננת בניגוד 
כי ליט) הנאש� , עוד מיוחס לנאש�. לרצונה או תו� שימוש בכוח
הצמיד שפתיו לשפתיה ופתח את , המתלוננת בניגוד לרצונה

, עתירה שהוגשה על ידי ההגנה לבית המשפט העליו�. המכנסי
בתיק החלו . נדחתה,  במטרה לכפות על התביעה השלמת חקירה

  .להישמע ראיות

ששירת במועד הרלוונטי , הנאש� –' סג� ח' צ נ"התוב 06182//מזי
. הורשע בעבירות של התנהגות שאינה הולמת, ר דות�"פ בבט"מ' כ

�לפי שתי מתלוננות באופ� מיני במספר הזדמנויות התבטא כ, כ
, התקרב הקצי� אל אחת המתלוננות, בהזדמנות אחרת. ובוטה

, נעמד מולה והניח את אחת מרגליו על המדרגה, שישבה על מדרגה
כ� שאזור חלציו היה במרחק קצר מפניה והתבטא כלפיה באורח 

, כי התנהגותו אינה לרוח�, שתי המתלוננות הבהירו לקצי�. בוטה
כי מעשיו , בית הדי� הצבאי המחוזי קבע. המשי� במעשיוא� הוא 

של הקצי� כלפי המתלוננות נעשו על רקע מיני וגזר עליו ארבעי� 
מאסר , ימי מאסר בפועל לריצוי בדר� של עבודות צבאיות) 40(

  .  �"מותנה והורדה לדרגת סג

ד המחוזי "י ביה"הנאש� הורשע ע – 'ג כ"רנ' צ נ"התוב 06160//מזי
בגי� כ� שהתבטא באורח מיני כלפי , ות שאינה הולמתבהתנהג

הנאש� ג� הניפה באוויר והורידה מטה תו� שנוצר ; חיילת מבסיסו
שלקח בחשבו� את שחרורו , במסגרת הסדר טיעו�. מגע בינו לבינה

הושתו על , שני�'מהצבא על רקע מקרה זה על א) שירות מוער� ורב
הורדה , ר מותנהמאס, הנאש� חמישה חודשי עבודות צבאיות

  . 3 2000ב ופיצויי� למתלוננת על ס� "לדרגת רס

הנאש� , לאחר שמיעת ראיות – '  מ"צ נגד רס"התוב 06353//מזי
ד המחוזי בשתי עבירות של התנהגות שאינה "י ביה"הורשע ע

בגי� כ� שנהג לנשק את , הולמת ובשלוש עבירות של מעשה מגונה
, בהזדמנות אחרת. בחוזקההמתלוננת כל בוקר על לחייה ולחבקה 
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שאל א� , חיבקה בחוזקה, לאחר שהמתלוננת איחרה לבסיס
חודשי ) 4(הושתו עליו ארבעה . ברצונה להישפט וניסה לנשקה

3  20,000פיצויי� למתלוננת בס� , מאסר מותנה, עבודות צבאיות
  . והורדה לדרגת סמל

  פרקליטות פיקוד צפו� 

צ הוגש כתב אישו� "ד אעכנג ' ' צ פ"אע' צ נ"התוב 07634//צפ
, הכוללי� נגיעה בירכה של המתלוננת, המייחס לו מעשי� מגוני�

נגיעה בישבנה ומת� נשיקה על פיה ללא , הצעה לעסות את גבה
  .התיק תלוי ועומד. הסכמתה

הקצי� מואש� במעשי� מגוני�  '' מ נ"סג' צ נ"התוב 07664//צפ
התחככות , דיהנגיעה בש, הכוללי� הכנסת יד לחולצת המתלוננת

וכ� , תו� הפעלת כוח וללא הסכמתה, בפלג גופה התחתו� ונשיקות
  .התיק תלוי ועומד. ליטו) ירכה ובטנה של מתלוננת אחרת

כתב האישו� מייחס לנאש� ביצוע  '  'ט ה"רב' צ נ"התוב 07732/צפ
זאת בגי� ליטו) פניה , מעשה מגונה כלפי חיילת בעמדת שמירה

ניסיו� לנשקה וליטו) איבר מינה , צתההכנסת יד לחול, וצווארה
מואש� הנאש� כי , בנוס). ללא הסכמתה, כל זאת, מעל מכנסיה

התיק . ה� פני� מול פני� וה� טלפונית, איי� על מפקדה של החיילת
  .תלוי ועומד

  ל "פרקליטות מטכ

יוחסו בכתב , מדרי� נהיגה, לנגד – 'ר ל"רס' צ נ"התוב 06101//מט
, שה מגונה בפומבי והתנהגות שאינה הולמתהאישו� עבירות של מע

, בגי� כ� שביצע מעשי� מגוני� בנוכחות� של שלושה מחניכיו
בעבירה , במסגרת הסדר טיעו�, הנגד הורשע. במהל� שיעורי נהיגה

חודשי ) 2(שני , בי� היתר, ובית הדי� גזר עליו, של הטרדה מינית
  . וראימאסר לריצוי בדר' של עבודה צבאית והורדה לדרגת ט

ל הוגש "נגד אזרחית עובדת צה – 'ג פ"בח' צ נ"התוב 0729//מט
, כתב אישו� המייחס לה ביצוע מעשה מגונה בשני קציני� ביחידתה
, וכ� הטרדה מינית מילולית כלפי הקצי� וחיילי� נוספי� מיחידתה

  . התיק מתנהל. בגי� התבטאויות בעלות אופי מיני

ד החייל הוגש כתב אישו� נג – 'סמל ג' צ נ"התוב 07139//מט
בגי� כ� שהציע לחיילת , המייחס לו עבירה של מעשה מגונה בכוח

. וביקש כי תבצע בו מי� אוראלי, בתורנויות שמירה" סיוע"אחרת 
תו� שניסה לאל$ , ביצע בה מעשה מגונה בכוח, משסירבה החיילת
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החייל כפר באשמה המיוחסת . אותה לבצע בו מי� אוראלי כאמור
  . פטו מתנהלומש, לו

כתב האישו� מייחס לחובש עבירות  –'ל' טור' צ נ"התוב 073//מט
בגי� כ� שהציע לחייל , קבלת שוחד והאשמת שווא, של מעשה מגונה

, לבצע בו מי� אוראלי") גימלי�("אחר אשר ביקש לקבל ימי מנוחה 
  . התיק תלוי ועומד. ח כנגד אותו חייל"ולאחר מכ� התלונ� במצ

  ")  גאות ושפל("ש "ילי� כלפי תושבי איוהתנהגות חי. ה

  פרקליטות פיקוד מרכז

כתב האישו�  – ")פרשת דהריה("' סג� ג' צ נ"התוב 07420//מר
מייחס לנאש� עבירה שעניינה חריגה מסמכות עד כדי סיכו� חיי� 

עבירה שעניינה , עבירה של שימוש ברכב ללא רשות, או בריאות
וכ� שני , בנסיבות מחמירותעבירה שעניינה חבלה , כליאת שווא

, זאת בגי� כ�, סעיפי אישו� שעניינ� התנהגות שאינה הולמת
יצא הקצי� ע� כוח של חמישה , 2007שבשלהי חודש אוגוסט 

במסגרתה , "מסוערב"בעלת אופי , חיילי� לפעילות בלתי מאושרת
בוצע ירי לעבר אזרח , במהל� הנסיעה. חטפו מונית וכבלו את נהגה

. אול� נחזה בעיניה� כחשוד, היווה סיכו� לכוח פלסטיני שלא
הסתב� הכוח , לאחר ביצוע הירי. כתוצאה מהירי נפצע הפלסטיני

. בראשות מפקדו במסכת שקרי� ודיווחי� שקריי� בתחקירי�
מצוי במעצר סגור עד , המיוצג על ידי הסנגוריה הצבאית, הקצי�

  . ומשפט ההוכחות עודנו מתנהל, תו� ההליכי� בעניינו

  פרקליטות פיקוד צפו�

כתב האישו� הוגש כנגד שוטר  ' 'ר ב"סמ' צ נ"התוב 07602//צפ
בגי� כ� שהתיר לפלשתינאי להעביר במחסו� סחורה מעל , צבאי

התיק ). 3 50סכומי� של (תמורת קופסאות סיגריות וכס) , המותר
  . תלוי ועומד

 ל"פרקליטות מטכ

מפקד , ייחס לנאש� כתב האישו� –' � ז"רס' צ נ"התוב 06550//מט
עבירות של לקיחת שוחד , �"בדרגת רס, מחסו� במשטרה הצבאית
שלושה , שק מלט(בכ� שקיבל שוחד , והתנהגות שאינה הולמת

, כמות קטנה של עגבניות, עוגה, גויאבות, בקבוקי שמ� זית
אשר נהג להעביר סחורה , מערבי ישראלי) מלפפוני� וחצילי�

מאסר , הורדה בדרגה אחתשל  הקצי� נדו� לעונשי�. במחסו�
נעצר הלי� שחרורו במסגרת תוכנית , בנוס). מותנה וקנס כספי
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. המקנה הטבות והוא השתחרר משירות ביוזמתו, "גילאי הביניי�"
, אשר יוצג על ידי הסנגוריה הצבאית, 'סמל ל, חייל נוס"עניינו של 

הדוגמא "וטע� כי פעל בהשראת , ואשר קיבל א) הוא טובות הנאה
המיוצג על ידי , הסתיי� שעה שהנאש�, ממפקדו" האישית

הנאש  ונגזרו על , היה משוחרר משירות, הסנגוריה הצבאית
  . מאסר מותנה וקנס כספי', הורדה לדרגת טור

  עבירות גניבת נשק והוצאת נשק מרשות הצבא . ו

  פרקליטות פיקוד מרכז 

מכר , מי�ר בני"שירת בחטמש, הנגד ' 'ל ה"רס' צ נ"התוב 0736//מר
מ "מ 9כדורי אקדח מסוג  129, 5.56כדורי� מסוג  60לסוכ� סמוי 

תמורת כל הפריטי� קיבל הנאש� . וכ� ארבעה רימוני הל� צבאיי�
במהל� החקירה  –בנוס) . 3 1,200והיה אמור לקבל עוד , 1,200

וש� מצאו , הגיעו החוקרי� לבסיסו של הנאש� וערכו חיפוש ברכבו
, שוקו, ארגזי קרמבו, תבניות ביצי�, ובהאריזות גבינה צה 50

הנאש� הכחיש בחקירתו  .3 500'כ מזו� בער� של –' כרוביות וכו
בבית הדי� הצבאי הנאש� הורשע . את החשדות המיוחסי� לו

 5והוטלו עליו , בביצוע עבירות בנשק והוצאת רכוש מהצבאהמחוזי 
רגת הורדה לדלצד מאסר מותנה ו, בפועל לריצוי    וחציחודשי
התרת התחייבות וסיי  את ל הועדולהנגד הועלה , כמו כ�. 'טור

  .שירותו הצבאי

  פרקליטות פיקוד צפו� 

 M'16  הנאש� גנב נשק מסוג ' ' מ' טור' צ נ"התוב 07205//צפ
, השיי� לחברו ליחידה ובהתא� לסיכו� קוד� של הנאש� ע� אזרח

נמצא ש� אמר לאזרח כי הנשק , בחיפה" אבו סלאח"נסע למסעדת 
הנשק . אשר הושאר פתוח על ידו, בתא המטע� של הרכב בו נסע

שיוצג על ידי , החייל. נתפס על ידי משטרת ישראל ברשות האזרח
, חודשי מאסר בפועל 34נדו� לעונש של , הסנגוריה הצבאית
  .במסגרת הסדר טיעו�

, שי�"אחראי טנקי� ונגמ, הנאש� ' ' ר פ"רס' צ נ"התוב 07367/צפ 
נויות ולאור� זמ� הוציא מיחידתו כמויות גדולות של במספר הזדמ

הנאש� . תרמילי� וכדורי� ומכר� לתושבי הרשות הפלשתינאית
כי לא ידע שמדובר בפלשתינאי� ושהמכירה היתה לצורכי , טע�

חודשי מאסר לריצוי  38בית הדי� גזר על הנאש� . סחר בנחושת
ערעור ההגנה . מאסר ממוש' על תנאי והורדה לדרגת טוראי, בפועל

  . על חומרת העונש טר� נדו�
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גנב  הנאש� , על פי כתב האישו� '' ח' טור' צ נ"התוב 06788//צפ
ואז יצר , נשק של חברו ליחידה והשלי� אותו מעבר לגדר הבסיס

, קשר טלפוני ע� אזרח עימו סיכ� מראש שיוציא נשק למטרת רווח
הנשק  האזרח מכר את. וכיוו� אותו למקו� הימצאו של הנשק

שנות  5בית הדי� הצבאי המחוזי גזר על הנאש� . 12,000תמורת 
  .מאסר לריצוי בפועל ומאסר על תנאי ממוש'

המדובר בפרשייה ענפה שעניינה  ' 06924,925,926,927,941,942//צפ
 רימוני רסס ואמצעי לחימה נוספי  �300כגניבת פריצה וגניבה של 

י� האזרחי� הוגשו נגד המעורב. שבבסיס שומרה 150משטח אש 
ד צפו� נדו� עניינ� של חמישה "ובבי, ש מחוזי"כתבי אישו� לבימ

 �לשלושת החמורי� שבה� נדונו ). אחד מה� איש קבע(חיילי� 
  .לחמש ולשלוש וחצי שנות מאסר בפועל וכ� מאסר מותנה, שמונה

הנאש� הוציא לבנת חבלה וציוד  ' ' ט ש"רב' צ נ"התוב 07485//צפ
שמכר את לבנת , בא ומכר את לבנת החבלה לקטי�נוס) מרשות הצ

עשרה החייל נדו� ל. וכ� נתפסו השניי�, החבלה לסוכ� משטרתי
עשרה חודשי מאסר על תנאי למש' , חודשי מאסר לריצוי בפועל

ערעור . שנתיי  לגבי העבירות בה� הורשע והורדה לדרגת טוראי
  .התביעה על קולת העונש טר� נדו�

 24,000'לנאש� מיוחסת הוצאת כ ' 'ע' טור' צ נ"התוב 07488//צפ
, לכאורה, על פי המיוחס בכתב האישו� פר$. כדורי� מרשות הצבא

, לפי סיכו� מוקד� ביניה�, הנאש� לבסיסו יחד ע� אזרח מרמלה
 24הוציא ע� האזרח ממחס� ביחידה , פלאפו� ורכב, ותמורת כס)
נתפסו בדר� השניי� . כדורי� כל אחד 990שהכילו , ארגזי כדורי�

  . התיק תלוי ועומד. ב"לרמלה על ידי מחסו� של מג

על פי המיוחס  '' ר מ"וסמ' ד' ט ס"רב' צ נ"התוב 07431,435//צפ
רימוני  8'7מיחידתו ' ר מ"סמ, לכאורה, הוציא, בכתב האישו�

כעבור מספר . על מנת שהלה ימכר�', ט ס"ומסר� לרב, רסס
. ח"ש 8,800תמורת , סמוי רימוני� לסוכ� 7' ט ס"חודשי� מכר רב

  .התיק תלוי ועומד. רכוש ועוד, הואש� ג� בעבירות סמי�' ר מ"סמ

  י"פרקליטות דרו� ומז

הוגש כתב אישו� בגי�  כנגד הנאש� '  'ט ר"רב' צ נ"התוב 0783//מז
 ,2007 ינוארחודש על כי ב, עבירות של הוצאת נשק וסחר בנשק

ומחסנית  M-16ק "נטל מבסיס יחידתו רוס, בשעות הלילה
ביקש ממנו  אשר, וזאת לבקשת תושב חברו�, השייכי� לחייל אחר

לאחר . להשיג עבורו כלי נשק על מנת לעשות בו שימוש נגד אחר
, כשהנשק מפורק ומוסתר בתיקו האישי, שיצא ללא רשות מבסיסו
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דולר  1,000מכר הנאש� את הנשק לתושב החברוני תמורת 
ב שעל "למחוק את המסט, לו תו� שהוא מוסי) ומייע$, במזומ�
הורשע , בגי� עבירות אלה. על מנת שלא נית� יהיה לאתרו, הנשק

לריצוי  וחציי  שנ 5 לעונש של, הנאש� ונידו� בדעת רוב בי� היתר
כי יש מקו� להשית על הנאש� עונש ב� , דעת המיעוט סברה. בפועל

ג� התביעה וג� הסנגוריה הצבאית הגישו .  שנות מאסר בפועל 8
  .הערעורי� טר� נדונו. ערעור על העונש

הנאש� הורשע בעבירה של הוצאת  –' פ' טור' צ נ"התוב 06485//דר
הוציאו מהבסיס , בגי� כ� שלקח את נשקו של חייל אחר, נשק

מספר ימי� לאחר מכ� יצר קשר ע� . והחביאו בי� השיחי� ליד ביתו
ה סוכ� אותו אחר הי. ותיא� פגישה לצור� מכירת הנשק, אד� אחר

והנשק הוחזר , במהל� ביצוע המכירה נעצר הנאש�, אי לכ�; סמוי
 שלוש וחצי שני  לריצוי בפועלעל הנאש� נגזרו . לרשות הצבא
  . ומאסר מותנה

הועמד לדי� על כי בסו)  'א' טור ' ' א' טור' צ נ"התוב 07206//דר

מחברו  M-16ק "נטל נשק מסוג רוס, לפנות בוקר, 2007 מאיחודש 
הסתירו בתיקו , פירק אותו לשני חלקי�, שר יש� אותה עתלחדר א
לפי . ויצא עמו מבסיס היחידה כשהוא קופ$ מעל השער, האישי

מכר הנאש� את הנשק בכפר , אזרח מכפר קאס�סיכו� מוקד� ע� 
הנאש� נעצר עד לתו� . דולר במזומ� 4,500תמורת , קאס�

  .התיק תלוי ועומד. ההליכי� המשפטיי� כנגדו

לנאש� מייחס כתב האישו�  '' ר ס"סמ' צ נ"התוב 07558//מז
שימוש , שורה ארוכה של עבירות הוצאת נשק ורכוש מרשות הצבא

פירק , במספר הזדמנויות, הנאש�. בלתי חוקי בנשק וסיוע לאויב
שטח ב מטעני נפ$ משטחי מגננה וצידי צירי� עליה� נעו כוחותינו

פריטי טל אות� וונ, המלחמת לבנו� השנייעיצומה של לבנו� ב
בפעולותיו אלה היה פוטנציאל . שוני� לביתוח וחומרי נפ$ "אמל

בשטח לבנו� בעת , ל"סיוע לאויב וסיכו� פעולות צבאיות של צה
הוציא מתו� , כמו כ� במהל� תקופה ארוכה בשירותו. הלחימה

לרבות ציוד ( צבאי רכושח ו"אמל, יחידות בה� שירת ונטל לביתו
�פעיל רימוני עש� ה, במספר הזדמנויות, )בנוס; )קשר יקר ער

. ילדי�בקרבת אזרחי� ו, וחומרי נפ$ אות� הוציא מ� הצבא
 . התיק תלוי ועומד.  הנאש� נעצר עד תו� ההליכי�

כתב האישו� מייחס לנאש�  ' 'סמל ח' צ נ"התוב 07550//מז
הנאש� נכנס לבונקר . הוצאת נשק במהל� שמירה) ששירת כלוח�(

ביניה� רימו� עש� , מש� תחמושת ואמצעי לחימה ביחידתו והוציא
את רימו� העש� הוציא הנאש� במטרה . ונטל� לביתו, ורימו� הל�

  . התיק תלוי ועומד. להשליכו למגרש כדורגל במהל� משחק
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  פרקליטות חיל הי� ופיקוד העור) 

 � 'ט ע"רב' צ נ"התוב 0777//חי'; סמל ג' צ נ"התוב 0776//חי
רימוני עש� בצבעי� , הוצאת רימוני הל�הנאשמי� קשרו קשר ל

במטרה להבריח� , כדורי זיקוקי� וידניות לציו� ימי, כחול וצהוב
שצפוי היה " דרבי"במהל� משחק ה" בלומפילד"לתו� אצטדיו� 

. א"ת" הפועל"א ו"ת" מכבי"להתקיי� בי� קבוצות הכדורגל 
ט "ורב' הורשעו סמל ג, במסגרת הסדר טיעו� שנרק� בי� הצדדי�

ארבעה וחצי , בי� היתר, והוטלו על כל אחד מה�, על פי הודאת�', ע
חודשי מאסר בפועל לריצוי בכליאה ממשית והורדה לדרגת ) 4.5(

  .'טור

  ל"פרקליטות מטכ

' צ נ"התוב 06199,203//מט', ט ז"רב' צ נ"התוב 06223,224//מט
, נפרצה נשקיית בסיס חצור, 2006במהל� חודש ינואר  '  'ר' טור
לאחר חקירה . שבעה מתוכ� ע� מטול, רובי� 41בו ממנה ונגנ

אשר שירת ', ט ז"ורב) המוכר היטב למשטרה(מקיפה נעצרו אזרח 
כי מתו� כלי הנשק החסרי� הוחזרו אחדי� אשר , יצוי�. ביחידה

א� גורל� של יתר כלי הנשק נותר , נמכרו לסוכ� משטרת ישראל
נהג לסחור ' ט ז"כי רב, במהל� החקירה התברר עוד. לוט בערפל

  . כשלוחו של האזרח, בסמי� מסוכני� מסוג קוקאי� וקנאביס
, המייחסי� לו', ט ז"בעקבות האמור הוגשו כתבי אישו� כנגד רב

. סחר בנשק וכ� סחר בס� מסוכ�, עבירות של הוצאת נשק, בי� היתר
', ט ז"חברו של רב, כמו כ� הוגש כתב אישו� כנגד חייל נוס) ביחידה

בסיוע להוצאת הנשק ובאי מניעת , אשר הואש� בי� היתר', ט ר"רב
בגי� כ� שידע מראש אודות ההכנות לביצוע הפריצה וא) , עבירה

  . סייע במסירת מידע וכלי פריצה
א� במהל� שמירת הראיות הושג , כפר תחילה במיוחס לו' ר' טור

במסגרתו הוחזרו לרשות , הסדר טיעו� ה� עימו וה� ע� האזרח
נגזרו ' ט ז"על רב. חמישה מתוכ� ע� מטול, רובי�הצבא שמונה 

  . שנות מאסר לריצוי בפועל 9, בי� היתר, במסגרת הסדר הטיעו�
  

  עבירות התעללות ואלימות .ז

  פרקליטות פיקוד צפו� 

הוגש כנגד סמל  �כתב האישו '' ר ד"סמ' צ נ"התוב 07560//צפ
 �, אימו�מחלקה בגולני בגי� הכנסת חצ$ לתחתוניו של חייל במהל

הצבת בובה על מנת לבזות , הכאה של חיילי� ע� צינור פלסטיק
של חייל " הצמדה", ולהשפיל חייל אשר ביצע תרגולת לא טובה
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קילו והצמדת חוס� עורקי� לצווארו  26שמשקל� " גיל"לשני טילי 
  .התיק תלוי ועומד. של חייל

  י"פרקליטות דרו� ומז

הנאש� הוגש כתב אישו� כנגד   – 'ח �"רס' צ נ"התוב 07195//דר
איומי� , שימוש בלתי חוקי בנשק, תקיפהבגי� עבירות של 

בגי� כ� שבמהל� פעילות מבצעית ליד , והתנהגות שאינה הולמת
והחל לתחקרו , פליט מגאנה, הבחי� הנאש� במתלונ�, גבול מצרי�

סטר לו , כי חצה את הגבול בגפו, לאחר שהמתלונ� אמר; בצעקות
וא) כיוו� אל המתלונ� את נשקו , רו) בבטנוהנאש� ונת� לו אג

כי יירה בפליט , וכשהוא מאיי�" הכנס"כשהמחסנית במצב , האישי
  . בתיק נשמעות ראיות. א� הלה לא יספר לו את האמת

  עבירות מרמה ורכוש  .ח

 פרקליטות חיל האוויר 

ללא היתר , הקצי� ניהל '' מ.) מיל(� "רס' צ נ"התוב 06669//חא
עסק של ניהול  ,א וללא רישיו� הנדרש על פי די�מרשויות הצב

במהל� אות� שני� השקיעו . 2006ועד שנת  2001השקעות משנת 
שוני� בסכו� כולל של כשישה  "לקוחות" 60'אצל הקצי� למעלה מ

עמיתי� , בי� הלקוחות היו מפקדו הישיר של הקצי�. מיליו� שקלי�
� ואילו את הקצי� הודה כי השקיע חלק מאות� כספי. ופקודי�

בכספי� שנטל מלקוחותיו רכש לעצמו , החלק האחר נטל לכיסו
  .דירת ג� ורכב, הקצי� יאכטה מפוארת

ד הוצג הסדר טיעו� במסגרתו הודה הקצי� בכתב אישו� "לביה
מתוק� אשר ייחס לו שורה חמורה של עבירות הכוללות קבלת דבר 

ניהול , עבירה על פקודת מס ההכנסה, במרמה בנסיבות מחמירות
על  תד התבקש להשי"ביה .עסק ללא היתר והתנהגות שאינה הולמת

חודשי מאסר  10, שנתיי  מאסר בכליאה ממשיתהקצי� עונש של 
בהתא  . והורדה לדרגת טוראי2  15,000קנס כספי של , מותני 

כי ישללו מהקצי� הפיצויי  לה  היה זכאי , להסדר הטיעו� סוכ 
ד כיבד את "ביה .בגי� ההלי'בשל שחרורו מהצבא ואשר עוכבו 

אשר נפרשה על פני , ההסדר וקבע שמדובר בפרשה חמורה וחריגה
, עמיתיו, במהלכה דיווח הקצי� למפקדו, תקופה בלתי מבוטלת

הקצי� . תו� מעילה באמו� שנית� בו, דיווח כוזב, פקודיו ואחרי�
נטל כס) מכספי המשקיעי� אל כיסו הפרטי בסכומי� לא 

אצלו " השקיעו"מפקדיו ועמיתיו של הנאש� שחלק מ. מבוטלי�
  .כספי� טופלו במישור המשמעתי והמנהלי
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 פרקליטות חיל הי� ופיקוד העור)  

אשר שימש כנגד ', ר ת"נגד רס ' 'ר ת"רס' צ נ"התוב 0717//חי
אשר , הוגש כתב אישו� חמור, אבטחה בבסיס חיל הי� באשדוד
ירה של הברחת טובי� ביניה� עב, ייחס לו שורה ארוכה של עבירות

חלק בארבע פעולות הברחת נטל ' ר ת"רס. בנסיבות מחמירות
ח בגי� כל פעולת "ש 2,000'1,500תמורת תגמול כספי ב� , טובי�

ושל ', סמל ב, להצעה של פקודו לשעבר' ר ת"נעתר רס, בכ�. הברחה
בשיתופו של , בוצעו. והפ� עצמו שות) למעשי ההברחה, אזרח נוס)

, פעולות הברחה בהיק) בלתי ידוע של טובי� מוברחי�הנאש� שלוש 
בקבוקי , קופסאות סיגריות 12,000במהלכה הוברחו , ואחת נוספת

כאשר ער� המסי� הכולל בגי� טובי� , אלכוהול ופריטי� נוספי�
שנרק� בי� הסדר טיעו� במסגרת . ח"ש 156,000' הינו כ, אלו

, בי� היתר, עליו והוטלו, על פי הודאתו', ר ת"הורשע רס, הצדדי�
חודשי מאסר בפועל לריצוי בכליאה ממשית ) 4.5(ארבעה וחצי 

בעקבות ההלי� סיי� הנאש� את שירותו . 'והורדה לדרגת טור
כי במסגרת הפרשה הוגשו כתבי אישו� ג� נגד , יצוי�. הצבאי

  .וא) ה� הסתיימו בהסדרי טיעו�', ר ת"פקודיו של רס

   עבירות מחשב .ט

  י "ומזפרקליטות דרו� 

, 2005 נובמברחודש בסו)  '' לא "קמ' צ נ"התוב 07233//י"מז
� על כ� "ש מפקד לוט"נתקבלה הודעת דואר במשרדו של רל
 על ידי הנמע�נמחקה , �"לשהודעת דואר ששלח לקצי� בדרגת א

נמע� "הגדיר עצמו כהנאש� כי  ,לאחר בדיקה נתגלה. מבלי שנקראה
והלכה למעשה קיבל באופ� , �"של אותו קצי� בדרגת אל" חלופי

רצי) מש� לפחות חודשיי� את כל פריטי הדואר האלקטרוני של 
אמצעי� , ח"מידע על אמל, בי� היתר ,חומר זה כלל. האחרו�

, פרויקטי� מסווגי�, ל"טכנולוגיי� מבצעיי� אופרטיביי� של צה
כתב , והוגש כנגד, בעקבות זאת.  ומידע רגיש על קציני� רבי�

חדירה , עבירות של האזנת סתר, לו בי� היתר האישו� המייחס
בימי� . וחריגה מסמכות עד כדי סיכו� בטחו� המדינה, לפרטיות

  .אלה נשמעות הראיות בתיק זה

 ל"פרקליטות מטכ

הנאש� הזי� עבור עצמו באופ�  –' סר� ל' צ נ"התוב 07264//מט
וזאת במטרה שיוכל בעתיד לבקש , כוזב למחשב כי עבר השתלמויות

ימי מאסר  30' ל, בי� היתר, הקצי� נדו�". גמול השתלמויות"ב הכרה
  . בעבודה צבאית ולהורדה בדרגה אחת
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  עבירות סמי� .י

  פרקליטות פיקוד צפו� 

כתב האישו� מייחס לנאש�  '' סמל ר' צ נ"התוב 07106//צפ
במסגרת הדיוני� בתיק נדונה שאלת . שימוש חד פעמי בס� מסוכ�
זי להמיר את סעי) האישו� המיוחס סמכותו של בית הדי� המחו

ובקשת ההגנה נדחתה , לנאש� לסעי) שאינו נושא רישו� פלילי
נדונה שאלת סמכות בית הדי� , כמו כ�. לאחר אימו$ טיעוני התביעה

שירות לטובת הציבור או ,  הצבאי המחוזי להטיל צו מבח�
. ג� טענה זו נדחתה. התחייבות להימנע מעבירה ללא הרשעה

חודשי מאסר על תנאי והורדה ) 3(רשע ונדו� לשלושה הנאש� הו
  . הוגש ערעור מטע� התביעה על קולת העונש. לדרגת טוראי

  י  "פרקליטות פיקוד דרו� ומז

הופעל רחבת היק) זו  במסגרת פרשייה ' "סמי  גבול"פרשת 
וגדוד ר מצפה רמו� "ביניה� יח, סוכ� חשאי במספר יחידות צבאיות

� הפעילות חש) הסוכ� שורה של סוחרי סמי� במהל. הסיור הבדואי
, כדורי�, ורכש מה� שלושה כלי נשק מסוגי� שוני�, וסוחרי נשק

כי משנה , י�יצו. בכמויות גדולותמסוג חשיש וקוקאי� סמי� ו
חיילי� בסדיר , כי הנאשמי�, החומרה בפרשייה זו נובע מהעובדה

ק) מתואמורי� היו , ואנשי קבע המשרתי� כגששי� ולוחמי�
עבירות מאותו סוג אותו ביצעו ה� למנוע , בי� השאר, תפקיד�

הוגשו בבית  ,של הסוכ�המסועפת והמורכבת  ובסיו� פעילות. עצמ�
הנאשמי� כל . הדי� הצבאי דרו� חמישה כתבי אישו� חמורי�

שנה  בי�הנעי� עונשי� ונגזרו עליה� , לפי הודאותיה� הורשעו
ונות נהיגה לתקופות של פסילת רישי, שנות מאסר בפועללשבע 

  . 'למעלה משנה והורדה לדרגת טור
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  צבאית הסנגוריה ה

  כללי. 1

, ")ר"הסצ: "להל�(גור הצבאי הראשי שבראשה הסנ, הסנגוריה הצבאית
שבעניינ� נפתחה חקירה  קציני�לחיילי� ומעניקה שירות משפטי ל

  :כפי שיפורט להל�, פלילית או נתקבלה החלטה על העמדה לדי�

בית הדי� הצבאי , צוג נאשמי� בפני בתי הדי� הצבאיי� המחוזיי�יי  .א
ה� , בית הדי� הצבאי לערעורי� ובית המשפט העליו�, המיוחד

י "שיעור הייצוג ע. במהל� משפט� וה� במסגרת דיוני מעצר
 'סניגורי� צבאיי� בבתי הדי� הצבאיי� המחוזיי� עומד על כ

$ בעניינ� של חיילי� "בדיוני� בבג כ� מופיעה הסנגוריה. 92.7%
  .י הסנגוריה הצבאית"המיוצגי� ע

ייצוג בהליכי ו, ר ולסגנו"הגשת בקשות לביטול כתבי אישו� לפצ  .ב
  .שימוע טר� הגשת כתב אישו�

ועדת , ח"או במהל� חקירת מצ/עו$ לחיילי� ולקציני� לקראת ויי  .ג
   .תחקיר צבאיו, חקירה

הדי� הצבאיי� עו$ לחיילי� ולקציני� העומדי� לדי� בפני בתי יי  .ד
וכ� , $"על פי החש, צוג לנאש� כדבר שבשגרהיבה� אי� י, לתעבורה

   .יצוג� בפני בית הדי� הצבאי לערעורי� בהליכי ערעורי

המרצי� עונש מאסר במתק� כליאה צבאי או בשירות  , ייצוג חיילי�   .ה
ובפני הוועדה העוסקת , בפני הוועדה לעיו� בעונש, בתי הסוהר

  ").210ועדה ("א אזרחי בהעברת כלואי� לכל

יעו$ וייצוג לחיילי� בוועדות פרט ובהליכי� אחרי� הנובעי� מ� י  .ו
ועדת סמי� , התרת התחייבויות, השעיה, הדחה(ההלי� המשפטי 

 ).'וכד

סיוע לחיילי� העומדי� בפני הליכי� משמעתיי� במקרי�   .ז
מקרי� שבה� להלי� יש השלכה על המש� , קרי(המתאימי� 

כדוגמת די� משמעתי בגי� עבירות של הטרדה , עשירות� בשירות קב
 ).מינית

ה� , עבודת מטה בנושאי� הקשורי� לזכויות החיילושותפות בזו� יי  .ח
 .$"בהליכי החקיקה השוני� וה� בעתירות עקרוניות לבג

�הסניגוריה הצבאית פועלת למע� קיו� הסברה רחבה בקרב , נוס) לכ
בצבא וזכויות החיילי� אגב ל אודות מאפייני� הליכי השיפוט "חיילי צה

ביקרו נציגי הסניגוריה הצבאית בשורה של  2007בשנת . אות� הליכי�
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נפגשו ע� מפקדי� וחיילי� וקיימו הסברה אודות הנושאי� , יחידות
  .שציינו

� "עתירות לבג. 2  

, $ שלוש עתירות מטע� הסניגוריה הצבאית"בשנה שחלפה הוגשו לבג
בסוגיות הקשורות לחקירת כשלי שלושת� עסקו . כעותרת ציבורית

  .מלחמת לבנו� השניה

עתרה  � 'מבקר המדינה ואח' הסניגוריה הצבאית נ 072088/צ "בג
ח "הסניגוריה הצבאית כנגד החלטה של מבקר המדינה לפרס� את דו
ל "הביקורת אודות התנהלות מערכי העור) ובכלל� פיקוד העור) של צה

הסנגוריה . לביקורת של הכנסתבוועדה , במהל� מלחמת לבנו� השניה –
, התנגדה לפרסו� בשל כ� שאי� המדובר בפורו� הראוי לפרסו� כזה

י החוק המסדיר את פעילות מבקר המדינה וכ� משו� שעד לפרסו� "עפ
ח "המתוכנ� לא ניתנה למפקד הפיקוד הזדמנות להגיב לממצאי הדו

בעקבות הגשת העתירה נדחה . ולהשיג עליה� בפני מבקר המדינה
באופ� שבו ניתנה למפקד פיקוד העור) שהות ראויה , ח"פרסו� הדו

  .להכי� את התייחסותו לממצאי� ולהעבירה

הועדה לבדיקת אירועי המערכה ' הסניגוריה הצבאית נ 076666/צ "בג
שהופנתה כלפי ועדה לבדיקת כשלי המערכה בלבנו�  � 'ואח 2006בלבנו� 

ח "כי קוד� להוצאת הדו ,דרשה הסנגוריה הצבאית") ועדת וינוגרד("
, י הוועדה לאות� קציני� ומפקדי� בצבא"הסופי תימסר הודעה ע

, מסקנותיו או המלצותיו עלולי� לפגוע בשמ� הטוב, ח"שממצאי הדו
לרבות , ושתינת� לאות� קציני� האפשרות להגיב לממצאי� והמסקנות

 ,בעקבות העתירה. הזכות לעיי� בחומר שנאס) בעניינ� עובר לתגובת�
המתחייבי� מכללי מנהל , התחייבה ועדת וינוגרד לפעול לפי כללי� אלה

  .ובכ� ת� הדיו� בעתירה, תקי�

הועדה לבדיקת אירועי המערכה ' הסניגוריה הצבאית נ 078923/צ "בג
כי תקיי� את , בדרישה, הוגשה כלפי ועדת וינוגרד �' ואח 2006בלבנו� 

את לאור הצהרתה של וז, אשר התחייבה עליו במענה לעתירה הקודמת
ח "הדו, לעמדתה, שכ�, "מכתבי אזהרה"כי אי� בדעתה לפרס� , הוועדה

העתיד להתפרס� איננו כולל ממצאי� ומסקנות העלולי� לפגוע באופ� 
$ מותחי� "עתירה זו נדחתה תו� ששופטי בג. ל"אישי במי ממפקדי צה

ביקורת על הוועדה ששינתה מ� העמדה שהובעה בדיו� בעתירה 
כי הוא עלול , כי זכותו של כל קצי� החש, ותו� שה� מדגישי�, מתהקוד

ח ושזכותו לטעו� בפני הוועדה ולהג� על "להיפגע כתוצאה מפרסו� הדו
  .$"לעתור באופ� אישי בפני בג, שמו הטוב בפניה לא כובדה
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  "ידיד בית הדי�"הופעת הסנגוריה הצבאית כ. 3

י סניגורי� "מי� עבשלושה מה� בה� יוצגו הנאש(, בארבעה תיקי�
" ידיד בית הדי�"ביקשה הסנגוריה להצטר) להלי� במעמד , )פרטיי�

  ).באחד מהתיקי� נעשה הדבר בעקבות הזמנתו של בית הדי� עצמו(

נדונה שאלת סמכותו של בית הדי� הצבאי להורות על הרשעת  �  0652//ע
חר) עבירה בה הואש� , החייל בעבירה שאינה נושאת רישו� פלילי

וזאת במסגרת , חילה ושמחייבת רישו� במרש� הפלילימלכת
. ומשו� נסיבותיו האישיות המיוחדות, "דוקטרינת ההגנה מ� הצדק"

כי סמכות זו קיימת וא) הפעיל אותה , בית הדי� של פיקוד הדרו� פסק
, לאחר שהתביעה הצבאית הגישה ערעור על החלטתו. במקרה דנ�

הג� , להצטר) להלי� ,בצעד תקדימי, ביקשה הסנגוריה הצבאית
התיק לא הגיע לידי דיו� עקרוני , לבסו). י סניגור צבאי"שהנאש� יוצג ע

, טיעו�' משו� שלאור נסיבותיו המיוחדות של הנאש� גובש הסדר, בו
, לפיו העבירה בה הואש� הומרה בעבירה שלא נושאת רישו� פלילי

  .בהסכמת התביעה

� צבאי להורות על נדונה שאלת סמכותו של בית די � 063164//מר
העמדת הנאש� במבח� או להטיל עליו עבודות לתועלת הציבור מבלי 

פירושו של דבר הוא . הג� שנמצא אש� במעשי� שנטענו כנגדו, להרשיעו
שבסמכותו של בית הדי� הצבאי למצוא חייל אש� בעבירה שיוחסה לו 

א� ) רישו� במרש� הפלילי, י החוק"עפ, כשאותה עבירה מחייבת(
בשל מרכזיות הסוגיה . נע מהכתמתו בכת� הרישו� הפלילילהימ

ותקדימיות ההכרעה בה הוזמנה הסנגוריה הצבאית לשטוח את טיעוניה 
התיק עודנו . וכ� היא עשתה, במישור העקרוני בפני בית הדי� הצבאי

  .תלוי ועומד

נדונה סוגיה של הרשעת חייל בעבירה של סירוב להיענות לצו   � 0789//ע
י הרשות "שעה שהצו כאמור הוצא ע, למסור דגימת שת�המחייבו 

וכאשר , המוסמכת לכ� בהסתמ� על מידע מודיעיני כנגד אותו חייל
במקרה זה עתרה הסנגוריה . פרטי המידע המודיעיני נותרו חסויי�

הצבאית לכ� שתינת� לה הזכות לטעו� בפני בית הדי� הצבאי לערעורי� 
התיק עודנו תלוי . והטיעוני� נפרסוהרשות ניתנה ; בסוגיה עקרונית זו

  .ועומד

האחת של הרשעת אד� : נדונו שתי סוגיות עקרוניות  � 07111//ע
כאשר הבסיס לחובת השירות מצוי בצו פוקד כללי , בהיעדר מ� השירות

שבאותו מקרה לא הגיע לידיעתו של המיועד לשירות , ולא בצו אישי
אש� לא הותא� פרופיל כי לנ, בטחו� והשניה של נפקותה של העובדה

 �לחוק שירות  12בניגוד לסעי) , יו� מיו� מעצרו בגי� ההיעדרות 30תו
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בעניי� זה הגישה הסנגוריה הצבאית בקשה להצטר) להלי� . בטחו�
  . בקשה זו טר� הוכרעה; "ידיד בית הדי�"במעמד 

  סוגיית מעצר בתיקי משתמטי . 4

בחנה סוגיית מעצר� בשורה של דיוני� בבית הדי� הצבאי לערעורי� נ
במקרי� אלה נבח� לעומקו . של נאשמי� בהשתמטות מ� השירות

החומר הראייתי שביסס את חובת ההתייצבות לשירות ואת נגזרותיה 
כי , בפסקי די� אלה הודגשה חובתה של התביעה לוודא. המשפטיות

  .איסו) החומר הראייתי צרי� להיעשות קוד� להחלטה על העמדה לדי�

הסנגוריה הצבאית בעבודות מטה לתיקוני   השתתפות. 5
  חקיקה ופקודות ולגיבוש מדיניות התביעה

אלה הענייני� שהעסיקו השנה את הסנגוריה הצבאית במישור הצעות 
  :הפקודות ומדיונות התביעה הצבאית, החקיקה

. דרישה לעיגו� זכות ערעור על החלטות ועדה להקלה בעונש  .א
לתיקוני חקיקה נרחבי� פנייתנו הביאה לחידוש עבודת מטה 

 .בתחו� זה

הצפת הצור� בהסדרת ייצוג חיילי� ואזרחי� בפני ערכאות   .ב
 .אזרחיות הדנות במעשי� שבוצעו במסגרת תפקיד צבאי

השתתפות בעבודת מטה לשינוי דר� יישומה של מדיניות   .ג
 .הפרקליטות הצבאית בנוגע לחיילי� המכורי� לסמי�

הצבא בנוגע למימוש השתתפות בעבודת מטה להסדרת פקודות   .ד
 .ח"ד במהל� חקירת מצ"זכות היוועצות בעו

השתתפות בגיבוש מענה להצעתה של הוועדה לביקורת המדינה   .ה
להצבת משקיפות מטע� ארגוני נשי� בדי� משמעתי העוסק 

 .בהטרדה מינית

 .$"י החש"הצעה לעיגו� זכות שימוע לפני הגשת כתב אישו� עפ  .ו

 :ותהתייחסויות להצעות לתיקוני פקוד  .ז

 .טיפול במשתמשי� בסמי� )1

 .השעיה והעברה מתפקיד, הדחה )2
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  הייעו� והחקיקהמחלקת 
  

  כללי. 1

עו$ משפטי ייעוסקת במת�  )"ק"יעח" :להל�( מחלקת הייעו$ החקיקה
 )ל והחילות השוני�"תו� שימת דגש על אגפי המטכ( לכל גופי הצבא

 ' זהל למשפטיי� ובכ תחומי�ולגורמי הפרקליטות הצבאית במגוו� 
דיני , דיני עבודה, דיני מכרזי�, דיני חוזי�, המנהליהחוקתי והמשפט 

  .ב"משפט וטכנולוגיה וכיו, משפט ורפואה, התכנו� והבנייה
  

בית המשפט הגבוה  הליכי� בפניאת הטיפול בתשובות ל תק מרכז"יעח
לפרקליטות  תבנושאי� הללו ומסייע וערכאות משפטיות נוספות לצדק

   .מדת הצבאהמדינה בייצוג ע
בחקיקה המשנית , ק לטפל בחקיקה הראשית"של יעח התפקיד, בנוס)

ה� על דר� מת� התייחסות להצעות לתיקו� הדי� וה� , ובפקודות הצבא
 ,על דר� ייזו� תיקוני� תו� השתלבות בשלבי החקיקה השוני�

ק בחקיקה המונחת על שולח� הכנסת "מעורבות יעח .בממשלה ובכנסת
מת� התייחסות משפטית לתזכירי חוק שמופצי� ב, רבי� הית, מתבטאת

ייזו� וניסוח ; ולהצעות חוק פרטיות י משרדי הממשלה השוני�"ע
וכ� ייצוג עמדת הצבא בוועדות שרי� לחקיקה ובוועדות ; תיקוני חקיקה

  . הכנסת
  

שותפי� , משתתפי� באופ� שוט) בדיוני� המחלקהוקציני  ק"ח יעח"רמ
על דר� , ומסייעי�, ל השוני�"גופי צהבעבודות המטה שמתנהלות ב

  .ה� בגיבוש מדיניות וה� בגיבוש הנהלי�, יעו$ משפטיי
  

   �שחלק  יפורט להל� , ק במספר רבדי "בתחו  הייעו� מעורבת יעח

המשלבי� בי� המשפט  ,הכנת חוות דעת משפטיות במגוו� נושאי�  .א
  .האזרחי והמסחרי, הצבאי לבי� תחומי המשפט הציבורי

תביעות אזרחיות כנגד ול$ "נת תשובות לעתירות בבגסיוע בהכ  .ב
המטופלות על ידי פרקליטות המדינה  , טחו�יל ומערכת הב"צה

$ ותביעות שעניינ� בנושאי� הקשורי�  "למעט עתירות לבג(
  ).ר"לשטחי� המוחזקי� ולנושאי� שבטיפול התצ

  .ט"הבבשיתו) מש, סיוע בהכנת חוזי� ויעו$ משפטי בדיני מכרזי�  .ג

בפני ועדת ההיתרי� שלפי חוק שירות הציבור  ש"מא' ר צוגיי  .ד
  .1969 'ט "התשכ, )הגבלות לאחר  פרישה(
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עו$ משפטי לממונה על תשלו� הגמלאות על פי חוק שירות ימת� י  .ה
וייצוגו בפני ועדת הערעורי� שלפי החוק ) גמלאות(ל "הקבע בצה

  .לרבות הכנת כתבי תשובה, האמור

להעלאת פרופיל , י� משורת הדי�לפנ, השתתפות בוועדה המייעצת  .ו
  .ל"רפואי של מי שאינו עתיד לשרת בצה

ל ובחינת העברת מידע "עו$ משפטי למנהל מאגר המידע של צהיי  .ז
  .בי� גופי� ציבוריי�

, "קר� החיסכו�", "$"מח", "חבר"מילוי תפקיד דירקטור ב  .ח
  ". מ"מגורי מודיעי� בע"ו) פנסיה צוברת" (י�"אופק"

  .של משרתי קבע התרת התחייבויותות ליעצמיות השתתפות בוועד  .ט

  
 .ל"ק קציני� המכהני� כיועצי� משפטיי� קבועי� לגופי צה"ביעח

לחלק מ� היועצי� משרדי� במפקדות הגופי� לה� ה� נותני� שירותי� 
אשר , ק"ח יעח"ע� רמ תאו�תו� , וה� פועלי� עצמאית, משפטיי�

  .מפקח על פעילות� ואחראי לה
  

החל יישומו של השינוי הארגוני , 2007בודה לקראת סיו� שנת הע
ת המשפטי ופונקציית הייעו$ פרקליטות שנועד להפריד בי� פונקצב

 ק"ה למחלקת יעחהועבר, במסגרת זו. זרועותביעה בפיקודי� ובהת
לפיקוד העור) , לחיל הי�, משפטי לחיל האווירהאחריות למת� ייעו$ 

מצבת הקציני� ה גדל, בעקבות שינוי זה. זרוע היבשהולמפקדת 
זאת בהמש� להתפתחות המחלקה בשני� האחרונות במענה . מחלקהב

  . לגידול בהיק) הדרישה לייעו$ המשפטי מגופי הצבא
  
  

  ל"פעילות נציגי הייעו� והחקיקה במוסדות צה  .2

   ייעו$ משפטי לחיל רפואה .א

. ל"ענ) יעו$ משפטי ובראשו סא י"נית� ע פ"הייעו$ המשפטי לחר
חוות דעת משפטיות בסוגיות הנוגעות למת� שירותי  קמספהענ) 

  .ל"רפואה בצה
פ מטפל בהליכי� המשפטיי� המוגשי� כנגד "הייעו$ המשפטי לחר

סק בכתיבת וע, ובנוס), )$ ותביעות נזיקי�"עתירות לבג(החיל 
לווה הליכי מדיניות שוני� מהיבטיה� מפקודות ונהלי� ו

  . המשפטיי�
ק ייעו$ משפטי שוט) לוועדת פ מעני"הייעו$ המשפטי לחר
. ולוועדת האתיקה, פ"של חר) הלסינקי(המחקרי� בבני אנוש 

י הינ� מרצי� קבועי� בקורס פ"היועצי� המשפטיי� לחר, בנוס)
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פ חלק "בשנה שחלפה נטל הייעו$ המשפטי לחר .יסוד של החיל
בעבודת המטה המקיפה שער� חיל הרפואה לבחינת הפרטת שירותי 

ל ובחינת החלופות השונות למת� "לחיילי צה הרפואה הניתני�
במסגרת הליכי מיקור החו$ בחיל הרפואה , כמו כ�. שירותי רפואה

מ  ובגיבוש "בניהול מו, עסקו היועצי� המשפטיי� בעבודת מטה
  .הסכמי� לרכישות שירותי רפואה

  
התקשורתי והמשפטי בנושא , בשנה שחלפה גבר העיסוק הציבורי

עסק הייעו$ המשפטי לחיל , במסגרת זו. ל"צההניסויי� הרפואיי� ב
הרפואה בהסדרת הנושא בהצעת חוק הניסויי� הרפואיי� והצגתו 

) החיסו� נגד אנתרקס( 2בליווי משפטי של מנהלת עומר, בכנסת
$ בדרישה להפסיק את "ובטיפול בשתי עתירות שהוגשו לבג

  .ל"הניסויי� הרפואיי� בצה
  

   � פ בנושאי  הבאי "עוסק הייעו� המשפטי לחר, כמו כ�
  

מסייע  פ"$ המשפטי לחרועיהי �בגי� נפגעי תאונות שיפוי תביעות 
בגי�  )שיפוי( לפעול לקבלת החזר כספי פ"שרבאופ� שוט) למ

  . הוצאות הטיפול בחיילי� שנפגעו בתאונות אזרחיות
  

השנה המשיכה המנהלת לעקוב אחר בדיקות  �  קישו�המנהלת 
. שפו לקישו� במהל� שירות� הצבאיהסקר אות� מבצעי� אלו שנח

טחו� לש� יל משרד הב"שרדית שמונתה על ידי מנכמ'עדה הבי�לוו
וא)  טיפל בעתירת עמותת אנשי הדממה נגד , קביעת תק� צלילה

ח ועדת "ל אינו פועל בהתא� לדו"כי צה, שטענה, טחו�ימשרד הב
העתירה (שרדית מ' יש להפסיק את פעילות הוועדה הבי� שמגר וכי

 ).חתהנד
  

ועדת בקרה ואיכות לעניי� שיפור הטיפול " א"הטמעה של הק
היוע$ המשפטי לחיל  � " על מנת למנוע מקרי אובדנות ל"בחייל צה

שתפקידה להפיק לקחי� ממקרי , הרפואה הינו חבר בוועדה
 .והוא ממשי� לסייע בהטמעתה, אובדנות

  
ויות בעניי� הרחבת סמכ ,בי� היתר – ר"הוראות קרפסיוע בכתיבת 

ה בנושא קיו� ביקורת עדכו� להורא ;ל"אחיות ופרמדיקי� בצה
הגבלת עישו� העוסקת ב ל"ועדכו� של פקודת המטכ; � יזומה"ברה

  .ועוד ;במקומות ציבוריי�
  

  התאגידי� ושוק ההו�, ייעו$ משפטי בתחו� המשפט האזרחי. ב

הענ) . ל"תאגידי� ושוק ההו� עומד סא, בראש ענ) משפט אזרחי
הייעו$ המשפטי הנית� בתחומי� אלה ומפתח את הידע  מרכז את
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 –המשפטי בנקודות ההשקה שבי� תחומי המשפט האזרחי השוני� 
דיני , דיני עבודה, דיני קניי�, דיני נזיקי�, דוגמת דיני חוזי�

לבי� תחומי המשפט  –דיני איכות הסביבה , דיני מיסי�, תאגידי�
ובכלל� , והחקיקה הציבורי והצבאי בה� עוסקת מחלקת הייעו$
העשייה במקרקעי� , מכלול הסוגיות הקשורות לזכויות הפרט בצבא

ההסדרה המשפטית של היבטי הציוד והלוגיסטיקה , צבאיי�
  . הצבאיי� ופעילות תאגידי� בעלי זיקה לשירות הקבע

  � ייעו� משפטי לקבוצת חבר) 1
היוע$ המשפטי לקבוצת חבר נות� ייעו$ לחבר משרתי הקבע 

המאגדת בתוכה את כלל , חברה פרטית( מ"אי� בעוהגמל
, ל"החיילי� בשירות הקבע ואת מקבלי קצבאות הפרישה מצה

אשר מטרתה לדאוג לרווחת עמיתיה באמצעות קידו� פעילויות 
חברת בת של ( מ"ולמועדו� חבר צרכנות בע) תרבות ופנאי, רווחה

אשר פועלת , מסחריי�' בעלת אינטרסי� עסקיי�, "חבר"
וקר�  )כוח הקניה של חבריה תו� ניצול יתרו� הגודל להגדלת

קר� ההשתלמות של משרתי הקבע ( מ"החיסכו� לצבא הקבע בע
  .  )מנוהלת באמצעות בנק אוצר החיילה
  

היוע$ המשפטי סייע לחברות בקבוצה בהתקשרויות ע� ספקי� 
צ בתהלי� אסטרטגי שעברו "שוני� וכ� ליווה את חבר ומח

  .י עבודה חדשי� ע� העובדי�החברות ובעריכת הסכמ
 2007במסגרת הסדרי הביטוח של חבר לעמיתי� נערכו בשנת 
וכ� , הסכמי� חדשי� לביטוח תאונות אישיות ולביטוח שיניי�

ש לענייני "פ ויועמ"ש חר"ש חבר פעולה ע� יועמ"משת) יועמ
גמלאי� , פרט בעניי� תכנית ביטוח בריאות משלי� למשרתי קבע

  .ובני משפחותיה�
תחו� הבנקאות נחת� הסכ� הטבות לעמיתי חבר המנהלי� ב

ש בבנק אוצר החייל ונבחנו חלופות שונות בתחו� "חשבו� עו
בתחו� הביטוח שונה המודל העסקי של מיז� . כרטיסי האשראי
והוסדרו היבטי� ) ביטוחי רכב ודירות(רי אהביטוח האלמנט

ו בתחו� שוק ההו� נערכ. � ומשפטיי� שוני� שלואטורירגול
התקשרויות ע� קופות גמל ברירות מחדל להפקדות במעמד 
שכיר ועצמאי ונבחנת המש� השליטה של חבר בקר� החיסכו� 

מלווה היוע$ המשפטי את הקר�  ,כ�'כמו". רפורמת בכר"לאור 
. ומעדכ� את הנהלתה בדבר הוראות הרגולציה החלות עליה

י נבחנת הקמת מער� ייעו$ פנסיוני ייחודי לעמית, במקביל
  ".חבר"

  �  ייעו� משפטי למנהלת פרויקט המגורי ) 2

ש בליווי משפטי לייזו� "היועמעסק , במהל� השנה החולפת
) ב"גליל וכיו, עומר, מיתר, רחובות(דיור  � חדשי� שליקטיפרו

כחלק מתוכניות שירות שמטרת� קשירת , טחו�ילאנשי כוחות הב
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ווי וזאת לצד לי, ל"המרכיב האיכותי לשירות ממוש� בצה
בכלל ). ב"נגבה וכיו, עכו, מודיעי�(משפטי לפרויקטי דיור בהקמה 

כלוס מספר פרויקטי� ש בהיבטי� הקשורי� לא"עסק היועמ ,זה
לרבות הליכי� של , )כרכור, גדרה, מודיעי�(שהקמת� הושלמה 

התנתקות או לקראת התנתקות מנהלת המגורי� מליווי עמותות 
ו� שנת הבדק לקראת ת, המשתכני� באות� פרויקטי�

  .הראשונה

, הליווי המשפטי כלל הכנת כל ההסכמי� להתקשרות ע� קבלני�
כמו ג� פתרו� בעיות , נותני שירותי� ומשתכני�, ספקי�

  .משפטיות שהתעוררו במהל� ביצוע הפרויקטי�

מ ואת גיבוש� של הסכמי "ש את המו"ליווה היועמ, כמו כ�
לרכישה על דר� לרבות הסכ� אופציה , אופציה לרכישת קרקעות

בנקאיי� 'הסכמי מימו� בנקאיי� והסכמי� בי�; של קומבינציה
פתיחת עמותות משתכני� חדשות לפרויקטי� ; ייחודיי�

שבייזו� וניהול המגעי� מול משרד רש� העמותות בכל הנוגע 
קבלת אישור ניהול תקי� , הליווי שלה�, לפתיחת העמותות

; ספי� ביניה�לגביה� ומהלכי� לאישור נוהל של העברת כ
התקשרות ע� ספק להסדרת פעולות של רישו� הזכויות 
; במקרקעי� של הפרויקטי� השוני� ורישו� חלוקת המקרקעי�

, ני ערכאות אחרותייצוג העמותות בדיוני� בבתי משפט ובפ
הליכי , נהלית כנגד הקמת מטמנת פסולתעתירה מ: לרבות

, כליי�הקפאת הליכי� בעניינו של קבל� שנקלע לקשיי� כל
הליכי� בנוגע לחילוט ערבות של קבל� שלא עמד בדרישות הזמ� 

  .ב"הליכי� מול ועדות התכנו� וכיו, והאיכות של העמותה

  � ייעו� משפטי לענייני פרט) 3
בוצעה , במסגרת הייעו$ המשפטי לענייני פרט בשנה האחרונה

, ש"התשמ אשר התמקדה בתחו�עבודת מטה משפטית מקיפה 
עריכת תיקו� משמעותי ראשו� מזה כעשרי� שנה וגובשה הצעה ל
ש בהתא� לשינויי� התכופי� בחוק הבטחת "בפקודת התשמ

  ).השר' ש וס"אמ' ר, ר"העבודה אושרה על ידי הפצ(הכנסה 
  

: ובה�, תיקי גמלאות וקצבאות 20 'היוע$ המשפטי טיפל ב בכ
; שלילת גימלה מאד� שביצע עבירה שאינה קשורה לשירות

סוגיות ; ת הממשלה על הגדלת תקופות שירותפרשנות החלט
בנות זוג של /יניות לבניזכויות קני; הקשורות לידועי� בציבור

  .ועוד; לחיילי מילואי�" חוק הקצבאות"תחולת ; מלהזכאי� לג
  

פות של חוק הגמלאות וחוק נער� טיפול בסוגיות שוט, בנוס)
ות קשת רחבה של סוגיב טיפל היוע$ המשפטי, בנוס). הקצבאות
היתרי עבודה ; ש אחר"הסדרת פקודות ת: ובה�, ש"תמתחו� ה

חסרי תחבורה ; שכר דירה והלנות; חופשת חיילי חובה; פרטית
  .דיור צבאי; ציבורית
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ת בהליכי "היוע$ המשפטי ליווה את מנהל התשלומי� במופ

; מלאי�י� וגביית חובות של משרתי קבע וגהפסקת תשלומ
טלי� על כספי� לה� זכאי� סוגיות הנוגעות לעיקולי� שמו

טיפול בהליכי שוני� ; ת ממנהל התשלומי�"משרתי קבע ומופ
 . בהוצאה לפועל ועוד

  
יקט הכוכבי� ש לקח חלק בליווי פרו"רונה היועמבשנה האח

חילת עבודה על לרבות ת(למת� הטבות לחיילי� משוחררי� 
בטיפול בבקשות ש "עסק היועמ, בנוס)). הסכ� רכש ההטבות

ייעו$ משפטי שוט) לקר� לסיוע  מת�של עובדי ציבור וחסינות 
  .לחיילי מילואי� ששירתו במלחמת לבנו� השנייה

  
ט העוסקות "בעמבשנה האחרונה השתת) היוע$ המשפטי 

היוע$ המשפטי היה , בי� היתר. תרומות בצבאמת� הסדרת ב
, ל חדשה בתחו� התרומות"שות) לניסוח ההצעה לפקודת מטכ

ע למת� תרומות אישיות לחיילי� ולהקמת לקביעת נוהל בנוג
ועדה לאישור יעדי� שוני� לתרומות בתחו� תשתיות שנועדו 

  . לרווחת החיילי�
  

$ "ש חלק ה� בג"הליכי� משפטיי� נוספי� בה� לקח היועמ
$ בנושא הגדלת תקופות שירות "בג; בנושא הקפאת זכויות

  .ש"לצנחני� וכ� חמש תביעות בענייני ת
  

לקח חלק בהליכי חקיקה שוני� כמו מבח� היוע$ המשפטי 
סמכות חריגה לוועדה רפואית בחוק ; הכנסה להורי� שכולי�

סיוע בטיפול בחוק ; קצבה בגובה שכר ממוצע; בקצבאות
בנושאי תנאי (התייחסות להצעות חוק פרטיות ; המילואי�

  ).חיילי� משוחררי� וגמלאות, מילואי�, שירות

   � וקציני הערי  ייעו� משפטי למנהל הנפגעי ) 4
נהל הנפגעי� וקציני הערי� העניק השנה הייעו$ המשפטי למ

ה חיוו, במסגרת עבודתו .למער� הנפגעי� שוט)משפטי  עו$יי
בסוגיות עקרוניות שונות כדוגמת הנצחת חללי  ש דעתו"יועמה

סיוע לארגוני� שוני� , העלאת חיילי� בדרגה לאחר מות�, ל"צה
ל ועמותות הנצחה חיליות "צה כגו� ארגו� אלמנות ויתומי

  . ומסירת מסמכי� ארכיוניי� למשפחות השכולות
את מנהל הנפגעי� וקציני הערי� בתרגילי�  ש א) ליווה"היועמ
את הייעו$ המשפטי  והעניק, י� שהתקיימו בשנה החולפתהשונ

  . ק לחירו�"הדרוש להיערכות מנה
  

'וגשו עלאת הטיפול בתביעות נזיקי� שה ש"ליווה היועמ, בנוס)
נפגעי� ובבני הנוגעות לתחו� הטיפול ב, ידי שבע משפחות נפגעי�
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המתנהל , את הלי� הגישור ש"כ� ליווה היועמ. משפחותיה�
ה עבודות מטה ליוו, כמו כ�. אחת מאות� התביעותבמקביל ל

בה� עבודת המטה לשינוי כללי ההנצחה לחייל שנהרג עקב , שונות
להסדרת כללי הנתיחה  עבודת המטה; התנהגות רעה וחמורה

עבודת המטה לעדכו� הפקודה לקליטת פדויי ; שלאחר המוות
לחברי " מעטפת טיפולית"ועיגנה בפקודות הצבא את ה, שבי

  . צי� ומגני� שנפגעו בפעילות מבצעית"רבש, כיתת כוננות
  

יוזמות של מחלקת הייעו$  ש"היועמ �קיד, נוס) על כל אלו
גו� חוק בתי קברות צבאיי� כ, והחקיקה לתיקו� חוקי� שוני�

חוק  ;)לעניי� קבורת חייל שנפטר בנסיבות שיש עימ� קלו�(
חקיקת חוק בעניי� ו) לעניי� זיהוי חלל אלמוני(באי השיפוט הצ

 .ל"אמצעי זיהוי בצה

   - מנהל הפרישה )5
היוע$ המשפטי למנהל הפרישה לקח חלק בבדיקת בקשות 

הועלתה עקבותיה שב, להיתרי עבודה פרטית בחופשות הפרישה
יוזמה לתיקו� פקודות הצבא העוסקות בעבודה פרטית בחופשת 

  .ל"כ� שתצומצ� החובה לקבל היתר לכ� מצה, פרישה
  

הוועדה המייעצת לעניי� " 04'02'36א "הוצע שכתוב הק, בנוס)
הלי העבודה הקיימי� ולש� התאמתה לנ" הגבלות לאחר פרישה

) בלות לאחר פרישההג(וכ� הוכנה הצעת חוק שירות הציבור 
לצור� חישוב תקופת הצינו� ממועד סיו� ) הגדרת פרישה(

והסמכת הוועדה למת� היתרי� ) במקו� יו� הפרישה(התפקיד 
  ).צבורה צמודה, ת"חל, פרישה(לדו� בחופשות  

  
ל בפני הוועדה למת� היתרי� הפועלת "ש ייצג את צה"היועמ

הגבלות (ציבור בבית המשפט המחוזי בירושלי� לפי חוק שירות ה
בהליכי� שהתנהלו בפניה לגבי , 1969 –ט "תשכ, )לאחר פרישה

  .בקשות לקיצור תקופת צינו�
  

יוע$ המשפטי ה, במסגרת הייעו$ המשפטי למנהל הפרישה
. ל"קט היועצי� החיצוניי� לפורשי� מצההמשי� ללוות את פרוי

השתת) בוועדת ערעורי� בנושא ימי מחלה בראשות , בנוס)
 .ת"ח מופ"רמ

  �  "ייעו� משפטי לאלר )6
� "אלרמספק שירותי יעו$ משפטי לראש  �"לרלא ש"היועמ

, כגו� מרכז בינוי(� "אלרולמרכזי� הלוגיסטיי� של , ולמטהו
הייעו$ ). 'וכו א"מש, וחלפי� מ"מרכז צל, מרכז דלק, מרכז ציוד
עוסק בהיבטי� הנוגעי� לפעילותו הייעודית  �"לאלרהמשפטי 
  .ל היבטיועל כ  של האג)
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� "ווי משפטי לאלרלי � העניק"ש לאלר"היועמ, מהל� השנהב

, מגוו� רחב של נושאי�חוות דעת עקרוניות ב ובכלל זה הוציא
עה ל לנסי"אישור תא ;שיפוט ביחידה בהמש� לבירור מפקד כגו�

רט עקב החזר כספי לפ ;מחו$ למסגרת התפקיד ברכב שכור
מרי� מסוכני� בשגרה לת חוהוב ;טיפולו בתקלה ברכבו הצבאי

רישוי צבאי לכלי רכב של ; ל"כביסה בצהמת� שירותי  ;ובחירו�
ברת אפסניה לחיילי� מיחידה קביעת סמכות לצור� הע; כ"השב

  . נהיגת מתנדבי� ברכב צבאי ועוד; אחרת
  

הייתה פעילות ענפה בהליכי חקיקה לרבות מעורבות , בנוס)
ק אוויר נקי חו הצעת ;תיקוני� לפקודת התעבורה ותקנותיהב

מנועי� (הצעת צו הפעלת רכב  ;2007'ז"התשס, לישראל
 חוק שמירת הניקיו�; 2007'ז"התשס) ניפוק דלק במיכלית)(ודלק

כנית פעולה לאומית לצמצו� זיהו� האוויר וות 2007'ז"התשס
  .מכלי הרכב

  
ט בקשת רחבה של "בעמחלק  � לקח"ש לאלר"היועמ, בנוס)

 ;ות הצבא בתחו� חוסר באפסניהפקוד עדכו� '  נושאי� ובה�
לת פקודת תחו ;ל"ל צהתחולת חוק חומרי� מסוכני� ע

ההסדרי� הקיימי� בנוגע  אכיפת ;ל"הבטיחות בעבודה על צה
  . ועוד 6נסיעות כלי רכב צבאיי� בכביש ; לליסינג

  
טיפול בהליכי� משפטיי�  � ליווה"ש לאלר"היועמ, כמו כ�

    .�"� הנוגעי� לאלרהמתנהלי� בתחומה וחתימה על  הסכמי

   �ת "פ באג"ייעו� משפטי למחלקת תו )7
עוסק , ל ברחבי המדינה"על רקע הפריסה הנרחבת של יחידות צה

במת� ייעו$ משפטי שוט) בנושאי� הקשורי� לדיני ש "היועמ
 ש בשאלות משפטיות"יועמהכ� מייע$ . קניי� ומקרקעי�

� הקשורות בתחו� התכנו� והבנייה בכלל והקמת מתקני
  . ביטחוניי� בפרט

  
במת� ייעו$  2007ת עסק בשנת "פ באג"תו' היוע$ המשפטי למח

דיני מקרקעי� , משפטי בנושאי� הקשורי� לדיני תכנו� ובנייה
במסגרת תפקיד זה ליווה היוע$ המשפטי . הסביבה' ודיני איכות

ובכלל , מספר עבודות מטה מרכזיות בתחו� התשתית והפריסה
יקט הקמת הנמל הצבאי החדש � ופרודי"פרויקט עיר הבהזה 

  . בחיפה
  

למשרד , ל"המשותפת לצה ט"בעמכ� נטל היוע$ המשפטי חלק 
לעדכו� הנהלי� , למשרד המשפטי� ולמשרד הפני�, הביטחו�

הוסי) היוע$ , בהקשר אחר. להקמת� של מתקני� ביטחוניי�
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המשפטי לית� אישורי� משפטיי� לתפיסת� של מקרקעי� 
  ".גדר הביטחו�"ת הקמתה של הנחוצי� לש� השלמ

  
ש בלמעלה מתריסר הליכי� "טיפל היועמ 2007במהל� שנת 

ובכלל זה עתירותיה של עיריית חיפה , רוב� עקרוניי�, משפטיי�
עתירות שהוגשו ; הי�'כנגד הקמת הנמל הצבאי החדש של חיל
עתירה ; הי� בעתלית'כנגד הקמת� של מבני� במחנה חיל

ועתירתה ; אש בנגב' אזרחית בשטחהעוסקת בהפסקת הפעילות ה
  . די�"של עמותת אד� טבע ודי� כנגד הקמת עיר הבה

  
ובכלל זה מספר , ש במספר הצעות חוק"טיפל היועמ, כמו כ�

הצעת החוק  ;לחוק התכנו� והבנייה' יקו� פרק והצעות חוק לת
וסדות התכנו� ומקנה זכות המחייבת ניהול פרוטוקול בדיוני מ

  . אוויר נקי לישראל והצעת חוק ;עיו� בו

  �הייעו� המשפטי לחטיבת המבצעי  ) 8
ש לחטיבת המבצעי� מלווה את עבודת המטה של חטיבת "היועמ

  . המבצעי� בתחומי הקו הירוק
  

ש שות) לפעולות מול "היועמ ,המשפטי במסגרת מת� הייעו$
ס "השב, כ"השב, גורמי ביטחו� אחרי� כמו משטרת ישראל

חלק נכבד מעבודת הייעו$ הוא הבהרת  .והמועצה לביטחו� לאומי
לאלה של רשויות  ביחס, ל"גדר הסמכות והאחריות של צה

כמו ג� מעבר על ההוראות המבצעיות של , הביטחו� האחרות
. חטיבת המבצעי� ובדיקה כי אלה תואמות את הדי� הקיי�

ש את העברת האחריות בעוט) ירושלי� "ליווה היועמ, השנה
רה של מסירת כלי נשק צבאיי� לידי את ההסד; למשטרת ישראל

ש את "עוד ליווה היועמ. מסתנני�את הטיפול בו; אזרחי�
וחיווה דעתו בסוגיות , היערכות חטיבת המבצעי� לחירו�

ש ליווה "היועמ. כדוגמת הסמכות לפנות אוכלוסיה אזרחית
פירש ; טחו�יפ ע� רשויות הב"כתיבת� של מספר נהלי שת

החלטה בעניי� מעברי גבול ובעניי� בה� , החלטות ממשלה שונות
וסייע במימוש� ובהטמעת� , ל"אבטחת משלחות ממלכתיות בחו

  . בהוראות מבצעיות

   הייעו$ המשפטי לחיל מודיעי� .ג

ר ולכלל גורמי "לקמנ, �"אמ' לר תמשפטי $משמש יוע� "ש חמ"יועמ
משפטיות  ד"חוו מספק �"ש חמ"יועמ .ר"� ובמקמנ"המטה באמ

 ;מידעבהיבטי בטחו�  ' ובכלל זה , דיי� של החילבתחומי� הייעו
 �"היבטי� שוני� הנוגעי� לבניי� הכוח של אמ ;איסו) מודיעי�

   .ותחומי� נוספי�
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התמקד הייעו$ , 2006נוכח הלחימה בלבנו� שהתרחשה בקי$ 

י הלחימה בהיבטיה בהטמעת לקח, 2007ע "המשפטי לחיל בשנה
לחימה בצפו� שב בתקופה שלאחר סיו� ה .�"המשפטיי� באמ

לעסוק ג� בטיפול בנושאי , הלכה למעשה, �"הייעו$ המשפטי לחמ
  .2007ע "ועסק בכ� במהל� שנה, הצנזורה

עוד התמקד הייעו$ המשפטי בליווי הליכי� משפטיי� הנוגעי� 
שנעצרו במהל� המלחמה  מטע� החיזבאללה  לחמשת העצורי�

ת� של ובליווי הליכי� משפטיי� המתנהלי� מכוח חוק כליא
  .2002 ' ב "התשס, לוחמי� בלתי חוקיי�

  
בתביעות לבתי , מלווה את הטיפול בעתירות �"הייעו$ המשפטי לחמ

בי� גורמי  ת� ומקשר"הליכי� משפטיי� הנוגעי� לחמבהמשפט ו
  . החיל לפרקליטות המדינה והמחוזות באות� הליכי�

סיו� מטעמי בטחו� יפועל להוצאת תעודות ח ש"היועמ, בנוס)
בהליכי� שוני� , �"בענייני� הנוגעי� לפעילות אמ, ינההמד

  .המתנהלי� בבתי המשפט
� המעידי� כמומחי� "ש א) מלווה עדי� מטע� אמ"היועמ

. בירות הטרורבמיוחד בתחו� ע, בהליכי� משפטיי� המתנהלי�
ש קצי� מודיעי� אשר העיד בהליכי� "היועמ במסגרת זו א) ליווה

  .ב"מימו� טרור בארה פליליי� אשר התנהלו כנגד קר�
� "בהליכי החקיקה השוני� הנוגעי� לאמ מעורב �"חמ ש"יועמ

שעניינ� תיקו� חוק כליאת� של לוחמי� בלתי  ט"בעמובמסגרת זו 
והצעת חוק  ;חוק מקי) למאבק בטרור; 2002 –ב "תשס, חוקיי�

  . למניעת טרור
טרור בכלי� בפורומי� שעניינ� המאבק ב חבר קבוע הנו ש"היועמ

� "לגורמי אמהדרכה משפטית  ש"היועמ מעניקכמו כ� . פטיי�מש
   .בדר� של מת� הרצאות בקורסי� ובפורומי� שוני�

  

  – �"ייעו� משפטי ליחידה הטכנולוגית של אמ

� אחראי למת� יעו$ "ש ליחידה הטכנולוגית של אמ"היועמ
בדגש על תחומי , משפטי שוט) ליחידה בכלל תחומי עשייתה

  .� והיבטי משאבי האנוש הייחודיי� להפעילותה הייעודיי
ש מלווה את הטיפול בהליכי� משפטיי� הנוגעי� "היועמ

ומעורב בהליכי חקיקה רלוונטיי� כמו ג� בעבודת , ליחידה
 .המטה לכתיבת פקודות היחידה ונהליה

ש בעבודת המטה המקדימה "השנה חוזקה מעורבות היועמ
סדרו הקשרי� ט והו"להוצאת דרישות התקשרות חוזיות למשהב

  .ע� עמותת יוצאי היחידה
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  הייעו$ המשפטי לתחו� כוח אד� .ד

הייעו$ המשפטי לתחו� כוח האד� כולל את הייעו$ המשפטי 
ל "החובה והמילואי� ולתחו� האזרחי� עובדי צה, לתחומי הסגל

  .�"ובראשו עומד רס
   
  � למחלקת הסגל ייעו� משפטי) 1

לות הנובעות הייעו$ המשפטי למחלקת הסגל עוסק בשא
המוסדר בפקודות , ממעמד� המשפטי הייחודי של משרתי הקבע

, ש לשאלות שונות ומגוונות"במסגרת עבודתו נדרש היועמ. הצבא
ייצוג ; י משפטי של דיוני� בועדות השונותליוו ' בי� היתר
בשיתו) המחלקה  ;צי�"סיוע בכתיבת תגובות לבג; בערכאות

תיבת כ ;שרד המשפטי�צי� במ"לענייני עבודה ומחלקת הבג
מת� מענה ישיר בכל תחומי  ;התייחסויות משפטיות לקבילות

, ועדות, אינדיקציות, מינויי�, דרגות( של מחלקת הסגל  העיסוק
, השעיות, תוכניות שירות, לימודי�, פרישה, גילאי ביניי�

  ).ועוד מענקי שחרור, הדחות
  

 ,בקידו� פקודות הצבא בתחו� הסגל ס עסק"ש מחה"יועמ
פרקליטות ועוד בנושא היבטי� , ובמת� הרצאות לגורמי שלישות

  .משפטיי� של תהליכי סגל
זכויות : נכתבו חוות דעת עקרוניות בנושאי� הבאי� 2007בשנת 

ת "אישור חלכללי� ל ;החזר חבויות בשחרור; עקב הריו� והורות
הורדה  ;טיפול משמעתי במשרתי קבע; בהיבטי פרישה לגמלאות

דרגות ייצוג בגי� מינויי  ;מועד פרישה בדיעבד הקדמת; בדרגה
  .משנה

  
הקפאת "ס את עבודת המטה בנושא "ש מחה"ליווה יועמ, כמו כ�
שמטרתה לתת פתרו� למצב� של משרתי קבע שלא נית� , "מעמד

א� עדיי� אינ� ברי פרישה , לשחרר� על פי נוהל גילאי הביניי�
  ).גמלאות(על פי חוק שירות הקבע 

  � ל"משפטי למרכז תעסוקת עובדי צההייעו� ה) 2
 '$ עוסק בנקודת המפגש שבי� דיני העבודה "ש למרכז תע"היועמ

לבי� המשפט המנהלי , ה� במישור הקיבוצי וה� במישור הפרטי
. ל"המסדירי� יחד את העסקת� של עובדי צה, והמשפט הצבאי
ש לשאלות שונות ומגוונות בנוגע "נדרש היועמ, במסגרת עבודתו

נוער , ל"חובותיה� ותנאי העסקת� של עובדי צה, תיה�לזכויו
  .עובד וחניכי�

  

ליווי  :נית� ייעו$ משפטי בנושאי� הבאי�, 2007במהל� שנת 
בת תגובות סיוע בכתי ;של דיוני� בנוגע לפיטורי עובדי� משפטי
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 ;בשיתו) הפרקליטות האזרחית; ד לעבודה"לתביעות בביה
ובדי� במגוו� הזכויות כתיבת התייחסויות משפטיות לפניות ע

צ "העולות מ� ההסכ� הקיבוצי לכלל הגורמי� במרכז תע
ש בקידו� פקודות "היועמ עסק, כמו כ�. וביחידות השונות

צ ובכתיבת חוות דעת "והוראות פנימיות בנושאי מרכז תע
 ;צירו) וותקי�; מענק שני� עודפות: בנושאי� הבאי�עקרוניות 

  .'זכיות הנובעות מהורות וכו

  � הייעו� המשפטי לתחו  החובה והמילואי ) 3
הייעו$ המשפטי בתחו� החובה והמילואי� עוסק במת� ייעו$ 

א ויחידת "ובפרט למחלקת תומכ, ש"משפטי שוט) לגורמי אמ
שי� אחרי� במחלקה בטיפול בסוגיות "בסיוע ליועמ; "מיטב"

צ בשיתו) "בטיפול בעתירות לבג; א חובה ומילואי�"בתחו� כ
במת� מענה לפניות ; צי� בפרקליטות המדינה"מחלקת הבג

' בגיבוש הצעות מענה לשאילתות ופניות ללשכת ר; וקבילות
בסיוע לגיבוש התייחסות ; א ומפקד מיטב"ח תומכ"רמ, ש"אמ
בסיוע לגיבוש התייחסות להצעות חוק ; חות מבקר המדינה"לדו

בתיאו� ע� ענ) חקיקה ותו� , בתחו� שירות החובה והמילואי�
בליווי הטיפול בסרבני מצפו� לרבות ; ש"המשמעויות לאמהצגת 

וכ� ; השתתפות בועדת מצפו� ומענה להשגות על החלטותיה
  .ש אזרחיי� הנוגעות לרשויות הגיוס"בטיפול בהחלטות בתימ

  
�לואי� מספר ש תחו� חובה ומי"ליווה יועמ 2007 'ב, בנוס) לכ

האכיפה א הגברת בנוש ט"עמ  'בה� , עבודות מטה משמעותיות
את עבודת המטה בעניי� צמצו� הנשר  ;כלפי משתמטי גיוס

התאמה בגי� התנהגות ' אי"הנפשי ויצירת סיבת פטור מטעמי 
 ;"תיק אישי ממוחשב"את עבודת המטה בנושא  ;"רעה וחמורה

ואת תהלי� קבלת פטור משירות  ;ל"שירות בנות דתיות בצה
  .  ביות"מטעמי דת על ידי מלש

  
ש את עבודת המטה לגיבוש מודל "יועמהוביל ה, כמו כ�

המילואי� החדש והטמעתו בהצעת חוק המילואי� והחלטות 
ש ליווה את העבודה לעדכו� "היועמ, וס)בנ .הממשלה בעניי� זה

ל למשטרת ישראל וא) השתת) "אמנת שיתו) הפעולה בי� צה
, ל בראיית העשור הבא"בוועדה לבחינת שירות הנשי� בצה

ל לבחינת הקצאת חיילי� בשירות חובה "ט וצה"ובצוות משהב
  .כ"ליחידות מחו$ לסד

  
ד עקרוניות וטופלו נושאי� "נכתבו חוו, 2007בשנת , בנוס)

הכרה בישיבות הסדר בה� מתקיימי�  'ביניה� , מרכזיי� נוספי�
" ישיבות"הכרה במסלול שירות מיוחד ל; תורניי�' לימודי� לא

י בהיות� בשירות שילוב חיילות דתיות בקורס צבא; חילוניות
קריטריו� השירות הצבאי כקריטריו� רלוונטי בעת ; ללא תשלו�
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הארכת היק) קיצור ;ל"הזמנת אומני� להופיע בפני חיילי צה
ליווי עבודת המטה בנושא ; השירות למשרתי� במער� המנהלה

בחינת אופ� ההסדר ; ל"טיפול בספורטאי� מצטייני� בצה
התייחסות לדחיית יישו�  ;ל"פ צה"ב ת"החוקית של פעילות מג

הובלת ; בסט' קיצור השירות הסדיר על פי המלצות ועדת ב�
; ל"עבודת המטה של מרכז בינוי בנושא רישוי אדריכלי� בצה

ליווי גיבוש המדיניות והתייחסות לקבילות בנושא שירות נשי� 
ל "גיבוש מסמ� מדיניות צה; "די� גבר כדי� אשה"בתפקידי� בה� 

סיוע בגיבוש נהלי ; י� בעלי רישו� פליליב"בנושא גיוס מלש
ליווי מקי) של הטיפול ; העבודה הנוגעי� לשירות האזרחי

של המשתתפי� בתוכנית " רדיפה פוליטית"בטענות בדבר 
  .ההתנתקות

  
עסק הייעו$ המשפטי לתחו� החובה והמילואי� , כמו כ�

ג "י� הנובעי� מאיחוד מנהבהטמעת השינויי� המשפטי
ש בתחו� "ודות אמקידו� פק ;"מיטב"יחידת � והקמת "והבקו

גיבוש נוסח אחיד לכלל ההתקשרויות של ו ;החובה והמילואי�
בי� במסגרת תוכניות לימוד בעתודה "ל ע� מלש"ט וצה"מעהב

  .ל"צה/ט"הטכנולוגית במימו� משהב

  הייעו$ המשפטי לתחו� התקשורת .ה

נ) החקיקה הייעו$ המשפטי לתחו� התקשורת נית� במסגרת ע
  .ל"סא שבראשו עומד, והתקשורת

 � הייעו� משפטי לאג" התקשוב) 1

המשי� הייעו$ המשפטי לאג) התקשוב  2007במהל� שנת עבודה 
השתלבות , לית� ליווי משפטי לאג) תו� העמקת תחומי הייעו$

וסיוע בגיבוש ההסדרי� , בעבודות המטה השונות הנערכות באג)
 .ל"המלווי� את השינויי� הטכנולוגיי� בצה

הנושאי� המרכזיי� בה� נית� הייעו$ המשפטי במסגרת 
ט במטרה "קידו� עמ: ט השונות באג) הינ�"השתלבות בעמ

הסדרת סוגיית ; לפרס� ולעדכ� פקודות בעלי מדרג שונה
ט בנושא הגנת "קידו� עמ; הטלפוני� הניידי� בפקודות הצבא

מ מתכללת "מערכות מידע לצור� גיבוש מדיניות לפרסו� פ
ל "ט להטמעת החתימה האלקטרונית בצה"קידו� עמ; בנושא

מת� לווי משפטי שוט) לתחו� מיכו� ; )אשר הינה לקראת סיו�(
 . ל"תהליכי העבודה בצה

שהתעוררו במסגרת  סוגיותהייעו$ המשפטי סייע לאג) בפתרו� 
וכ� סייע , ")מירס"התקשרות ע� חברת (התקשרויות קיימות 
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ציאה למכרזי� חדשי� בגיבוש מסגרת משפטית מתאימה לי
 . בתיאו� ע� משרד הביטחו�

חתימה : חוות הדעת המרכזיות נכתבו בנושאי� הבאי�
מיגור תופעת הרדיו ; ניהול משרד ממוחשב; ל"אלקטרונית בצה

הפעלת צוותי חדירה כחלק מהגנת מערכות המידע ; הפיראטי
 . סמכויות בחירו� ועוד; ל"בצה

 � ל"הייעו� משפטי לחטיבת דובר צה) 2

התמקד הייעו$ המשפטי לחטיבת דובר  2007במהל� שנת עבודה 
, הגנת הפרטיות וחופש המידע, ל בתחומי המשפט המנהלי"צה

 . פקודות הצבא והקניי� הרוחני

: הנושאי� המרכזיי� אות� ליווה הייעו$ המשפטי לחטיבה הינ�
ט "ט משות) ע� משהב"עמ ;ת חיילי�ההליכי� לפרסו� יצירו

גיבוש הסכ� לשידורי  ;ל"העוסקת בנסיעות לחו קו� הפקודהלתי

הבהרת היחס בי� פניות גופי�  ;VOD'$ בשידורי ה"תכני� של דו
 . ל"פרטיי� לפניות גופי� ציבוריי� לקבלת מידע מצה

נית� ליווי משפטי בכל הנוגע לפניות לפי חוק חופש , כמו כ�
ולעתירות לבתי המשפט לענייני� מנהליי� שהוגשו לפי , המידע
 .חוק זה

עבור הפקות הייעו$ השוט) לחטיבה כלל כתיבת כתבי התחייבות 
בחינת בקשות  ;מענה לשאילתות; $"המבקשות את סיוע דו

 .ל במישורי� שוני� ועוד"גורמי� אזרחיי� לסיוע מצה

  �ל "הייעו� משפטי לגלי צה) 3

טר� (כלל בעיקר ייעו$ משפטי דחו)  צ"פטי לגלשהייעו$ המ
נתבקשו חוות דעת , י התקשורת א� בנוס) לומתחו� דינ) שידור

דיני קניי� , פקודת הצבא: ג� מתחומי משפט רבי� אחרי� כגו�
משפט מנהלי ומשפט , חקיקה, דיני מכרזי�, דיני עבודה, רוחני
 .פלילי

שידורי רדיו 'ל"מחדש הצעת חוק גלי צה השנה הוגשה ואושרה
בנוס)  )שידורי חסות ותשדירי שירות(של צבא הגנה לישראל 

גובשה טיוטה של תקנות בהתא� להוראות הצעת החוק נוסחה 
שתושג הסכמה בי� לשכת השר הממונה  וה� יקבלו תוק) לאחר

 .לבי� שר הביטחו� על רשות השידור

בשנה זו רוכזו מאמצי� על מנת לתק� את הליקויי� שהועלו 
כניסתה לתוק) , בכלל זה. ל"צה' ח מבקר המדינה אודות גלי"בדו

חסות /מכירת תשדירי שירות" 41.14 את משרד הביטחו�של הור
ואשר  2007בחצי הראשו� של שנת " ל"והתקשרויות עבור גלי צה

. הסדירה תחומי� נרחבי� בעבודת התחנה מול גורמי� אזרחיי�
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ל "צה 'נקבע מחירו� עדכני למכירת תשדירי� בגלי, בנוס)
י� הושל� תהל. ט"בשיתו) ע� משהב, )בהתא� להוראות החוק(

ל באמצעות חברת כח אד� כאזרחי� "גיוס� של עובדי גלי צה
ל כאשר במקביל ממשיכה עבודת מטה משותפת "עובדי צה
 . למציאת פתרונות משלימי� לנושא זה, ל"צה' צ ולגלי"למרכז תע

השנה ג� נית� ייעו$ משפטי נרחב לנושא הסדרת ישיבות 
בה� נקבעת המוסיקה המשודרת ") פלייליסט("העורכי� 

  .צ"גלגלב

  הייעו$ המשפטי לחיל האוויר .ו

אמו� על מת� , ל"שבראשו עומד סא, הייעו$ המשפטי לחיל האוויר
ובה� , ייעו$ משפטי שוט) לחיל האוויר והחלל בכלל תחומי העשייה

, ממשק מול גורמי� אזרחיי�, המשאב האנושי, הפעילות המבצעית
רבי�  כללי התעופה ונושאי�, סמכויות מפקדי�, בסיסי החיל

  .נוספי�
  

  �  2007  מרכזיי  שטופלו במהל' שנת להל� דוגמאות לנושאי
  

הטיפול בנושאי� המבצעיי� בחיל האוויר  � נושאי  מבצעיי 
השנה הושל� הדיו� , ראשית; התמקד בשני היבטי� עיקריי�

בתחקירי� המבצעיי� שנערכו בעקבות המלחמה ותהלי� הפקת 
הייעו$ המשפטי . האווירהלקחי� ממלחמת לבנו� השנייה בחיל 

לחיל האוויר ליווה תהליכי� אלה ועסקנו בבחינת סיכו� 
ג� השנה נמש� , שנית. התחקירי� שהועברו למשפחות החללי�

. הטיפול בנושאי� האופרטיביי� השוטפי� עמ� התמודד החיל
הייעו$ המשפטי לחיל האוויר עסק השנה בנושאי� , במסגרת זו

תורות , כללי פתיחה באש, אוויריהקשורי� להתמודדות ע� טרור 
ליווי ועדות חקירה ותחקירי� , חוקיות ושיטות פעולה 'לחימה 

כי השנה הייעו$ , עוד יצוי�. מבצעיי� ונושאי� אופרטיביי� נוספי�
המשפטי לחיל האוויר עסק בהטמעת פסק דינו של בית המשפט 

לרבות במסגרת העברת הרצאות , "סיכול הממוקד"העליו� בעניי� ה
  .במסגרת קורסי� לדרגי הפיקוד השוני� בחיל האוויר בנושא זה

  
קיבל  � לבסיס נבטי  שבדרו  האר� 27א "פרוייקט מעבר בח
, והצרי� ייעו$ משפטי נרחב בנושאי� רבי�, השנה תנופה ניכרת

, נושאי בינוי, המש� שירות� של משרתי הקבע בבסיס: כגו�
חסות לביקורת התיי, הקמת תחנת כוח, סכסוכי� מול קבלני�

ליווי ממשקי העבודה מול רשויות , מבקר המדינה על הפרוייקט
  .אזרחיות ועוד

  
הייעו$ המשפטי לחיל האוויר עסק רבות  � נושאי תעבורה אווירית

ובכלל זה נית� ליווי וייעו$ משפטי לעבודות מטה , בתחו� זה
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פתיחת ; ועדת לפידות: כגו�, בנושאי� הקשורי� לתעבורה אווירית

הטסת כלי טיס ; )J-13נתיב (יב תעבורה אווירית לאילת נת
כמו . והסדרת פעילותה של חברה אזרחית לחילו$ אווירי; ניסיוניי�

נית� ליווי וייעו$ משפטי לממשקי העבודה מול הרשויות , כ�
לרבות  ' רשות התעופה האזרחית ורשות שדות התעופה  'האזרחיות 

חקירת תקריות , באיי�רישוי פקחי� ובקרי� צ: בנושאי� הבאי�
נית� סיוע בטיפול , בנוס). ת בחיפה"אוויריות והסדרת פעילות שדה

  .בתביעות נזיקי� כנגד חיל האוויר בגי� התרסקות מטוס אזרחי
  

העיסוק במשאב האנושי מחייב התמודדות ע�  � המשאב האנושי
; ליווי משפטי של הליכי גילאי ביניי�: בה�, סוגיות משפטיות רבות

העברה מתפקיד , ות בוועדות הערכה בנושאי המש� שירותהשתתפ
בחינת ; בחינת מש� השירות לנושרות קורס טיס; והפסקת טיסות

 'צ "טיפול בעתירות לבג; מש� ההתחייבות הקשיחה לקורס טיס
במקרי� . בנושא פרישת קצי� ובנושא המכונאי� המוטסי�

ייעו$ הייעו$ המשפטי בתחו� זה נית� בתיאו� ע� ה, המתאימי�
  .המשפטי לתחו� כח אד�

  
הימצאות שיכו� משפחות  � שיכוני המשפחות בבסיסי חיל האוויר

יו� 'בתוככי בסיס צבאי מעוררת סוגיות משפטיות רבות בחיי היו�
השנה עסקנו בליווי עבודת מטה נרחבת . ודורשת ייעו$ משפטי שוט)

דרת ניתנו חוות דעת עקרוניות בעניי� הס. בנושא שיכוני המשפחות
ובעניי� , הפעלת גני הילדי� בשיכוני�, פעילותו של ועד השיכו�

  .שירותי רפואה למשפחות השיכו�

השנה המשי� היוע$ המשפטי לעסוק בליווי וייעו$ משפטי , כמו כ�
התייחסויות לקבילות ; א"לגבי הסכמי� בינלאומיי� בה� מעורב ח

 חות מבקר המדינה ומבקר מערכת"התייחסויות לדו; חיילי�
ובכלל זה עבודה , עדכו� ואישור הוראות זרוע אוויר; הביטחו�

  .ד"נרחבת שבוצעה לעדכו� כלל הוראות רלצ

במש� השנה נמש� חיזוק הקשר מול המפקדי� , מלבד נושאי� אלה
ביקורי� , באמצעות הפצת מידע משפטי ' והמשרתי� בחיל 
מת� הרצאות בפורומי� שוני� וכמוב� מת� , בבסיסי� וביחידות

  . ייעו$ משפטי מהיר ומקצועי לכלל הפוני�

  הייעו$ המשפטי לפיקוד העור) .ז

ו� על הייעו$ המשפטי למפקד היוע$ המשפטי לפיקוד העור) אמ
שנה זו . פיקוד העור) ולכלל בעלי התפקידי� בפיקוד העור)

התאפיינה בהרחבה ניכרת של היק) הייעו$ המשפטי לפיקוד 
  . בעיקר כתוצאה מלקחי מלחמת לבנו� השניה בהקשר זה, העור)
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עסק הייעו� המשפטי  להל� דוגמאות לנושאי  השוני  בה 
  �לפיקוד העור" 

 
 בה�, להצעות חוק הקשורות לעור) ניתנה התייחסות � החקיק
חוק ההתגוננות האזרחית והצעה לתיקו� חוק  לתיקו�  ותהצע

  .שירות עבודה בשעת חירו�
    

כ�  .הצעות לתקנות בנושאי התגוננות אזרחיתנמש� ניסוח 
, והתאמתו לימינו, א"ט לתיקו� מקי) בחוק הג"התקיימה עמ

ה המקיפה לחקיקת חוק העור) עבודה הצפויה להשתלב בעבוד
 ,כמו כ�. 2007ע "ט לקראת סו) שנה"הצפויה להיפתח במשהב

ל להצעות להחלטות "הייעו$ המשפטי השתת) בגיבוש עמדות צה
  . הממשלה השונות בתחו� ארגו� העור) הישראלי

  
 � ח מבקר המדינה על פעילות העור" במלחמת לבנו� השניה "דו

ח "רחבת של בחינת הדובמהל� כל השנה נערכה פעילות נ
בכלל זה נית� ליווי משפטי למקצת . והשלכותיו על פיקוד העור)

ההתייחסויות המוקדמות לשאלות מבקר המדינה והייעו$ המשפטי 
לפיקוד העור) סייע בהכנת התשובה הראשונית של פיקוד העור) 

ליווה הייעו$ , כ�. ח ובהתייחסות הסופית אליו"לטיוטת הדו
לקחיו ודרכי התיקו� שלה� בפני , ח"ממצאי הדוהמשפטי את הצגת 

  .ועדת הכנסת לביקורת המדינה
          
ניתנו חוות דעת רבות בנושאי� רבי� ומגווני� הקשורי�  � קלטי מ

: גופי� אזרחיי�חלק� לגבי חובות וסמכויות  ,לנושא מקלוט
. ר"גורמי פקעחובות וסמכויות וחלק� ל, ב"מהנדסי� וכיו, אזרחי�
הצעה לתיקו� תקנות ה המשפטי לפיקוד העור) ליווה אתהייעו$ 

לצור� הוספת הכנות לצור� , )מפרטי� לבניית מקלטי�(א "הג
בי� , ניתנו חוות דעת .די�"מערכות אוורור וסינו� בממהתקנת 

בקשות אזרחי� לקבלת פטור מהחובה : בנושאי� הבאי�, היתר
בדרישות סמכות מהנדסי הפיקוד להקל , )ד"או ממ(לבנות מקלט 

מער� הסמכויות בפיקוח על , א"מיגו� הקבועות בדיני הגה
  .ועוד המקלטי�

  
מש� הליווי השוט) לפיקוד העור) בנושא רכישת נ � רכיבי ביטחו�מ

, לרבות מת� חוות דעת, והקמת מרכיבי ביטחו� להגנת הישובי�
  . השתתפות בדיוני� בפיקוד העור) ובמשרד הביטחו�

  
 רד הביטחו�תביעות וביטוח במש חלקתמע לוסינית�  �  תתביעו

ולפרקליטויות האזרחיות השונות בגיבוש כתבי הגנה בעקבות 
כ� נית� סיוע לפרקליטות . תביעות נזיקי� הקשורות בפעילות הפיקוד

המדינה בטיפול בעתירות הקשורות למיגו� מוסדות חינו� באזורי� 
  .נושאהסמוכי� לחבל עזה ובבקשות השונות לאחר מת� פסק הדי� ב
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להפעלת סמכויות באשר מש� הייעו$ המשפטי נ � חומרי  מסוכני 

לרבות , כלפי מפעלי� המחזיקי� חומרי� מסוכני�א "גבתחו� ה
כ� נבחנו דרכי הפעולה כנגד . חיוב� למג� עצמ� מפני סכנת התקפה

מפעלי� הפועלי� בניגוד להנחיות פיקוד העור) לרבות הפעלת 
צב המיוחד בעור) באזור הנגב הסמכויות הנתונות לפיקוד במ

  .המערבי
  

שעת (לפי תקנות ההגנה , ר כמפקד צבאי"סמכויות אלו" פקע
באופ� שוט) יעו$ משפטי לאלו)  נית�ג� השנה  �1945, )חרו 

שעת (הפיקוד בנוגע להפעלת סמכויותיו השונות לפי תקנות ההגנה 
סה האוסרי� על כני, י הגבלהובהוצאת צו, בי� היתר. 1945, )חרו�

  . וצווי הגבלה נוספי�, לתחומי הר הבית מנימוקי� ביטחוניי�
  

 ,ניתנו חוות דעת בנושאי� מגווני� אחרי� � חוות דעת שוטפות
המקורות המשפטיי� לגיוס כוח אד� שלא בשירות מילואי� : כגו�

  .ועודהתקנת צופרי� באזורי תעשיה , לפיקוד העור)
  

א לקורסי� שוני� "הרצאות בנושאי דיני הגניתנו  � הרצאות
  .ולגורמי הצלה שוני�, א במפעל"לקורס לממוני הג, בפיקוד העור)

  

  הייעו$ המשפטי לחיל הי� .ח

הייעו$ המשפטי לחיל הי� מלווה את החיל בתחומי עשייתו 
 2007שנת . הכרוכי� בבניית הכוחות ובהפעלת�, המגווני�
 לנוכח הפקת, התאפיינה בייעו$ רב בתחו� המבצעי, כקודמתה

  .הלקחי� בעקבות אירועי הלחימה בצפו�
  

� המשפטי להל� יפורטו הנושאי  העיקריי  אליה  נדרש הייעו
  � לחיל הי  במהל' השנה 

  

� ליווי פעילות מבצעית ותרגילי , ייעו� משפטי בנושאי  מבצעיי 
ניתנו חוות דעת וייעו$ משפטי רב לגורמי המטה , כבשני� קודמות

, י בזירות השונות"לעניי� פעילות חה, והשטח בסוגיות אופרטיביות
ולעניי� משמעויותיה של , לרבות בנושא השימוש באמצעי לחימה

  .ל בי�"ופריסת כוחות יוניפי 1701ט "החלטת מועהב

  
והייעו$ , הועמק שיתו) הייעו$ המשפטי בתרגילי� 2007בשנת 

המשפטי נטל חלק בדיוני� מבצעיי� בראשות דרגי הפיקוד בחיל 
נית� ייעו$ הנוגע לעדכו� פקודות מבצעיות רבות . לי�לאור� התרגי
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ונכתבו נספחי� משפטיי� , של החיל ולעדכו� הוראות הפתיחה באש
  .לפקודות מבצעיות

 
הייעו$ ". משמר גבול ימי"נבח� רעיו� הקמתו של , במהל� השנה

ידנו חוות 'וניתנה על, המשפטי לחיל הי� נטל חלק בדיוני� בנושא
וממשקיו האפשריי� של חיל , שונות שהועלו דעת לעניי� חלופות

  .הי�  ע� גו) זה
  

, חוק רשות הספנות והנמלי� � משמעויות השינוי המבני בנמלי 
, הביא להקמת� של גופי� נמליי� חדשי�, 2004 ' ד "התשס

ניתנה . הסכמי� בי� גורמי� אלה, בי� היתר, ובעקבותיו גובשו
המפרטת , בנמלי�סקירה משפטית מקיפה בנושא השינוי המבני 

הסטטוטוריי� וההסכמיי� בעקבות חוק , את ההסדרי� החדשי�
והמשכנו בליווי סוגיות משפטיות שהתעוררו על רקע החוק , זה

  . החדש

  

 � מת� התייחסויות משפטיות להסכמי  בה  מעורב חיל הי 
בה� (ט "ניתנו התייחסויות משפטיות להסכמי� שער� משהב

מת� : בה� עלו נושאי� כגו�, אזרחיי� מול גורמי�) מעורב חיל הי�
סוגיות ; הכשרות בתחו� ההגנה הימית בבסיס חיל הי�

גיבוש ; נהלי תיאו� בי� חיל הי� לבי� גורמי� אזרחיי�; תשתיתיות
  . ב"מסגרת הסכמית לאימו� כוחות חיל הי� על כלי שיט אזרחי וכיו

  

ינהל בנושאי מ � בנושאי פרט ומינהל תקי�, ייעו� בנושאי כח אד 
השימוש המותר בסירות : נבחנו הסוגיות הבאות, בי� היתר �תקי� 

; קבלת מלגות על ידי חיילי� המשרתי� בחיל; שהתקבלו בתרומה
גיבושה של פקודה העוסקת ; מת� הטבות לחיילי� מצטייני�

ייעו$ , כ� נית� ג� השנה. בממשקי� בי� חיל הי� ואגודות ימיות
ליווי , י� עמותת חיל הי�בנושאי הממשקי� בי� חיל הי� לב

 בנושאי כח אד . 'ביקורי� וכד, ההיבטי� המשפטיי� של אירועי�
', יד' 'קטי� לתלמידי יג$ המשפטי לחיל המשי� בליווי פרויהייעו –

כ� ניתנה התייחסות . שנועדו להכשיר כח אד� במקצועות טכניי�
, לסוגיית שיבו$ צוערי� שהשתתפות� בקורס חובלי� הופסקה

ניתנו התייחסויות  – בנושאי פרט; קצונה אחרי� בחיל בתפקידי
;  משפטיות בנושא בקשות חיילי� פצועי� לקבל חומר צבאי בעניינ�

. ב"משלוח הזמנות לאירועי� עבור עמותת יוצאי חיל הי� וכיו
הייעו$ המשפטי בתחו� זה נית� בתיאו� ע� , במקרי� המתאימי�

  .פטי לענייני פרטהייעו$ המשפטי לתחו� כח אד� והייעו$ המש

  

הייעו$ המשפטי לחיל , כבעבר � ח ועדת שמגר בחיל הי "יישו  דו
הי� נטל חלק בדיוני� חיליי� הנוגעי� למעקב ובקרה אחר יישו� 

ועדת החקירה בעניי� ההשלכות של (ח ועדת שמגר בחיל "דו
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הפעילות הצבאית בנחל הקישו� ובמימי הסביבה על בריאות� של 
סייענו בשיתו) גורמי , במהל� השנה ).ו במקו�ל שהופעל"חיילי צה

, בה הועלו" אנשי הדממה"לעתירת  בגיבוש תגובת המדינה, החיל
. ל ובחיל הי�"ח שמגר בצה"טענות שונות לעניי� יישו� דו, בי� היתר

הדוחה , דינו של בית המשפט העליו�' נית� פסק 2007בחודש נובמבר 
  .את העתירה

  

בשיתו) ע� , המשפטי לחיל הי� מלווההייעו$  � סוגיות תשתיתיות
סוגיות הקשורות בתשתיות חיל , הייעו$ המשפטי לאג) התכנו�

נמש� בליווי הליכי� משפטיי� הנוגעי� לתשתיות , בי� היתר. הי�
עתירה מינהלית שעניינה ההלי� התכנוני : ובה�, ולבסיסי החיל

 והליכי� משפטיי� הנוגעי�, הנוגע להקמת מבנה בבסיס חיל הי�
  .לתכנונו ולהקמתו של פרוייקט תשתיתי חשוב

  

הליכי  משפטיי  ודברי חקיקה הכרוכי  בפעילותו של חיל יווי ל
הייעו$ המשפטי לחיל הי� מלווה הליכי� משפטיי� ודברי  � הי 

מעבר לנושאי� הייחודיי� שפורטו . חקיקה הכרוכי� בפעילות החיל
� פרקליטויות הייעו$ המשפטי לחיל פעל בשיתו) פעולה ע, לעיל

מחוז והייעו$ משפטי לרשויות ציבוריות בנושאי� הנוגעי� לחיל 
הוצאת תעודת חיסיו� ביחס לחומר ביטחוני של החיל : כגו�, הי�

מענה לפניית משטרת ישראל ; לנוכח הלי� משפטי שיז� המכס
טיפול בבקשת פרקליטות מחוז דרו� ; לעניי� בקשה להחזרת תפוס
טיפול בפניית פרקליטות ; לרפואה ימיתלקבלת תיעוד של המכו� 

א אגב הלי� משפטי לקבלת תיעוד אודות מערכות "מחוז ת
  .  ועוד, שהותקנו על כלי שיט של חיל הי�

  
ובה�  ,ניתנו התייחסויות לדברי חקיקה, במהל� השנה � חקיקה 

לעניי� גיבוש דבר חקיקה הנוגע , התייחסות לפניית משרד התחבורה
  .לי שיט העושי� דרכ� למימי ישראללדרישות החלות על כ

  

סיוע בגיבוש עמדה לפניות משרדי ממשלה וגורמי  אזרחיי  לחיל 
משקיו של החיל מול יעו$ המשפטי לחיל הי� מלווה את מהי � הי 

סייענו במת� מענה לשאילתות של , במהל� השנה. גורמי� אזרחיי�
  . התקשורת הנוגעות לפעילות החיל

ת הקיימת בחיל הי� בתחומי� ימיי� לנוכח המומחיות המיוחד
מתקבלות לעיתי� בקשות לסיוע מטע� רשויות וגורמי� , שוני�

, ניתנו התייחסויות משפטיות לבקשות אלו, במהל� השנה. אזרחיי�
  .פקודות הצבא והוראות משרד הביטחו�, הנבחנות בראי החקיקה

  

הייעו$  � הפעלת סמכות המפקד הצבאי לסגירת שטחי  בי 
סייע בהכנת� של צווי מפקד חיל הי� לסגירת שטחי�  המשפטי
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לרבות בגיבוש נוסח המגבלות הייחודיות החלות באזורי� , בי�
  . שוני� בי�

  

ניתנו , במהל� השנה � חוות דעת וייעו� משפטי בנושאי  נוספי 
 ,היתרבי� , חיל הי�גורמי לבכתב ובעל פה יעו$ שוט) וי חוות דעת

חיל הי� כגור� מנחה בתחו� ההגנה  תפקידו של: בנושאי� הבאי�
אמצעי� לאכיפת ביטחו� מידע ; הימית בהתא� להחלטת ממשלה

מדינתי 'סוגיות הנוגעות לשיתו) פעולה בי�; בבסיסי חיל הי�
גיבוש נוהל בשיתו) משרד התחבורה לעניי� חובת ; בחיפוש והצלה

חובת  –טיפול בפניות גורמי� אזרחיי� ; AISהפעלת מערכת 
  . ב"נמקה וכיותשובה וה

  

ניתנו , ג� השנה � י"מת� הרצאות לצוערי  בקורסי הקציני  של חה
לצוערי� בהכשרות , לאומי'הרצאות בדיני הי� במשפט הבי�

  .י"השונות של קצונת חה

  

  

  טיפול בחקיקהה  .3

  .ק"בעבודת מחלקת יעחמרכזי  נדב�החקיקה מהווה 
ל וקציניו "אתחו� זה מרוכז בענ) חקיקה ותקשורת שבראשו עומד ס

למ� עבודות המטה וכלה  –נוטלי� חלק מרכזי ופעיל במלאכת החקיקה 
  .ל בועדות הכנסת השונות"בייצוג עמדות צה

שטופלו על ידי , סקירה של נושאי החקיקה, בקליפת האגוז ,להל� תובא
יוזמות חקיקה המצויות בשלבי  ' לרבות , ק במהל� השנה שחלפה"יעח

  .טיפול ראשוני

 �קה חשובי  שפורסמו תיקוני חקי

שידורי חסות (שידורי צבא הגנה לישראל  �ל "חוק גלי צה )1
בחודש יוני  '  2007 –ז "התשס, )הוראת שעה) (ותשדירי שירות

 .שני� 3 'הוארכה הוראת השעה  ב 2007

 � בעניי� הגנה מ� הצדק ) 51' תיקו� מס(חוק סדר הדי� הפלילי  )2
נת ההגנה מ� פ טע"הוספה לרשימת הטענות המקדמיות בחסד

כ� , $"לחש) ב(351בעקבות כ� נער� תיקו� עקי) לסעי) . הצדק
החוק אושר .  שטענה זו נמנית א) ברשימת הטענות הטרומיות

 .2007בחודש מאי 

בעניי� הגשת קבילה בידי ) 56' תיקו� מס(חוק השיפוט הצבאי  )3
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במסגרת תיקו� זה עוגנה זכותו של מיועד לשירות  � ב"מלש
להגיש קבילה למעט בנושאי� של ) י משפחתואו בנ(ביטחו� 

החוק אושר  –אלא א� נפל פג� בהלי� , הערכה דירוג או מיו�
 .2007במהל� חודש מר$ 

הכרזה אשר לולא תעמוד  � הארכת ההכרזה על מצב חירו  )4
 –עתיד לפוג " בטחוניי�"תוקפ� של מספר חוקי� , בתוקפה

 .פתבשנה נוס 2007ההכרזה  הוארכה במהל� חודש מאי 

אשר , חוק זה � 2007 � ז"התשס, חוק לסילוק ולמחזור צמיגי  )5
קובע יעדי� לסילוק ולמחזור , ל"חל ג� על המדינה וג� על צה

ל לעבודת היערכות "ומחייב את צה, צמיגי� בכל שנה ושנה
החוק אושר בינואר השנה ונערכו בו . וטיפול מקי) בנושא

 .ל"התאמות מסוימות לצה

) נשיאת עונש מאסר בעבודה צבאית( תקנות השיפוט הצבאי )6
אשר נועד לאפשר  8תיקו� לתקנה  � 2006 – ז"התשס ,)תיקו�(

לאסיר שאינו חייל בשירות סדיר לעבוד עבודה פרטית לאחר 
י "התיקו� אושר ע, לאחר שגובש תיקו� לתקנות. שעות השירות

שר הביטחו� והועבר במסגרת חובת ההתייעצות לשרי המשפטי� 
התקנות על  2007אושרו בחודש אוקטובר , � לכ�בהמש. ת"ותמ

 . חוק ומשפט, ידי וועדת חוקה

  � ל"של צה להל� טיפול ביוזמות חקיקה

, )חקירה לזיהוי חלל אלמוני(תזכיר חוק השיפוט הצבאי  )1
באופ� שנית� יהיה , $"הוספת פרוצדורה בחש � 2007 � ז"התשס

שיש יסוד , למנות שופט לחקור בשאלת זיהוי גוויה של אלמוני
לצוות  , לצור� החקירה, סביר להניח שהיא של חייל ונית� יהיה

על דחיית הקבורה או על פתיחת הקבר והוצאת הגוויה לש� 
הופ$ תזכיר חוק ובימי� אלה אנו בוחני� את הערות . זיהויה

  . שנתקבלו באשר לו

קידו  תיקו� לחוק השיפוט הצבאי בנושא האזנות סתר  )2
ח "קה מציעה להקנות סמכות לגורמי מציוזמת החקי � לחיילי 

לפעול באופ� עצמאי לקבלת היתר להאזנת סתר לחיילי� במקו� 
וזאת חל) צור� בקבלת , וכ� ברשות הרבי�, צבאי ברשות היחיד

בהתא� לחוק האזנת , היתר כאמור באמצעות משטרת ישראל
אושרה היוזמה , $"לאחר שהוכ� נוסח לתיקו� החש. סתר

אשר היתנה קידומה בבסיס נתוני� , ר"פצעקרונית על ידי ה
ח פעולי� בימי� אלה לייצר בסיס "מצ. ח"מספק מטע� מצ

 .  נתוני� זה
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הצעה לתיקו� חוק השיפוט הצבאי בעניי� סניגורי  המורשי   )3
בעקבות חידוש הטיפול בתזכיר  � לייצג בבתי הדי� הצבאיי 

 הממשלתי בעניי� נערכו ההתאמות הנדרשות לש� קידו� תיקו�
הנוסח המוצע . $ שיופ$ ככל הנראה ע� התזכיר הממשלתי"החש

התזכיר הממשלתי טר� אושר (ר "הועבר להתייחסות גורמי מפצ
 )).חקיקה(ש לממשלה "י המשנה ליועמ"ע

הצעה לתיקו� חוק השיפוט הצבאי בעניי� זכויות נפגעי עבירה  )4
$ "עניינה של הצעת החוק בתיקו� החש � בהלי' הפלילי
, 2001 'א"התשס, אות חוק זכויות נפגעי עבירהוהתאמתו הור

עבודת ההכנה של ענ) חקיקה נסתיימה . בשינויי� המחוייבי�
ר להכרעה במספר סוגיות "והועברה ללשכות מטה מפצ

 .עקרוניות

ולתקנות ) אגרות(יוזמת חקיקה לתיקו� תקנות בית משפט  )5
קידו� יוזמה לתיקו�  � )אגרות הרש  לענייני ירושה(הירושה 

תשלו� פטור ממת�  'האחד : תקנות האמורות בשני היבטי�ה
לקביעת אפוטרופוס במקרה של בעת בקשה אגרת בית משפט 

תשלו� פטור מ ' השני ; במסגרת שירותו הצבאי חייל שנפגע
לקביעת בעת בקשה של אח של חלל אגרת בית משפט 

 .ת"הוכנה טיוטה הממתינה לאישור אג. אפוטרופוס

 �  )שלילת גימלה) (גמלאות(ל "ע בצהטיוטת חוק שירות הקב )6
יוזמת חקיקה בעניי� שינוי הכללי� של פגיעה בגימלתו של 

טר� קוד� בשל צור� . ל"משרת קבע לפי חוק שירות הקבע בצה
 .בהכרעות עקרוניות בסוגיה

 � � )'כנסת וכו, ממשלה(יוזמות חוק שקידומ� ממתי� לגורמי חו

סיוג השלכות ) (47' תיקו� מס(תזכיר חוק השיפוט הצבאי  )1
הצעת החוק נועדה לענות על  � 2004 �ד "התשס, )ההרשעה

קשיי� חוקתיי� שהועלו בנוגע ליחס שבי� אופיו ומהותו של 
, המחייבי� אכיפה נמרצת והרתעתית של הדי�, השירות הצבאי

לבי� פגיעתו של הרישו� הפלילי בחייל שהורשע בבית הדי� 
, ו שלאחר שחרורו מהצבאבמיוחד בכל הנוגע למהל� חיי, הצבאי

הצעת החוק . פגיעה אשר לעיתי� עשויה להיות בלתי מידתית
הממשלתית מאמצת בשינויי� המחוייבי� את הכלל הנוהג 

/ מלא (המרש� הפלילי , לפיו, בערכאות השיפוט האזרחיות
בעקבות דיו� . נגזר מהעונש המוטל על ידי בית המשפט) מסוייג

יושבו המחלוקות , ש לממשלה"בחודש אוקטובר בראשות היועמ
באופ� המאפשר את המש� , העיקריות באשר לנוסח התזכיר

  .  קידומו
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סייג לחיסיו� התחקיר הצבאי לגבי (תזכיר חוק השיפוט הצבאי  )2
עניינה של הצעה זו בעריכת תיקו�  � 2005 �ה "התשס, )נאש 
כולו , באופ� שנית� יהיה להעביר חומר של תחקיר צבאי, $"לחש

שהוגש נגדו כתב אישו� בעקבות אירוע לגביו , לנאש�, או חלקו
וזאת כאשר הצור� לגלות את חומר התחקיר , נער� התחקיר

יוזמת . עדי) מ� העניי� שיש לא לגלותו, לש� עשיית צדק, לנאש�
חקיקה זו ראשיתה בקשיי� חוקתיי� שהועלו בנוגע ליחס שבי� 

את מלוא לבי� זכותו של נאש� לקבל לידיו " קדושת התחקיר"
הופ$ תזכיר  2005במהל� שנת . החומר הנדרש לו לצור� הגנתו

 .הנושא עדיי� נבח� אל מול משרד המשפטי�. החוק

העברת תלונה ) (58' תיקו� מס(הצעת חוק השיפוט הצבאי  )3
הצעת  � 2007 �ח "התשס, )מדיו� משמעתי לבית די� צבאי

טל בעקבותיה� יבו, $"החוק מבקשת לערו� מספר תיקוני� בחש
ההסדר של מינוי קצי� בודק באופ� אוטומטי במקרי� בה� 

, חל) זאת. מתבקשת העברתו של דיו� משמעתי לבית די� צבאי
במקו� בו המבקש את העברת הדיו� הינו הנאש� בדי� 

תינת� לו הזדמנות להביא דבריו בכתב בפני , המשמעתי
מוצע לבטל את סמכותו של קצי� , לצד זאת. הפרקליט הצבאי

להעבירה , הנתונה לדיו� משמעתי, ט שהובאה לפניו תלונהשיפו
, הסמכות, במקרה כזה, שכ� ממילא, לשפיטה לפני בית די� צבאי

לקבוע א� העבירה נתונה וראויה לדיו� משמעתי , בסופו של דבר
הצעת החוק פורסמה בחודש . הינה של הפרקליט הצבאי

לדיו� תובא , ולאחר שתאושר בקריאה ראשונה, 2007אוקטובר 
 . טחו� של הכנסתיבפניו ועדת החו$ והב

ביטול כתב אישו  על ידי פרקליט (הצעת חוק השיפוט הצבאי  )4
המבקשת להקנות לפרקליט צבאי סמכות , הצעת חוק זו �) צבאי

אושרה בקריאה , )ר"שלא הוגש בהוראת הפצ(לבטל כתב אישו� 
והתקיי� דיו� ראשו�  23.10.06ראשונה במליאת הכנסת ביו� 

. ועדת החו$ והביטחו� לש� הכנתה לקריאה שניה ושלישיתב
ב נתבקשנו על ידי הוועדה להציג מודל מעט "בדיו� שנער� בוועחו

ר על ביטול כתבי "שונה מהתיקו� אשר בו תוגבר הבקרה של הפצ
וממתי� , ר"הפצ' מודל מעי� זה הוכ� ואושר על ידי ס. אישו�
 . ב לקביעת דיו� נוס)"לוועחו

שיפוט על ידי ד� ) (57' תיקו� מס(שיפוט הצבאי הצעת חוק ה )5
, הצעת חוק זו � 2005 �ה "התשס, )יחיד בעבירות מסויימות

מרחיבה את העבירות אשר בה� נית� לדו� בד� יחיד ג� לעבירות 
ההצעה . סירוב להיבדק ובריחה ממשמורת, סמי� מסוימות

 . ב"א� טר� נקבע דיו� בעניינה בוועחו, אושרה בקריאה ראשונה
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סדר די� פלילי ) (50' תיקו� מס(הצעת חוק השיפוט הצבאי  )6
אשר הינה תולדה של , הצעת חוק זו � 2004 � ד"התשס, )וראיות

עניינה בעריכת , עבודת מטה שנערכה בפרקליטות הצבאית
רפורמה בסדר הדי� הפלילי ובדיני הראיות שלפי חוק השיפוט 

� לשינויי� באופ� של התאמת, )$"החש( 1955' ו"התשט, הצבאי
, שחלו בעניי� בעשרות השני� האחרונות בחקיקה האזרחית

הצעת חוק זו אושרה . בפרט, ובחוק סדר הדי� הפלילי, בכלל
ובמהל� שנת העבודה , 2004בקריאה ראשונה בכנסת עוד בשנת 

אישרה וועדת שרי� לענייני חקיקה את הבאת  ההצעה  2006
עת החוק טר� הצ. לכנסת לש� החלת רציפות על הצעת החוק

 .ב"הובאה לדיו� בוועחו

, )תיקוני  שוני (ל "הצעת חוק רישו  ציוד וגיוסו לצה )7
הצעה  זו עוסקת בעריכת  תיקוני� שוני�  � 2005 � ה"התשס

כבוד האד� וחירותו : רבי� בחוק לש� התאמתו לרוח חוק יסוד
ולש� ביטול הזיקה בינו לבי� קיומו , חופש העיסוק: וחוק יסוד
הצעת החוק אושרה במליאת הכנסת . ירו� במדינהשל מצב ח

  .ב"א� טר� החלה להידו� בוועחו, 2006בשנת 

הוראת  �הוראת השעה בדבר מש' שירות החובה לגברי   )8
 . 2008השעה הוארכה ותעמוד בתוקפה עד יולי 

הצעת חוק  �  2005 �ה "התשס, שירות המילואי  הצעת חוק )9
י הכנסת בקריאה שירות המילואי� הממשלתית אושרה על יד

ההצעה דומה להצעת חוק . ראשונה במהל� חודש מאי האחרו�
, 2005שירות המילואי� שאושרה בקריאה ראשונה במהל� שנת 

א� הוטמעו בה  שינויי� רבי� בעקבות לקחי מלחמת לבנו� 
הצעת החוק בנוסחה המתוק� והמעודכ� החלה להידו� .השניה

במאוחד ע� הצעת , �בוועדת החו$ והביטחו� בחודשי� האחרוני
 .חוק פרטית מקיפה בנושא

עיו� חוזר בפטור מטעמי הכרה דתית (הצעת חוק שירות ביטחו�  )10
מבקשת לאפשר , הצעה זו � 2006 �ו "התשס, )שהושג במרמה

, את ביטולו של פטור הנית� לבנות המצהירות על אורח חיי� דתי
וזאת על , במקרי� בה� מתברר כי הפטור האמור הושג במרמה

וללא הצור� בהרשעה בבית משפט במת� , פי שיקול דעת פוקד
הצעה זו פורסמה בספר הצעות החוק במהל� . הצהרת שקר

הצעה זו זוכה . וטר� הובאה לקריאה ראשונה, 2006ע "שנה
 . לקשיי� בקרב חברי הקואליציה והמש� קידומה מוטל בספק
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, )ל"מסלול הנח) (14' תיקו� מס(הצעת חוק שירות ביטחו�  )11
טר� נקבע . הוחל די� רציפות על הצעת החוק � 2005 �ה "תשסה

 .ב"לדיו� בוועחו

מש' כהונה ומילוי , כשירות(הצעת חוק ראש המטה הכללי  )12
שהוגשה על ידי שר , הצעת חוק זו � 2005 � ה"התשס, )מקו 

בהיבט , ל"מבקשת להסדיר את תפקידו של הרמטכ, הביטחו� 
נו והאפשרות מש� כהונת, ל"כשירות להתמנות כרמטכ

הצעת החוק אושרה . ל"ומילוי מקומו של הרמטכ, להארכתה
אישרה הממשלה  4.06.06וביו� , 16' בקריאה ראשונה בכנסת ה

אינו מקד� , יוז� ההצעה, ט"משהב. בקשה להחלת רציפות
 . בשלב זה את ההצעה

הענקת עיטור –תיקו� (ל "הצעת חוק העיטורי  בצה )13
תיקו� המוצע מתבסס על נוסח ה � 2005 � ה"התשס,)לאזרח

ההסדר הקבוע בחוק העיטורי� במשטרת ישראל ובשירות בתי 
המכיר כבר כיו� באפשרות הענקת עיטור ( 1972'ב"תשל, הסוהר
תו� התאמת תוכ� ההסדר לנסיבות המצדיקות מת� , )אזרחי

הצעת החוק אושרה בקריאה . ל"עיטור לאזרח הפועל בסיוע לצה
אישרה הממשלה בקשה  4.06.06וביו� , 16'ראשונה בכנסת ה

  . ב"ההצעה טר� נקבעה לדיו� בוועחו. להחלת רציפות

  �  ל"טיפול בהצעות חוק ממשלתיות הרלוונטיות לצה

טיפול בעשרות יוזמות חקיקה המוגשות מטע� משרדי הממשלה 
, פ"סד: ל לדוגמה בנושאי"השוני� ואשר יש לה� רלוונטיות לצה

 :דוגמאות. ביטוח לאומי ועוד, ורהתעב, ראיות והדי� הפלילי המהותי

טיוטת  � 2007 �ז "התשס, הצעת חוק המועצה לבטחו� לאומי )1
מבקשת להסדיר , המקודמת על ידי משרד ראש הממשלה, חוק זו

את מעמדה של המועצה לביטחו� לאומי כגו) המטה לענייני 
טיוטת החוק . ביטחו� לאומי של הממשלה וראש הממשלה

ועתידה להיות מקודמת בכנסת בעת אושרה לאחרונה בממשלה 
 .הקרובה

הצעת החוק  � 2005 �ו "התשס, הצעת חוק אוויר נקי לישראל )2
והוחל די� רציפות בכנסת , 16 'אשרה בקריאה ראשונה בכנסת ה

מתקיימי� דיוני� שוטפי� בוועדת הפני� בעניי� הצעת . הנוכחית
 .החוק

  �  2005 �ו "התשס, הצעת חוק ניסויי  רפואיי  בבני אד  )3
ח מבקשת לשנות את המדרג הנורמטיבי של ההסדר הקיי� "הצ
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תקנות  'כיו� אישור ניסויי� רפואיי� מוסדר בחקיקת משנה (
הצעת , כמו כ�). תקנות ניסויי� רפואיי� בבני אד�, בריאות הע�

החוק מבקשת להרחיב את ההסדרי� הקבועי� כיו� וליצור 
הצעת . יי� בבני אד�הסדרי פיקוח הדוקי� יותר על ניסויי� רפוא

אשר החליטה כי , 12.11.06החוק אושרה בוועדת שרי� ביו� 
  .ההצעה תקוד� בתיאו� משרד הביטחו�

, )34' תיקו� מס) (בזק ושידורי (הצעת חוק התקשורת  )4
בסוגיה של , בי� היתר, הצעת חוק זו עוסקת � 2005 �ה"התשס

משבר תקשורת והתמודדות ע� מצבי חירו� באמצעות קווי 
ההצעה אינה מקודמת בשלב זה על ידי משרד . אמצעי תקשורתו

 .התקשורת

בשנה האחרונה החלה  � הצעת חוק מקי" למאבק בטרור )5
לגיבוש חוק , מתגבשת עבודת מטה בהובלת משרד המשפטי�

. 21 'מודרני שעתיד לתת מענה לאיומי הטרור בראשית המאה ה
�הטרור וא) החוק צפוי לכלול עבירות חדשניות בתחו� , בתו� כ

במגבלות , לספק סמכויות נרחבות לרשויות האכיפה והביטחו�
צפוי החוק לאגד חלק מ� הסמכויות , בנוס). חקיקת היסוד

שעת (הנתונות כיו� לרשויות הביטחו� מכוח תקנות ההגנה 
 .  1945 ')חירו�

' מס) (מעצר וחיפוש(הצעת חוק לתיקו� פקודת סדר הדי� הפלילי  )6
קשורת וקובצי נתוני  ממאגר מידע של בעל נתוני ת קבלת ) (13

הצעת החוק נועדה לאפשר  � 2006 �ו "התשס, )רישיו� בזק
ח "בכלל זה מצ(למשטרת ישראל ולרשות חוקרת אחרת 

וזאת לצור� , לקבל מידע המצוי בידי גופי תקשורת) פ"והיחק
הבאת חשודי� , מניעת עבירות, חקירת עבירות: מילוי תפקידיה�

 . ב דוגמאות"יי� וכיוצהצלת ח, לדי�

 � ל"טיפול בהצעות חוק פרטיות הרלבנטיות לצה

המש� טיפול בעשרות רבות של הצעות חוק פרטיות הרלוונטיות 
ל בפני "הצגת עמדת צה, ל בפ� המשפטי"בדר� של גיבוש צה, ל"לצה

משרד , משרד הביטחו�(הפורומי� השוני� הנוגעי� בדבר 
ועדות הכנסת השונות , קהועדת השרי� לענייני חקי, המשפטי�

תכנו� , ביטוח לאומי, ב"חש, $"בנושאי חש, זאת בי� היתר). ב"וכיו
 . תעבורה, ובנייה

 � טיפול בחקיקת משנה

בי� כהתייחסות לתיקוני� , ל"בי� ביוזמת צה, טיפול בחקיקת משנה
תקנות שירות ביטחו� : בנושאי� כגו�(שיזמו משרדי ממשלה אחרי� 
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המבחני� הרפואיי� לקביעת כושר , המילואי�בעניי� חובות אנשי 
תוקנו ; ב"צווי שירות ביטחו� בעניי� השירות המוכר וכיו, לשירות

  ).תקנות סדר הדי� הפלילי בעקות פירוק השלישות הצבאית הראשית
  

 � טיפול בפקודות

הסדרה , ל והזרועות"של אגפי המטכ(עות ארגוניות "טיפול בהפ
  ).ה� של האורגני� השוני� במערכתל ותפקידי"המבנה הכללי של צה
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  לאומי לאומי ��מחלקת הדי� הבי�מחלקת הדי� הבי�

  כללי. 1

נותנת ייעו$ משפטי שוט) בכלל ) א"דבל(לאומי 'מחלקת הדי� הבי�
כמו ג� , ל"לכלל הגורמי� הרלבנטיי� בצה, לאומי' תחומי המשפט הבי�

כגו� משרדי , ל"לה� ממשקי עבודה ע� צה, צבאיי�' גורמי� חו$ל
  . כ"השבל ו"המל, משטרת ישראל ,ובמיוחד משרד המשפטי� ,משלהמ
  

את הייעו$ המשפטי למנות נית�  המחלקהשל  העיסוקבי� תחומי 
ההסכמי� , לדיני הלחימה ודיני התפיסה הלוחמתיתבסוגיות הנוגעות 

, ל ושיתו) הפעולה ע� צבאות זרי�"קשרי החו$ של צה, המדיניי�
כמו ג� ( לאומיי� וארגוני זכויות אד�' �טיפול בפניות של ארגוני� ביה

, )חות מטעמ� ומפגשי� שוטפי� בנושאי� שעל הפרק"התייחסות לדו
  .בקרת נשק וחוקיות אמצעי לחימה ועוד

  
מטפלת המחלקה בסוגיות שוטפות הנוגעות לפעילות , בכלל זה

ומלווה את כלל עבודות המטה , ל בגזרות השונות"הלחימתית של צה
בדגש על הפעילות (טיביות המתנהלות בעניי� זה והתוכניות האופר

  ). ברצועת עזה ועל התוכניות האופרטיביות בנוגע לזירה הצפונית
  

במהל� השנה מונו לראשונה יועצי� משפטיי� לפיקוד הצפו� , בנוס)
היושבי� בפיקוד ונותני� ייעו$ משפטי שוט) לכלל , ולפיקוד הדרו�
לקחי� שבוצעה בעקבות  ובהתא� להפקת, כמו כ�. גורמי הפיקוד

, "מער� ייעו$ אופרטיבי"הוק� במהל� השנה , "מלחמת לבנו� השנייה"
ומכיל עשרות יועצי� משפטיי� שהוכשרו ויועדו לשמש , הכפו) למחלקה

  .מרמת האוגדה, ל הרלבנטיי�"כיועצי� משפטיי� בחירו� לכלל גופי צה
  

'ות סגניבראש, במחלקה ישנ� שני ענפי�� ו"אל בראש המחלקה עומד
עברה המחלקה שינוי  2007כי בשנת , יצוי�. וחמישה מדורי�, אלופי�

ונושאי הטיפול הועברו בי� , במהלכו אוחדו ופוצלו מדורי�, ארגוני פנימי
  . בכל ענ) הבהתא� לעיקרי העשיי, שני הענפי� במחלקה

  � א"מבנה מחלקת דבללהל� 

מדור  :בענ) זה ישנ� שני מדורי� � ענ" ביטחו� ואופרטיבי .1
וכפופי� לו היועצי� ; ביטחוני ומשפטי ומדור אופרטיבי

 .המשפטיי� לפיקוד הצפו� ולפיקוד הדרו�

מדור : בענ) זה שלושה מדורי� � לאומי�ענ" אסטרטגי ובי� .2
  . חו$'ומדור קשרי, מדור אסטרטגי, כלכלי והומניטארי
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    אופרטיביי   וביטחוניי הייעו� המשפטי בענייני. 2

 �את העשייה המבצעית  המחלקהליוו קציני  2007ודה שנת העבבמהל
בנוגע להיבטי� המשפטיי� של וחיוו דעת� , ל בכל הזירות"של צה

ארגוני הטרור בחימה בדגש על הל, ל"הפעילות הביטחונית של צה
 ייעו� משפטי שוט" ובזמ� אמתנית� , במסגרת זו. ברצועת עזה ובלבנו�

, ל השוני�"אגפי המטכל, באג) המבצעי�לגורמי חטיבת המבצעי� 
הערכות המצב , בדיוני� השתתפותתו�  ,המרחביותפיקודי� ולאוגדות ל
  . עבודות המטהו
  

הוק� במהל� השנה , "מלחמת לבנו� השנייה"ובהמש� ללקחי , כמו כ�
המיועד לתת ייעו$ , ר בחירו�"של מפצ מער' הייעו� האופרטיבי

ל הגזרות אשר ל ועד רמת האוגדה בכל"משפטי בחירו� מרמת המטכ
שובצו קציני� , במסגרת הפעילות להקמת המער�. משתתפות בלחימה

במינוי משנה כיועצי� משפטיי� , בסדיר ובמילואי�, מהפרקליטות
והוק� מער� ; ל למער� הייעו$"גובשה פקודת הפעלה ותו; בחירו�

ל "כאשר חמ(לי� פיקודיי� "ר וחמ"ל מפצ"הכולל את חמ, תיעוד ודיווח
, בהקשר זה). למחלקה, פיקודית ומקצועית, בחירו� הוכפ)הפרקליטות 

תרגילי  ב, לפי העניי�, כולו או חלקו, הופעל המער� האופרטיבי
  .2007שנערכו במהל� שנת העבודה  ליי  והפיקודיי "המטכ

   
הורחבה ומוסדה מעורבות� של קציני הפרקליטות , 2007בשנת העבודה 

בדגש על תהלי� , בצעי בתהליכי התכנו� האופרטיבי בחטיבת המ
קבלת ההחלטות המבצעיות והעבודה השוטפת אל מול מחלקת מבצעי� 

הועברו התייחסויות משפטיות לתכניות , במסגרת זו. וראשי הזירות
כמו ג� , בגזרות השונות, ליות למגננה ומתקפה"האופרטיביות המטכ

ית ניתנו  חוות דעת עקרוניות והתייחסויות שוטפות לגבי פעילות מבצע
'חוקיות מטרות שנתקפו על, חוקיות� של שיטות פעולה שונות, מתוכננת
חוזקו הקשרי� ע� גופי� נוספי� הרלבנטיי� , בנוס). ב"ל וכיו"ידי צה

ואג" , חיל האוויר, פיקוד הדרו ביניה� , לפעילות האופרטיבית
  .המודיעי�

  
 בדגש, לאור התגברות אירועי הטרור מרצועת עזה לשטחי מדינת ישראל

נית� על , והצור� המבצעי לפעול כנגד פעילות זו, על ירי רקטות הקסא�
ל "פעילות כוחות צהידי קציני הפרקליטות ייעו$ משפטי שוט) ביחס ל

ליוו קציני הפרקליטות הצבאית את התכנו� , במסגרת זו. ברצועת עזה
  . המבצעי של פעולות שונות שבוצעו ברצועת עזה

  
הנוגעי�  רבי�הליכי חקיקה ני המחלקה ליוו קצי 2007בשנת העבודה 

קציני  נמשכה השתתפות, בתו� כ�. ל"להיבטי� שוני� של פעילות צה
משרדי העוסק בגיבוש חקיקה חדשה בתחו� 'המחלקה בצוות הבי�
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שמטרתה לפתח את הכלי� וההסדרי� הנחוצי� להתמודדות , בטרור
  . ע� איו� הטרור ולרכז� בחוק מקי) ועדכני

  
כו קציני המחלקה ללוות את הצעת החוק לתיקו� חוק המשי, במקביל

על רקע הלקחי� שהופקו בנושא , חוקיי�' כליאת� של לוחמי� בלתי
סייעו בגיבושה של הצעת החוק למניעת ; ההשנייבעקבות מלחמת לבנו� 

בהתא� , המיועדת להחלי) את החקיקה הקיימת בנושא, הסתננות
השתלבו ו; המערביול לצרכי� החדשי� שיצרה תופעת המסתנני� בגב

 על רקע, )אחריות המדינה(בהליכי� לתיקו� חוק הנזיקי� האזרחיי� 
נוס) על האמור . ש העליו� ביחס לתיקו� הקוד� לחוק"פסיקת ביהמ

חיוו קציני המחלקה את דעת� בנוגע לסוגיות נקודתיות אשר , לעיל
  .התעוררו במסגרת הליכי חקיקה אחרי�

  
את דעת� בנוגע להיבטי� שוני� של משפט  חיוו קציני המחלקה, כמו כ�

, $"עתירות לבג ' לאומי שהתעוררו אגב הליכי� משפטיי� שוני� 'בי�
ש והליכי� אזרחיי� באר$ "הליכי� פליליי� המתנהלי� בישראל ובאיו

  ).ראו פירוט בהמש�(ל "ובחו
  

את התביעות  2007קציני המחלקה המשיכו ללוות בשנת , באופ� דומה
ב כנגד בכירי� לשעבר במערכת הביטחו� "הלות בארההאזרחיות המתנ

במהל� השנה עסקה המחלקה במת� ייעו$ שוט)  , כמו כ�. הישראלית
בהתייחס לפניותיה� של בכירי� שוני� ששירתו או עוד� משרתי� 

בנושאי� של סמכות אוניברסלית והסיכוני� השוני� הקיימי� , ל"בצה
  .בנושא במדינות העול� השונות

  
חלקה א) נטלו חלק בהשתלמויות ומפגשי� שמטרת� בחינת קציני המ

לאומי ואופ� התאמת� למציאות ' דיני הלחימה של המשפט הבי�
למשל במסגרת עבודת המומחי� למשפט , זאת. הלחימה האסימטרית

ל בסוגיית מעמד� של "לאומי שמרכז ארגו� הצלב האדו� הבינ'בי�
  . אזרחי� הנוטלי� חלק ישיר בפעולות איבה

  
גבר באופ� משמעותי העיסוק בסוגיות שונות בתחו�  2007בשנת , סו)לב

קציני המחלקה נטלו חלק , כ�. בקרת הנשק וחוקיות אמצעי הלחימה
במפגשי� ובכנסי� הנוגעי� לאמנת כלי הנשק , )יחד ע� גורמי� נוספי�(

ובקביעת מדיניות ישראל בסוגיות השונות , )CCW( �הקונבנציונאליי
סוגיות שונות המחלקה מלווי� ומתייחסי� ל קציני ,כמו כ�. בעניי�

  .ל לעשות שימוש"הנוגעות לחוקיות אמצעי לחימה בה� מבקש צה
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  לפיקוד הצפו� ופיקוד הדרו הייעו� המשפטי . 3

, מונו היועצי� המשפטיי� לפיקוד הדרו� ופיקוד הצפו� 2007במחצית 
ג� לבעלי כמו , במטרה להעניק למפקדי הפיקודי� והמטות שלה�

מתו� , יעו$ משפטי זמי� ומקצועי, תפקיד נוספי� בפיקוד ובאוגדות
  . בשגרה ובחירו�, על צרכיה�, הכרות עמוקה של הפיקודי� והאוגדות

  
התחו� : החודשי� הראשוני� לתפקיד התמקדו בשני תחומי� עיקריי�

האופרטיבי בפיקוד ונושא בנייתו ומיצובו של תפקיד היוע$ המשפטי 
בתחו� האופרטיבי נלמדו התכניות האופרטיביות של . הפיקודי

נית� ייעו$ לפיקוד בנושא ; במסגרת� שולבו הערות משפטיות, הפיקודי�
שולבו תוכניות אזהרת אוכלוסייה במסגרות ; מדיניות האש
הוטמעו הערות בנהלי הפיקוד בנוגע לסוגיות בעלי היבט ; האופרטיביות

; )� בלתי חוקיי� ושבויי מלחמהלוחמי, כגו� טיפול בעצורי�(משפטי 
תורגל אופ� מת� הייעו$ ; נוסח פנקס כיס אופרטיבי למפקד בשטח

  .באמצעות השתלבות במספר תרגילי�  פיקודיי� ועוד, המשפטי בחירו�
  

, חלק נכבד מהעשייה בחודשי� הראשוני� בתפקיד התמקד בבנייתו
עצי� היו. עיצובו ומיצובו של היוע$ המשפטי בפיקוד כקצי� מטה
בפיקוד  �המשפטיי� ערכו פגישות היכרות ע� רוב המפקדי� הרלוונטיי

על מנת להציג את תפקיד היוע$ המשפטי ולגבש ממשקי , ובאוגדות
כמו ג� על מנת להציג למפקדי� את מער� הייעו$ , עבודה משותפי�

היועצי� , כיו�. האופרטיבי ולהסדיר את תפקידו בשוט) ובחירו�
ומשתתפי� בהערכות מצב , קציני מטה בפיקודהמשפטיי� משולבי� כ

אירועי� , כמו ג� בהווי, בדיוני מטה ובפורו� מפקדי� חודשי, שבועיות
  .ועשייה של מטה הפיקוד

  
היועצי� המשפטיי� נותני� מענה לצרכי� המשפטיי� של , בנוס)

במסגרת הפעלת סמכויות הפיקוד (הפיקודי� והאוגדות הסדירות 
לאומי וה� ' ה� מתחו� המשפט הבי�(שאי� שוני� בנו, )והאוגדות בשגרה

טיפול  , הוראות פתיחה באש: כגו�) מתחו� הייעו$ והחקיקה
סמכויות חיילי� וסמכויות שונות מול אזרחי� ורשויות , במסתנני�

, נושאי תשתיות ומקרקעי�, טיפול בהצעות חוק רלוונטיות, המדינה
, חוק חופש המידעיישו� , אופ� סגירת שטחי�, תחו� איכות הסביבה

$ "עתירות לבג, טיפול בתביעות נזיקיות, שמירה על זכויות פרט וחיילי�
הטיפול בנושאי� אלו מתבצע בתיאו� . והליכי� משפטיי� שוני� ועוד

  .לפי הנדרש, ע� שאר גופי הפרקליטות הצבאית הרלבנטיי�
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4 . �  המשפטי בנושאי  כלכליי  והומניטאריי הייעו

עסקו קציני המחלקה בסוגיות רבות הנוגעות לרצועת  2007ת במהל� שנ
וחובותיה של מדינת , מעמדה לאחר סיו� יישו� תכנית ההתנתקות, עזה

  .ס על רצועת עזה בפרט"וע� השתלטות החמא, בכלל, ישראל כלפיה
  

כ� למשל עסקו קציני המחלקה בסוגיית פתיחת המעברי� היבשתיי� 
והטלת סנקציות , ת לרצועההעברת הסחורו, בי� ישראל לרצועה

במסגרת זו נכתבה במדור כלכלי והומניטארי . כלכליות ביחס לרצועה
המנתחת את חוקיות הנקיטה באמצעי כפייה , חוות דעת מקיפה

והמיישמת כללי� אלו ביחס , כלכליי� במסגרת המשפט הבי� לאומי
חוות דעת זו שימשה כבסיס לתשובה לעתירה שהוגשה . לרצועת עזה

  ). ראו פירוט בהמש� ' אלבסיוני$ "בג(בסוגיה זו  $"לבג
  

בעקבות גיבוש נהלי עבודה חדשי� אל מול לשכת , 2007החל מראשית 
' צמצמה מחלקת הדי� הבי�, היוע$ המשפטי באזור יהודה והשומרו�

ש ובנושאי "לאומי את עיסוקה בנושאי כניסה ויציאה של תושבי איו
המשיכו קציני , לצד זאת. עזה מרש� אוכלוסי� שאינ� נוגעי� לרצועת

נתנו ייעו$ משפטי לקובעי , המדור ללוות את הטיפול בסוגיות עקרוניות
בנושאי� השוטפי� בתחו� ,  $"המדיניות וטיפלו בפניות ובעתירות לבג

גיבוש ההקלות בנושאי מרש� אוכלוסי� שנמסרו לצד : כגו�, זה
ויציאה ומרש� כניסה ; הפלסטיני לאור ההתפתחויות המדיניות באזור

 ;הרצועהכניסה לישראל של תושבי ; אוכלוסי� הנוגעי� לרצועת עזה
 ;ביקורי כלואי� בישראל ;רצועהכניסת ישראלי� ל ;ל"לחו ת�יציא

  . ב"וכיו בישראל או ש"של תושבי הרצועה באיו בקשות להיתרי שהייה
  

נמש� הליווי המשפטי לעבודות המטה בנושא מגבלות על העברת בד בבד 
. כחלק מהמאבק בהעברת אמצעי� המשמשי� לטרור, י� וכספי�טוב

מת� ייעו$ משפטי שוט) לגורמי מפקדת תאו� פעולות נמש� , בנוס)
ל ומשרדי ממשלה שוני� בסוגיות אזרחיות "צה, הממשלה בשטחי�

, בדגש על ההסדרי� הקיימי� מול�, הנוגעות ליחסי� מול הפלסטיני�
שטר המכסי החל בי� מדינת המ, התקשורת, לרבות בתחומי החשמל

  . ועוד ,ישראל לאזורי�
  

ועדת "המשיכו קציני המדור להעניק ליווי משפטי לעבודתה של , לבסו)
, הכפופה למפקדת תיאו� פעולות הממשלה בשטחי�" המאוימי�

ומטפלת בפניות של פלסטיני� המבקשי� לשהות בישראל מחמת איו� 
  . ה או ליהודה והשומרו�הנשק) לטענת� לחייה� א� יחזרו לרצועת עז

  
הסמוכה לרצועת  ,"ארז"היוע$ המשפטי למנהלת התיאו� והקישור 

, ובמסגרת זאת שימש, ללוות את פעילות המנהלתג� השנה  �המשי, עזה
  . מנהלת זומשפטי של ועדות המכרזי� של ה $כיוע, בי� השאר
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  בנושאי  אסטרטגיי הייעו� המשפטי . 5

הייעו$ הנית� לגורמי המטה הכללי  דגש מיוחד נית� השנה להגברת
וגופי� אחרי� במערכת הביטחו� ומחוצה לה בנושאי� בעלי ממשק 

בהקשר זה היועצי� המשפטיי� היו מעורבי� . אסטרטגי'מדיני
הזירה בתהליכי� ובעבודות המטה הפנימיות בנושאי� שוני� בתחו� 

 ס ברצועת"לרבות המדיניות נוכח המש� התבססות החמא, הפלסטינית
כ� היו . 2007עזה והשתלטותו האלימה על הרצועה במהל� חודש יוני 

היועצי� המשפטיי� מעורבי� בהכנות הפנימיות לקראת חידוש 
כגו� , התהלי� המדיני ע� הפלסטיני� וליוו מגעי� ע� גורמי� שוני�

  .נציגי האיחוד האירופאי וצוות שליח הקוורטט המיוחד
  

ג� השנה במת� ייעו$ המחלקה ציני עסקו ק, זירה האזוריתבכל הנוגע ל
ובמסגרת זו נטלו חלק במפגשי� ע� , משפטי לגורמי הקישור הצבאי

ונתנו חוות דעת הנוגעות להיבטי� שוני� , ולבנו� מצרי� ותגורמי צבא
יצוי� כי במהל� . ל ומדינת ישראל ע� המדינות השכנות"של יחסי צה

אשר , רבי� ומורכבי�שנה זו ניצבו בפני גורמי הקישור אתגרי� חדשי� 
  . חייבו פעמי� רבות ייעו$ משפטי צמוד ויצירתי

  
המשיכו קציני המחלקה ללוות את הפעילות הנוגעת  ,גזרת לבנו�ב

, בתו� כ�. על נדבכיה השוני�, 1701ליישו� החלטת מועצת הביטחו� 
ל וצבא לבנו� "המשיכה המחלקה להשתת) במפגשי תיאו� ע� יוניפי

ולתת ייעו$ משפטי במגוו� סוגיות , 1701טה הנוגעי� ליישו� החל
  .הנובעות מפעילות� של כוחות שמירת השלו� האחרי� באזור

  
השתתפו קציני הפרקליטות במפגשי� הקבועי� בי� , גזרת מצרי ב

וגיבשו חוות דעת לגבי סוגיות שונות הנוגעות , ל לצבא מצרי�"צה
במסגרת . באיליחסי� בי� המדינות ולפרשנות הסכ� השלו� והנספח הצ

ליוו קציני המחלקה את התהליכי� השוני� שאירעו בעקבות , זאת
ואת המגעי� בי� , הסכ� פריסת כוח משמר הגבול המצרי בגזרת רפיח

סייעו קציני , בפרט. ל לצבא מצרי� בנושא זה ובנושאי� נוספי�"צה
, )אל מול המצרי�(ג "המחלקה בגיבוש התיקו� הראשו� להסכ� המ

 �בו שולבו מספר התאמות ועדכוני� לעומת , השנהשהתקבל במהל
  . ההסכ� המקורי

  
ליוו קציני הפרקליטות הצבאית את עבודתה של ועדת , גזרת ירד�ב

וסייעו בבירור ההיבטי� המשפטיי� הנלווי� , הגבולות המשותפת
  .לפעילות השוטפת וליחסי המדינות
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6 .�  קשרי חו

ייעו$ משפטי להעניק  לאומי' המשיכה מחלקת הדי� הבי� 2007בשנת 
ארגוני� , למכלול הקשרי� ע� גורמי� צבאיי� וממשלתיי� זרי�בנוגע 

  . מדינתיי� שוני�' לאומיי� וארגוני� אל'בי�
  

להעניק ייעו$  המחלקה הוסיפו קציני, במהל� השנה שחלפה, כ� למשל
הפעולה  שיתו"ל בענייני� הנוגעי� ל"גורמי צהכלל משפטי שוט) ל

נמש� הייעו$ , כ�. צבאות זרי בי� ל ל"בי� צה הצבאי והאסטרטגי
ה� בישראל וה� , לאומיי�' המשפטי בתחו� תרגילי� צבאיי� בי�

סייעו קציני המחלקה בהתוויית המסגרת , בנוס). במדינות זרות
ל וכ� "המשפטית לשילוב� של חניכי� זרי� בקורסי� והכשרות בצה

  .ל"ל במסגרות צבאיות בחו"לשילוב� של קציני צה
  

הפעולה  הדיאלוג ושיתו"בקידו� עסקו קציני המחלקה , כמו כ�
 החו� של�קשריתחו� טיפול בוב, המשפטי ע  צבאות וארגוני  זרי 

עשייה זו א) . יחד ע� בית הספר למשפט צבאי, הפרקליטות הצבאית
כללה מת� הרצאות בפני פורומי� צבאיי� שוני� אודות ההתמודדות 

כפי שאלו התעוררו במהל� , ימההמשפטית ע� סוגיות בדיני הלח
  .מלחמת לבנו� השנייה

  
בשיתו) ותיאו� ע� (ליוו קציני המחלקה  2007במהל� שנת , בנוס)

את תהלי� האשרור של  הפרוטוקול ) האג) המשפטי במשרד החו$
נבה בדבר אימו$ סמל מבחי� נוס) 'הנוס) השלישי לאמנות ג

המשפטיות  וסייעו בבחינת ההשלכות, ")הפרוטוקול השלישי("
 . ל"והפרקטיות של הוראות הפרוטוקול על סימו� שירותי הרפואה בצה

  
�, עסקה המחלקה בהסברה משפטית לגורמי� חיצוניי�, מעבר לכ

, מפגשי� ע� גורמי� שוני�, באמצעות הרצאות, ישראלי� וזרי�
  .ב"ראיונות וכיו
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ל "הליכי  משפטיי  הקשורי  למשפט הבינ
  לאומי�די מחלקת הדי� הבי�אשר טופלו על י

  
  ביטחוניי   �נושאיי  אופרטיביי   .1

  
 '  'ר נגד ראש ממשלת ישראל ואח'המועצה המקומית עג 033149/� "בג

נוכח , עתירה אשר עניינה טענות שונות נגד ראש הממשלה ושר הביטחו�
ע� השלמת , לאחר חלוקתו לשניי�, ר'המציאות שנוצרה בכפר עג

  .העתירה נמחקה בהסכמת הצדדי�. �הנסיגה מדרו� לבנו
  

 'נגד ראש הממשלה ואח' סלמא� חוסיי� אמד מזייד ואח 072636/� "בג
ל "עתירה שעניינה בקשה למת� צו מניעה כנגד בניה של מוצב צה '

בטענה שהקמתו מסכנת את , גר'בכפר ע בסמו� לבתי התושבי�
לאחר שהצדדי� הסכימו על , העתירה נמחקה בהסכמה. התושבי�

  .מיקו� חלופי לבניית המוצב
  
 ' �שר הביטחו' נ' עמותת רופאי  לזכויות אד  ואח 0510265/� "בג

לפיה השימוש באמצעי , במרכזה טענת העותרי�, נמש� הטיפול בעתירה
, בהמש�. לאומי'קוליי� עומד בניגוד לכללי המשפט הבי�' של יעפי� על

ה הגישה המדינה הודעה משלימה מטעמ, לבקשת בית המשפט
מפאת הפסקת השימוש . המרחיבה ביחס למספר סוגיות עיקריות

הגישו המשיבי� בקשה למחיקת , קוליי� בעת הנוכחית'ביעפי� העל
  .והעתירה תלויה ועומדת, טר� נתקבלה החלטה ביחס לבקשה. העתירה

  
 ' 'שר הביטחו� ואח' נ' עמותת רופאי  לזכויות אד  ואח 063261/� "בג

לטענת (ל "שעניינה הנחיה שניתנה לכוחות צה, נמש� הטיפול בעתירה
לפיה במסגרת ירי ארטילרי יוקט� טווח הבטיחות לירי פגזי� , )העותרי�

בתשובת המדינה . מבתי אזרחי�' מ 100ברצועת עזה למרחק של 
, עקב היעדר שפיטות, לעתירה התבקש בית המשפט לדחות את העתירה
. לאומי'המשפט הבי�כמו ג� מהטע� שהמדיניות עולה בקנה אחד ע� 

�תושבי רצועת עזה  20' בעקבות האירוע בבית חאנו� בו נהרגו כ, בהמש
ח שפורס� על ידי ארגו� "ובעקבות דו, כתוצאה מהירי הארטילרי

Human Rights Watch ,ש להכריע בדחיפות "ביקשו העותרי� מביהמ
טר� נתקבלה החלטת בית . בבקשת העותרי� לצו על תנאי בתיק

  .אהמשפט בנוש
  

עניינה של  ' 'היוע� המשפטי לממשלה ואח' עדאלה נ 073292/� "בג
ל "ח באשר להתנהלות צה"העתירה בדרישה כי תיפתח חקירת מצ

קשת (" 2004במהל� שני מבצעי� שהתקיימו ברצועת עזה במהל� שנת 
טר� . 2008העתירה נקבעה לדיו� בראשית "). ימי תשובה"' ו" בענ�

  .הוגשה תשובה
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 ' 'ממשלת ישראל ואח' נ' ר אחמד טיבי ואח"כ ד"ח 5/08849� "בג
שעניינה בבקשת העותרי�  ,נמש� הטיפול בעתירה זובמהל� השנה 

להורות למדינה להעביר ללא דיחוי את כל האסירי� שנשפטו בעבר 
וזאת , בבית המשפט הצבאי באזור חבל עזה לידי הרשות הפלסטינית

לאחר יישו� , 12.9.05ו� בשל סיו� התפיסה הלוחמתית ברצועת עזה בי
  .העתירה נמחקה בשל חוסר מעש מצד העותרי�. תכנית ההתנתקות

  
הליכי הביקורת השיפוטית לפי חוק כליאת  של לוחמי  בלתי 

. נמש� הטיפול בהליכי� אלו 2007בשנת  ' �2002ב"התשס, חוקיי 
�תושבי רצועת , נמש� הטיפול בעניינ� של חסא� וריאד עיאד, בתו� כ

שר הוצאו כנגד� צווי כליאה מכוח החוק ע� סיו� הממשל א, עזה
בעקבות החלטת בית המשפט המחוזי בסוגיות . הצבאי ברצועת עזה

) 19.7.06מיו� (העקרוניות שהועלו במסגרת הלי� הביקורת השיפוטית 
, תשובתה המפורטת של המדינה. ש העליו�"ערערו הכלואי� לביהמ

, 2007הוגשה בראשית , קהשהתבססה על חוות דעת מקיפה של המחל
  . טר� נתקבלה החלטה. פה' וזמ� קצר לאחר מכ� התקיי� דיו� בעל

ליוו קציני המחלקה את הליכי הביקורת המשפטית , לצד זאת
פעילי חיזבאללה , המתנהלי� בעניינ� של חאדר זידא� וחס� עקיל

תושב , וכ� בעניינו של נאצר עיאד; שנתפסו במהל� מלחמת לבנו� השניה
  .ת עזהרצוע

תביעה פלילית  ' 'סרור ואח' מדינת ישראל נ 550, 549, 06548/ח "תפ
שנתפסו במהל� מלחמת לבנו� השניה , נגד שלושה פעילי חיזבאללה

בגי� חברות בארגו� , ש המחוזי בנצרת"והועמדו לדי� פלילי בפני ביהמ
בטענותיה� המקדמיות טענו . עבירות נשק ואימוני� צבאיי�, טרור

לאור , ש חסר סמכות עניינית לניהול ההליכי�"י ביהמהנאשמי� כ
. נבה השלישית'העובדה כי ה� זכאי� למעמד שבוי מלחמה לפי אמנת ג

 �טר� . גובשה במחלקה תשובת המדינה לטענות המקדמיות 2007במהל
  . נתקבלה החלטה

  
ג� בהליכי� משפטיי� טיפלו קציני המחלקה  '  תביעות אזרחיות שונות

סייעו קציני המחלקה , בהקשר זה. הלצה � מחוהישראל ובה� , אזרחיי�
ידי 'בגיבוש עמדת היוע$ המשפטי לממשלה ביחס לתביעות שהוגשו על

אזרחי� ישראלי� כנגד הרשות הפלסטינית מחד וארגוני הטרור 
� ,נזיקיות ופליליות, ההתגוננות מפני תביעות יליווסייעו בוכ� ; מאיד

כגו� ( במדינות שונות בעול� ל"צה של בכירי�ה ושהוגשו כנגד מפקדי
  .)ב ועוד"ל משה יעלו� בארה"התביעה הנזיקית שהוגשה כנגד הרמטכ
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   נושאי  כלכליי  והומניטאריי .2

נמש� הטיפול בעתירה  ' מדינת ישראל' נ' אשתיווי ואח 055851/� "בג
שביתו פונה ונהרס במסגרת , ידי תושבי הכפר דהניה'אשר הוגשה על

נסתיימה עבודת המטה בשאלת  2007במהל� . ית ההתנתקותיישו� תוכנ
והמלצותיה , המעמד שיוענק לתושבי הכפר בישראל והפיצוי לו יזכו

  .העתירה עודנה תלויה ועומדת. עוגנו בהחלטת ממשלה
  
 '  'ואח �שר הביטחו 'עמותת רופאי  לזכויות אד  נ 057094/צ "בג

ניסה לישראל לצרכי� שעניינה משטר היתרי הכ, נמש� הטיפול בעתירה
תו� טענה כי התחייבויות קודמות של , רפואיי� דחופי� ושאינ� דחופי�

המדינה העבירה הודעת עדכו� שניה מטעמה . המדינה בסוגיה הופרו
  .העתירה תלויה ועומדת כיו�. 2007בספטמבר 

  
נמש� הטיפול  '  ע"ל בגדמ"מפקד כוחות צה' חמדא� נ 0511120/� "בג

המבקשי� לעבור , עשרה סטודנטי� תושבי רצועת עזה שעניינה, בעתירה
'לאחר דיו� בעל. ש על מנת ללמוד ש� את מקצוע הריפוי בעיסוק"לאיו

ש את "דחה ביהמ, )תנאי'אשר נית� בה צו על(פה שהתקיי� בעתירה 
  ).ש"ש איו"העתירה טופלה יחד ע� יועמ( 2007העתירה באוגוסט 

  
עניינה של  ' דינת ישראלמ' המוקד להגנת הפרט נ 062277/� "בג

בתשובתה טענה המדינה . ש"העתירה במעבר בי� רצועת עזה לשטח איו
וכי למפקד הצבאי , ש הינ� אזורי� נפרדי�"כי רצועת עזה ושטח איו

כ� טענה המדינה כי מת� אפשרות לעבור ; סמכות למנוע מעבר ביניה�
  .חקההעתירה נמ. באופ� חופשי בי� האזורי� ייצור סיכו� ביטחוני

  
שעניינה , עתירה זו ' שר הבטחו�' רופאי  לזכויות אד  נ 075429/� "בג

הוגשה זמ� , כניסת תושבי הרצועה לישראל לצור� קבלת טיפול רפואי
" ארז"בשעה שמעבר , ס על רצועת עזה"קצר לאחר השתלטות החמא

, בתשובתה. נסגר מפאת הסתלקות� של גורמי התיאו� בצד הפלסטיני
, על הסיכו� הנשק) מכל פתיחה של המעבר בעת הנוכחיתעמדה המדינה 

א� חזרה על נכונותה לפתור את מצוקת החולי� שאי� לה� חלופת 
ש קיבל עמדה זו "ביהמ. טיפול ברצועה ואי� בעניינ� מניעה ביטחונית

כי עתירה זו היא בבחינת דוגמא , יובהר. והעתירה נדחתה, במלואה
גשו בסוגית הכניסה לישראל מאז אחת בלבד למספר רב של עתירות שהו

בעיקר מטעמי� של קבלת טיפול , ס על הרצועה"השתלטות החמא
  .ל לצרכי לימודי� או עבודה"רפואי א� ג� למטרת יציאה לחו

  
עתירה בדרישה לפתוח  ' 'ראש הממשלה ואח 'עדאללה נ 075523/צ "בג

על מנת לאפשר מעבר סחורות , את מעבר קרני בצפו� רצועת עזה
$ היתה כי המעבר נסגר מטעמי "עמדת המדינה שהוצגה לבג. עהלרצו

כי הצרכי� ההומניטריי� של הרצועה מסופקי� דר� , עוד נטע�. בטחו�
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העתירה נמחקה לאחר שהעותרי� חזרו בה� . מעברי� אחרי�
  .מעתירת�

  
עתירה בעקבות  ' 'ראש הממשלה ואח' אלבסיוני נ 079132/� "בג

אשר הגדירה את רצועת  19.9.07י מיו� החלטת הקבינט המדיני בטחונ
והצעדי� שננקטו בעקבותיה לצמצו� אספקת , "שטח עוי�"עזה כ

  .העתירה תלויה ועומדת. החשמל הדלק והסחורות לרצועת עזה
  
עתירה שעניינה  ' 'ט ואח"שהב' מוקד הסיוע לזרי  נ 077302/צ "בג

 של מסתנני� למצרי� בסמו�" החזרה מתואמת"בחוקיות מנגנו� 
תבקש במסגרת עתירה זו להציג הל "צה .ל"י כוחות צה"לתפיסת� ע

ולקבוע קריטריוני� " החזרה מתואמת" להסדרת "נוהל פנימי"
, הכשרת מתשאלי�, מנגנו� תשאול(להחזרת� של מסתנני� למצרי� 

היתכנות ביצוע הרחקה , הלי� מנהלי מסודר לבירור נסיבות ההסתננות
  .ועומדת העתירה תלויה ).ב"מתואמת וכיו
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השומרו� , פעילות בתחו  המשפט בשטחי יהודה
  ורצועת עזה

    כללי. 1

הינו יועצו  )ש"ש איו"יועמ(היוע� המשפטי לאזור יהודה והשומרו� 
ושל הגורמי� הפועלי� מטעמו באזור , המשפטי של מפקד פיקוד המרכז

  . יהודה והשומרו�

ש ייעו$ משפטי לכלל "מספקי� קציני היועמ, במסגרת עיסוקיה�
ש בהפעלת סמכויותיה� על פי דיני האזור או "הגורמי� הפועלי� באיו

ל "ומופיעי� ומייצגי� את מפקד כוחות צה, בנושאי� הקשורי� באזור
דוגמת וועדות העררי� ובתי , באזור בערכאות משפטיות שהוקמו באזור

 .משפט לענייני� מקומיי� באזור

'ייעו$ משפטי בתחו� המשפט הבי�מת� בעוסקת ש "ש איו"לשכת יועמ
עוסקי� , ובמסגרת עיסוקיה�. הדי� המקומי ותחיקת הביטחו�, לאומי

 ברי חקיקהבניסוח ד, ש בכתיבת חוות דעת משפטיות"ש איו"קציני יועמ
  .ש"באיוח על חוקיות פעולות הצבא וקיפוב, ש"יובא

הגורמי�  ש מעניקה ליווי משפטי לכל"ש איו"יחידת יועמ, בי� תפקידיה
, האוגדות והחטיבות המרחביות, המרכז ובה� פיקוד, ש"הפועלי� באיו

י של "למחוז ש 'ובתחומי� מסוימי� , קי�"נהל האזרחי והמתיהמ

 .כ"משטרת ישראל ולשב

מדור בטחו� : ש פועלי� חמישה מדורי� שוני�"ש איו"בלשכת יועמ
דור מרש� מדור אזרחי וכלכלי ומ, מדור מקרקעי�, מדור פני�, ופלילי

  .אוכלוסי�
  

  הייעו� המשפטי בענייני בטחו�. 2

 �של את העשייה המבצעית היחידה ליוו קציני  2007שנת העבודה במהל
בנוגע להיבטי� המשפטיי� של הפעילות וחיוו דעת� , ש"ל באיו"צה

בזירה ארגוני הטרור בחימה בדגש על הל, ל"הביטחונית של צה
לגורמי  משפטי שוט" ובזמ� אמת ייעו�נית� , במסגרת זו. הפלסטינית

, בדיוני� השתתפותתו�  ולחטיבות המרחביותלאוגדות , פיקוד המרכז
  . עבודות המטההערכות המצב ו
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בנושאי $ "וטופלו עתירות לבג חוות דעת משפטיותניתנו , במהל� השנה
ובכלל זה גובשה התייחסות לעתירות עקרוניות שהוגשו , שוני� בטחו�

: ביחס לנושאי� הבאי�, בי� השאר, זאת. ש"ל באיו"ביחס לפעילות צה
הטלת  ,מגבלות על תנועה בדרכי� ,תפיסת רכוש פרטי לצרכי� צבאיי�

 ,עקירת עצי�, חישו) שטחי�, הריסות לצרכי� צבאיי�, עוצר וכתר
נית� , במסגרת זו. טחוניי� נוספי�יסגירת מקומות ושטחי� ואמצעי� ב
, ש"יטחו� ליישובי� ישראלי� באיוייעו$ משפטי בנושא הקמת מרכיבי ב

לרבות שיקו� מרכיבי ביטחו� קיימי� והקמת שטחי� ביטחוניי� 
נמשכה העבודה המשפטית , במקביל. סביב היישובי�) מי�"שב(מוגני� 

ש ובכלל זה נמש� "השוטפת המלווה את הקמת המכשול הביטחוני באיו
הרחבה  להל� נתייחס ביתר. $ בנושא"הטיפול בעשרות העתירות לבג

  .לנושאי� האמורי�
  

אשר , ליוו קציני הפרקליטות הצבאית צוות מחקר מיוחד, במהל� השנה
נגד , ל בכלל ופיקוד המרכז בפרט"הוק� לש� גיבוש ומיסוד פעילות צה

פעלו קציני הפרקליטות הצבאית , במסגרת צוות זה. ס"תנועת החמא
, בתנועהלמעצר פעילי� ארגוניי� , ס"לסגירת מוסדות ארגו� החמא

ס ולפגיעה בכספי הטרור "ליצירת הגבלות חדשות על פעילות החמא
  . ש"הנכנסי� לתחו� איו

  
'בצוות בי�, ק"יחד ע� קציני יעח, א"דבלמשתתפי� קציני , כמו כ�

  . חקיקה חדשה בתחו  הטרורמשרדי העוסק בגיבוש הצעה ל
  

נית� ייעו$ משפטי בנושא ההיבטי� המשפטיי� הסבוכי� של , השנה
וכ� בגיבוש , טיפול בתכנית המבצעית להגנת היישוב היהודי בחברו�ה

ש "ל והמנהל האזרחי לעונת מסיק הזיתי� באיו"ההיערכות של צה
כ� נכתבו התייחסויות לעתירות בנושא סגירת צירי� בפני . 2007לשנת 

  .פלסטיני� והכתר המתמש� על שכ�
  

ביחס  נהליי צווי הגבלה מג� במהל� שנה זו טופלה סוגיית הוצאת 
נטלו קציני , במסגרת הטיפול בנושא. ש"לאזרחי� ישראליי� באיו

, היחידה חלק בבחינה פרטנית של החומר המודיעיני לפני הוצאת כל צו
  . טיפול בהשגות וערעורי� שהוגשו כנגד הצווי�

  
ובכלל זה  ש"טחו� באיויתיקונה של תחיקת הבבודות מטה לנערכו ע

ובדברי חקיקה רבי�  אות ביטחו�הור רתיקוני� מהותיי� בצו בדב
נערכה ביחידה עבודת מטה מקיפה לקראת פרסו� , במסגרת זו. נוספי�

נוסח משולב לצו בדבר הוראות בטחו� וכ� לבחינת האפשרות להחיל את 
  . ש"לחוק העונשי� באיו 39עיקרי תיקו� 

  
בקשות המשיכו קציני הפרקליטות הצבאית לטפל ב, כבשני� עברו

ש "המשפט הצבאיי� באיו'ידי בתי'שהוטלו על, קלה בעונשמחילה וה
במהל� השנה , כמו כ�. ובשנה זו א) הוגשה עתירה עקרונית בעניי� זה
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הפעלת  של מתקני הכליאה בנושא האחרונה נית� ייעו$ משפטי שוט) 
נעשה מאמ$ מיוחד , בשנה זו . טחוניי�יבה� מוחזקי� כלואי� ב ,באזור

. ס"אחריות על מתק� הכליאה עופר לידי השבבשל העברת ה, בסוגיה זו
הוגשו מספר עתירות נגד התנאי� במתקני הכליאה המצויי� , כמו כ�

  .ל"באחריות צה
  

ל על אופי הפעילות "התקיי� עיסוק רב בטיפול בתלונות כנגד כוחות צה
וקציני הפרקליטות הצבאית א) , ובנקודות הביקורתבמחסומי  

כו במחסומי� ובמעברי� השוני� השתתפו בביקורות שונות שנער
  .ש"באיו

   
ובמרכזו העתירה , ש"שטחי אש באיונמש� הטיפול בסוגית , כמו כ�

  .בדרו� הר חברו� 918העקרונית העוסקת בפינוי הפלישות לשטח אש 
  

, כמו ג� בשני� האחרונות, נדב� עשייה נוס) בעל היק) משמעותי השנה
גדר בעי� מהקמת היה העיסוק באספקטי� המשפטיי� הרבי� הנו

משימה זו התרכזה בטיפול בהיבטי� . הביטחו� ויצירת מרחב התפר
של " מרק� החיי�"הקרקעיי� של הקמת המכשול ובנושא שימור 

העיסוק בנושא כלל סיורי� . האוכלוסייה הפלסטינית המתגוררת באזור
$ ובהתנגדויות רבות אשר הוגשו בעקבות "בשטח וטיפול בעתירות לבג

נמשכה המגמה של ריבוי פניות ועתירות  2007ע "בשנה .הקמת הגדר
וזאת ה� בכל הנוגע לדרישות לפירוק גדר , בנוגע לתוואי גדר קיימת

  .כאמור וה� ביחס לסוגיות פרטניות הנוגעות למרק� החיי�
  

גדר הביטחו� בגזרת נושא מרכזי אשר טופל בהקשר זה היה הקמת 
לה אדומי  ואצבעות מע, עוט" ירושלי  ובגזרת מרחב גוש עציו�

ובכלל זה סוגיית מרק� החיי� של התושבי� הישראלי� , אריאל
והפלסטיני� המתגוררי� באזור והסוגיות העקרוניות שהתעוררו בשל 

  .משטר ההיתרי� המיוחד במרחב גוש עציו�
  

במהל� השנה האחרונה נמש� הליווי המשפטי לגורמי הביטחו� השוני� 
: ובכלל זה, � במסגרת גדר הביטחו�העוסקי� בסוגיית הקמת המעברי

מת� חוות ; מת� חוות דעת לתפיסת מקרקעי� לצור� הקמת המעברי�
; דעת ועריכת תיקוני חקיקה ביחס לסוגיית הסדרי המעבר במעברי�

  .    טיפול בהשגות ובעתירות המוגשות נגד הקמת המעברי� ועוד
  

גרתו טופלו במס, גופות מחבלי נמש� הטיפול השוט) בסוגיית , כמו כ�
בי� היתר , $ העוסקות במדיניות החזרת הגופות"מספר עתירות לבג

  .ובדרכי הזיהוי והטיפול בה�, ל בלבנו� ובעזה"לאור חטיפת חיילי צה
  

גבר באופ� משמעותי העיסוק בסוגיות הקשורות להטלת , 2007בשנת 
עיסוק זה . ולמגבלות תנועה בצירי� בפרט, ש בכלל"מגבלות תנועה באיו

וה� למגבלות תנועה , ע ה� למגבלות תנועה המוטלות כלפי ישראלי�נג
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ובמרכזו העתירה הנוגעת למגבלות התנועה , המוטלות כלפי פלסטיניי�
  . 443המוטלות על תנועת פלסטיני� בכביש 

  
של חות הרבי� "ולדו גיבוש מענה לפניותנית� סיוע ב, בתחו� ההסברה

זרי� וישראלי� גורמי�  מצד �הביטחול ומערכת "אל צה חו$' גורמי
כ� ניתנו . ש"ל באיו"על מגוו� תחומי פעילות צהבעיקר שנסבו  ,שוני�

ל "של פעילות צה הרצאות בנושאי  הנוגעי  להסברה משפטית
היבטי  המשפטיי  של הלחימה עניי� הב ובמיוחד, ובעזהש "באיו

לרבות במוסדות , ל ומחוצה לו"בפני גורמי� שוני� בצה, בטרור
   .זרותובפני משלחות בפני נציגי צבאות זרי� , ל"באר$ ובחו אקדמיי�

  
ההסברה המשפטית בנושאי  קציני היחידה א) ליוו את מאמצי 

, מול אמצעי התקשורת, ל"הנוגעי  לפעילות האופרטיבית של צה
לאומיי� וישראלי� ' לאומיי� וגורמי� משפטיי� בי�'הארגוני� הבי�

  . שוני�

רש  אוכלוסי� ובענייני  מ הייעו� המשפטי בנושא. 3
  הומניטאריי 

ש "ש איו"ני מדור מרש� אוכלוסי� ביועמהמשיכו קצי 2007ת במהל� שנ
וכלכליות הנגזרות מהמציאות והומניטאריות לעסוק בסוגיות אזרחיות 

מההתפתחויות שאירעו במהל� השנה האחרונה ש ו"השוררת באיו
  .באזור

  
ומדיניות  ש"איוישראל לבי� המעברי  השנה נית� יחס מיוחד לנושא 

על רקע ההתקדמות המשמעותית בהשלמת גדר , הכניסה לישראל
קציני . ש וההשלכה שיש לה על גישת פלסטיני� לישראל"הביטחו� באיו

המדור נתנו יעו$ משפטי שוט) בסוגיות אלה במסגרת עבודות מטה 
במענה לפניות הרבות שהופנו למשרדנו בסוגיה ובסיוע לגיבוש , שקוימו

כמו כ� נית� . מדת המדינה במאות העתירות אשר הוגשו בתחו� זהע
ש ומעבר� "יעו$ שוט) בנושא כניסת ישראלי� לשטחי� סגורי� באיו

  . במעברי הכניסה לישראל
  

כניסת סטודנטי  דגש ייחודי הוש� על גיבוש מדיניות בכל הנוגע ל
יני קצ. על רקע פניות ועתירות אשר הוגשו בסוגיה, לישראל פלסטיני 

בהשתתפות משרד , המדור השתתפו בעבודת מטה אשר נערכה בעניי�
�משרד הביטחו� ומשרד המשפטי� וגיבוש קריטריוני� לבחינת , החינו

ייחודיותה של הסוגיה הינה במגבלות אשר מטיל חוק . בקשות אלה
על כניסת  2003 –ג "תשס, )הוראת שעה(האזרחות והכניסה לישראל 

  . פלסטיני� לישראל
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גישת פלסטיני  לטיפול ו כ� טופלו פניות ועתירות שונות בנושא כמ
יעו$ שוט) נית� בסוגיה רגישה זו הדורשת איזו� עדי� . רפואי בישראל

ורצונה לסייע למצוקות , בי� צרכי הביטחו� של מדינת ישראל מחד
�השנה התמקד הייעו$ המשפטי בנושא גישה . הומניטאריות מאיד

רגישותו . גש על כניסת אמבולנסי� לישראללטיפול חירו� בישראל בד
, ל"של הנושא א) מתבטאת במעורבות גורמי� רבי� כדוגמת צה

  . משרד החו$ ועוד, משרד הבריאות, ב"מג, משטרת ישראל
  

בחינת  ביוזמה של המדור נערכה השנה עבודת מטה מעמיקה בנושא
בשיתו) שירות הביטחו� הכללי וגורמי המנהל , מניעות ביטחוניות

עבודת מטה זו הסתיימה בגיבוש הלי� השגה מנהלי מוסדר . האזרחי
. לבחינת ההצדקה להזנת מניעה ביטחונית והצגתו לבית המשפט העליו�

 ל"מניעת יציאה לחוהוחלט על קיו� עבודת מטה נוספת בנושא , בנוס)
  . של פלסטיני�

  
, המניעות המשטרתיותכמו כ� הושלמה השנה עבודת המטה בנושא 

בתומה של עבודת מטה . ע� משטרת ישראל ומשרד המשפטי� בשיתו)
זו גובשו קריטריוני� מוסדרי� להזנת מניעות משטרתיות בעקבות 

  .רישו� פלילי ומידע מודיעיני פלילי
  

הקשר בי� בסוגית ייעו$ משפטי שוט)  להעניק המשיכוהמדור קציני 
. רי�ומעבר תושבי� בי� שני האזו רצועת עזה לאזור יהודה ושומרו�

ס "ועיקר� השתלטות החמא, השינויי� המדיניי� אשר התרחשו השנה
ש עוררו "באיו' ולאחר מכ� הקמת ממשלת סלא� פיאד, על רצועת עזה

  . סוגיה זו ביתר שאת
  

מת� מעמד השינויי� המדיניי� א) יצרו התעוררות מחודשת בסוגית 
בעיקר בני משפחה מדרגה (המבקשי� להשתקע באזור באזור לזרי  

במקביל א) הוגשו בסוגיה זו עשרות ). ראשונה של תושבי� פלסטיניי�
קציני . י מספר ארגוני זכויות אד�"עתירות לבית המשפט העליו� ע

המדור סייעו בגיבוש המדיניות בסוגיה בשיתו) גורמי מפקדת תיאו� 
שופר הטיפול , במקביל. פעולות הממשלה בשטחי� אל מול הדרג המדיני

, שנתפסו באזור בשיתו) משטרת ההגירה "מאחרי מבקרי  "בגירוש 
  . ל ומשרד המשפטי�"צה, משטרת ישראל, שירות בתי הסוהר

  
סוגיה , כניסת זרי  לאזורדגש רב הוש� השנה על מת� יעו$ בנושא 

משרד המשפטי� וגורמי� , משרד החו$, המערבת את משרד הפני�
גיה והשתת) המדור ליווה גיבוש נוהל מסודר בסו. בינלאומיי� רבי�

  בעבודות מטה לגיבוש המלצות למדיניות 
  . ע� הגופי� השוני�

  
השנה א) הושלמה עבודת מטה המתקיימת במועצה לביטחו� לאומי 

מעמד  של פלסטיני  השוהי  שלא כדי� בתחומי ירושלי  מזה בעניי� 
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. הוצגו המלצותיה לממשלה ואושרו, בתו� עבודת מטה זו. שני  רבות
�פסקת מת� תושבות קבע בירושלי� לתושבי� הטועני� הוחלט על ה, כ

הוחלט על הקמת , במקביל. ולפני כ� 1967כי ה� מתגוררי� בעיר משנת 
מנגנו� ייחודי למת� היתרי שהיה מתחדשי� לפלסטיני� אשר יוכיחו כי 

המדובר . מרכז חייה� היה בירושלי� בעשרי� השנה האחרונות
י� אופייה של ירושלי� ומעמד בהחלטה אשר משמעויותיה דרמטיות לעני

  . פלסטיני� אשר שוהי� בה באופ� בלתי חוקי שני� רבות רבה מאוד
  

משטר המשיכו קציני המדור לתת ייעו$ משפטי בכל הנוגע ל, בנוס)
התייחסות מיוחדת ניתנה למעקב אחר מימוש . ההיתרי  במרחב התפר

פקודות שיפור ותיקו� קוב$ , הנהלי� שנקבעו בעניי� משטר ההיתרי�
ופיקוח אחר עבודת� השוטפת של מנהלות , הקבע של המנהל האזרחי
  .התיאו� והקישור הנפתיות

המשי� מדור מרש� אוכלוסי� לתת ייעו$ משפטי בכל הנוגע , כמו כ�
ביקור קרובי משפחה ש להיכנס לישראל לצור� "לבקשות תושבי איו

יוני� אל במסגרת עבודתנו השתתפו קציני המדור בד. בישראל הכלואי 
מול נציגי ארגו� הצלב האדו� בניסיו� לפתור סוגיות אשר עולות 

ש וכ� היו בקשר שוט) ע� המנהל "במסגרת העבודה המשותפת באיו
  .  ס"שירות הביטחו� הכללי והשב, האזרחי

  וכלכליי   הייעו� המשפטי בנושאי  אזרחיי . 4

מהל� שנת ש המשיכו לעסוק ב"ש איו"קציני מדור אזרחי וכלכלי ביועמ
מפקדת , במת� ייעו$ משפטי לגורמי המינהל האזרחי 2007העבודה 

פיקוד המרכז וגורמי� נוספי� , תיאו� פעולות הממשלה בשטחי�
  .בנוגע להפעלת סמכויות כלכליות ואזרחיות באזור, ש"הפועלי� באיו

  
הייעו$ המשפטי השוט) נית� בכלל הנושאי� האזרחיי� , כבכל שנה

ניהול אזורי : ובכלל זה, � לאזור יהודה והשומרו�והכלכליי� הקשורי
, מסי�, ייבוא וייצוא, רווחה, ניגודי ענייני�, מעברי�, מחצבות, תעשייה
, איכות סביבה, פארקי� ושמורות טבע, גז ודלק, חשמל, ביטוח, אגרות

תובענות , מכרזי�, תחבורה, תקשורת, חופש המידע והגנת הפרטיות
, דיני עבודה, נסות ועבירות מנהליותק, עזרה משפטית, נזיקיות

, צי�"רבש, חקלאות, ביטוח, איכות הסביבה, חינו�, ארכיאולוגיה
  . משמר אזרחי ועוד

   
כתיבת חוות דעת והשתתפות , לצד העבודה השוטפת במת� ייעו$

קציני מדור אזרחי וכלכלי ריכזו , בדיוני� בתחומי העיסוק הרבי�
רחבי� אשר נדרשו במסגרת והובילו במהל� השנה מספר מהלכי� 
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וביצוע שינויי� בה� לצור� , ש"בחינת ההסדרי� הנורמטיביי� באיו
  .התמודדות ע� צרכי� שוני�

  
  � 2007נושאי  מרכזיי  שטופלו במהל' שנת להל� התייחסות ל

  
נעשתה במהל� השנה עבודת מטה נרחבת לשינוי   � איכות הסביבה

פסולת מישראל לאזור חקיקה אשר הוביל להטלת איסור על הכנסת 
וזאת במטרה להתמודד ע� בעיית מפגעי , ללא קבלת היתר מיוחד

ש ולמנוע הטמנת פסולת שמקורה בישראל ללא "הפסולת הרבי� באיו
נכתבו חוות דעת בנושא החלתה , כמו כ�. פיקוח ובניגוד לדי� הבינלאומי

של חובת תשלו� היטלי הטמנה על אתרי סילוק פסולת בישובי� 
, בעקבות תיקו� שנער� השנה בחוק שמירת הניקיו� בישראל, י�הישראל

ש כלי� להתמודדות ע� מפגעי "ובוצע תיקו� חקיקה אשר החיל באיו
לצור� מת� מענה לפער חקיקתי שהיה קיי� בדי� , זיהו� אויר וריח

  . האזור
  

ריכז המדור עבודת מטה לביצוע שינוי במהל� השנה  – התקשרויות
בדי� החל על אופ� ביצוע התחייבויות כספיות חקיקה מבוקש ונדרש 

קציני , כמו כ�. ובסמכויות החתימה על עיסקות, בש� מפקד האזור
המדור העניקו ליווי משפטי צמוד לעבודת מטה שבוצעה במינהל 
האזרחי לצור� ביצוע שינויי� נרחבי� בנהלי ביצוע רכישות הטובי� 

  . והשירותי� ובביצוע עבודות קבלניות
של  ועדת המכרזי מדור מלווי� באופ� קבוע את עיסוקי קציני ה

מעניקי� ייעו$ משפטי , כחברי� קבועי� בוועדה, המינהל האזרחי
ועורכי� את מסמכי המכרז , לסוגיות העולות במסגרת הליכי המכרז

  .ומסמכי ההתקשרות
  

קיד� מדור אזרחי וכלכלי במהל� השנה בנושא זה  – דיני העבודה
ועל ידי , ש בכלל"באיו העסקת עובדי בדי� החל על בחינה של שינויי� 

בראש העיסוק בתחו� זה קודמה חקיקה . המינהל האזרחי בפרט
להחלת חובת תשלומו של שכר מינימו� כפי גובהו בישראל ג� לעובדי� 
פלסטיני� המועסקי� על ידי ישראלי� מחו$ לישובי� הישראלי� 

דעת משפטיות בנושאי  נכתבו חוות, כמו כ�. ולעובדי המינהל האזרחי
מעמד� של עובדי� המועסקי� כעובדי� יומיי� או זמניי� במינהל 

ובבחינת שינויי� נדרשי� בדי� החל על העסקת עובדי המינהל , האזרחי
  .האזרחי

  
הסתיימה השנה עבודת מטה נרחבת שהחלה בשנת  �  דיני התעבורה

. ש"יולביצוע תיקוני� נרחבי� בדיני התעבורה בא, העבודה הקודמת
שמטרתו תיקוני פערי� שנוצרו בדיני , לאחר הכנת דבר חקיקה מקי)

נחתמו דברי , התעבורה אשר לא עודכנו במש� כחמש עשרה שני�
  .החקיקה ונכנסו לתוקפ� השנה
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, ובעקבות בחינה משפטית שנערכה בתחילת השנה, עוד בתחו� זה
בה הונחה , הוצאה חוות דעת משפטית מטע� מדור אזרחי וכלכלי

מתא� התחבורה במינהל האזרחי שלא למסור עוד מידע מקוב$ הרישוי 
חוות דעת זו ניתנה לאחר בדיקה . המועבר אליו מעת לעת, הפלסטיני
כי מתא� התחבורה אינו מהווה עוד סמכות רישוי לעניי� , שהעלתה

ועל כ� אינו מוסמ� למסור מידע , רישוי נהגי� פלסטיני� וכלי רכב�
עסקו קציני המדור , בעקבות פרסו� הנחייה זו .מתו� מאגר מידע זה

המנהלי� הליכי� , במהל� השנה בבקשות שונות של עורכי די� ישראלי�
למסירת מידע , משפטיי� בעקבות תאונות דרכי� שהתרחשו באזור

נדרשו קציני , מלבד התכתבויות ומת� חוות דעת בנושא זה. כאמור
וזאת , בתי המשפט המדור לייצג את העמדה המשפטית האמורה בפני

  .בהסתייעות פרקליטויות המחוז הרלוונטיות במשרד המשפטי�
  

ולאור התקדמות , ש"בי� ישראל לאיו בתחו� המעברי� – מעברי 
עלה השנה צור� בבחינת סוגיות , הקמת גדר הביטחו� והקמת מעברי�

משפטיות הנוגעות לפ� הכלכלי והאזרחי של ההסדרי� החלי� במעברי� 
זרחי וכלכלי טיפל במהל� השנה בייעו$ משפטי הנוגע מדור א. אלה

חקיקה , ש"ש לישראל ומישראל לאיו"להסדרי העברת טובי� מאיו
הנוגעת בהגבלת העברת� של חומרי� כימיי� ואורגניי� וטובי� אחרי� 

ויז� מהל� לפתיחת עבודת מטה כוללת , העשויי� לשמש למטרות טרור
חקיקה החלי� באזור שבמסגרתה תיעשה בחינה של כלל דברי ה

וריכוז� תחת , ובישראל לגבי הגבלות והתניות בהעברת טובי� במעברי�
  . מעטפת חקיקתית אחידה וברורה

  
אישור הקמת פרוייקטי  כלכליי  וסוגיית הסדרת , רישוי העסקי 

את קציני המדור במהל�  והעסיק נושאי� אילו –תחנות דלק וגז באזור 
ק מספר חוות דעת משפטיות בסוגיות והמדור סיפ, השנה באופ� שוט)

קציני המדור הינ� חברי� קבועי� . שהתעוררו במסגרת תחו� זה
, בוועדת קריטריוני�, ש"בפורו� רישוי ואישור מפעלי� כלכליי� באיו

בפורו� כרייה וחציבה ובפורו� הסדרת תחנות דלק של המינהל 
ות בתחו� במסגרת דיוני הפורומי� השוני� עולות סוגיות שונ. האזרחי

סמכויות , כריה וחציבה, אזורי תעשיה, הקמת מפעלי� כלכליי�
  .בתחומי רישוי העסקי� ועוד

  
התקשורת השנה ניכרה עלייה ניכרת בעיסוק הנדרש בתחו�  �תקשורת 

אשר הותנעו , עלייה זו נבעה ממספר מהלכי� במינהל האזרחי. באזור
ש "ולציה באיווברג, לצור� הסדרת העיסוק בתחומי התקשורת השוני�

קציני המדור עסקו בהכנת רשיונות . שלא באמצעות משרד התקשורת
שירותי , טלפוניה סלולרית, תקשורת למת� שירותי טלפוניה קווית

המדור עסק , כמו כ�. אינטרנט ושידורי כבלי� ולווי�, מפעיל בינלאומי
ובליווי , ש"לאור� השנה בחקיקה הנוגעת להקמת הרדיו האזורי באיו

  .ת השניה לטלויזיה ולרדיו בפרסו� המכרז להקמתוהרשו
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תחומי התקשורת והתפתחות� הינ� בעלי חשיבות כלכלית גבוהה 
ונדרשת מומחיות מיוחדת בדיני התקשורת החלי� , ש"להכנסות איו

  . השוני� באופ� מהותי מדיני התקשורת בישראל, באזור
  

ת מדור אזרחי וכלכלי ליווה ג� השנה א �עתירות ותביעות 
הפרקליטויות המחוזיות ואת פרקליטות המדינה בהליכי� משפטיי� 

הנוגעות  בעתירות ובתביעות, שוני� המתנהלי� בבתי משפט בישראל
מדור אזרחי וכלכלי עסק השנה , בנוס). לתחומי עיסוקיו של המדור

במת� התייחסויות לגורמי משרד המשפטי� בהליכי� אזרחיי� בה� 
בייחוד , ל היוע$ המשפטי לממשלהנדרשה לעתי� קבלת עמדתו ש

הסכ� , בנושאי� בה� נדרשת מומחיות בתחומי הדי� החל באזור
הדי� הבינלאומי הפומבי והדי� הבינלאומי הפרטי הנוגעי� , הביניי�

, הפעלת סמכויות בתחומי המסי�, ליחסי� משפטיי� ע� צדדי� באזור
  .ועוד, התחבורה, ההוצאה לפועל

י המדור ייצגו השנה את המינהל האזרחי קצינ, בנוס) לתביעות אלה
המוגשי� כנגד� בוועדת הערר שליד  בעררי  נזיקיי ומשרד הביטחו� 

  .בית המשפט הצבאי
  

מדור אזרחי וכלכלי המשי� השנה בקידו�  � הסדרי השמירה ביישובי 
צי� בישובי� "עבודת המטה להגדרת תחו� הפעילות של רבש

  .    ה בשלביה הסופיי�ועבודה זו מצוי, ש"הישראליי� באיו
  

מדור אזרחי וכלכלי עסק השנה בצורה משמעותית בבחינה  � אגרות
וכ� ביצירת , י גורמי המנהל האזרחי"מקיפה של האגרות המוטלות ע

  .      ש"קוב$ דיגיטאלי משולב לכלל החקיקה שמכוחה מוטלת אגרה באיו

   בנושאי מקרקעי�הייעו� המשפטי . 5

ש� הטיפול השוט) בסוגיות המשפטיות בתחו� נמ, 2007בשנת העבודה 
בכל מקו� שבו התעוררה שאלה באשר לסיווגה של קרקע , המקרקעי�

הייעו$ המשפטי בתחו� זה נית� למנהל  .באזור ולזכויות הקיימות לגביה
למשטרת ישראל ולגורמי� נוספי� מחו$ , לפיקוד המרכז, האזרחי

שנית� למנהל מקרקעי  כדוגמא נית� לציי� את הייעו$ המשפטי. לצבא
ישראל לקראת גיבוש עסקת חילופי קרקעות רחבת היק) באזור לטרו� 

  ).העסקה נוגעת למקרקעי� שחלק� בישראל וחלק� באזור(
  

, המדור עסק בייעו$ שוט) לממונה על הרכוש הממשלתי והנטוש
לתחו� תשתית ולגורמי� , ט מי�"לקמ, ט רישו� מקרקעי�"לקמ

מסייע המדור בייצוג� של גופי� אלה , כמו כ� .נוספי� במנהל האזרחי
נציגי המדור . ועדות הערר ובפני ערכאות אזרחיות בישראל, $"בפני בג

א) נוטלי� חלק בכל הדיוני� המקדימי� לדיוני מועצת התכנו� 
נציג . שבמסגרת� נבחנת כל הקצאת קרקע וכל תוכנית באזור, העליונה
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הרכוש הנטוש בנוגע לניהולו המדור חבר בוועדה המייעצת לממונה על 
  .של רכוש זה

במסגרת זו אושר נוהל עקרוני . נמש� הטיפול בסכסוכי הקרקעות באזור
פורס� הצו בדבר שימוש מפריע במקרקעי� , לטיפול בסכסוכי קרקעות

באופ� , וכ� הכרענו, ונעשו בו שימושי� ראשוני�) 1586' צו מס(פרטיי� 
עלתה שאלת זכות החזקה  בכעשרה סכסוכי קרקעות שבה�, מנהלי
  . בקרקע

בערר ובי 'רג 3407/07� "בגבהקשר זה נית� לציי� במיוחד את הטיפול ב
בחברו� וכ� את " בית החו�"בעניי� הפלישה ל טל השקעות ובני� 15/07

בעניי� סכסו� קרקעות שהתגלע סמו�  חושייה 6675/07� "בגהטיפול ב
  .לישוב סוסיא

": אדמות יהודי�"וגעות לניהול נמש� הטיפול בסוגיות שונות הנ
המדינה הגישה סיכומי� מפורטי� בעניי� הזכות לפיצויי� עקב הקנייה 

הועברה התייחסות מפורטת למשרד ; ולירו 3103/06� "בגבמסגרת 
הביטחו� לעניי� אפשרות מגוריה� של מתיישבי� ישראלי� במתח� 

7754/07� "בגהוגשה התייחסות מפורטת ב; בחברו�" פלוגת המתקני�" 
בעניי� עמותת מחדשי הישוב היהודי בחברו�  18/07בערר ו אל עוויווי

אדמות "זכותו של הממונה על הרכוש הממשלתי לנהל מקרקעי� מסוג 
  .א) כשלא אותר צו הקנייה" יהודי�

  
ל "סא' אשר בראשותה עמד פרופ, נמש� הטיפול בהמלצות דוח הוועדה

הרישו� הראשו� של מקרקעי� שבחנה לעומק את הלי� , איל זמיר) 'מיל(
ט ליישו� המלצות הוועדה פורסמו "במסגרת העמ. שטר� נרשמו באזור

על (תיקוני חקיקה וכ� בוצעה רפורמה בתחו� אגרות רישו� המקרקעי� 
ייצגו , בהמש� לפעילות זו). מנת לעודד רישו� מקרקעי� בבעלות פרטית

בפרשנות קציני המדור את רשויות האזור במספר עררי� שעוסקי� 
לחוק הקרקעות העותומני וכ�  78שעליה המליצה הוועדה בנוגע לסעי) 

במספר עררי� התוקפי� החלטות לאי מת� רישיונות עסקה מטעמי� 
ט רישו� מקרקעי� בשאלות "ייעצנו לקמ, כמו כ�. שהוצגו בדוח הוועדה

במקרקעי� ) פרצלציה(שעלו כתוצאה מהצור� לבצע רישומי חלוקה 
  .� גדולי�פרטיי� בהיקפי

  
לרבות אישור , ט מי�"המדור מלווה באופ� שוט) את פעילותו של קמ
השנה הורחבה פעילות . צווי הפקעה לטובת הנחת קווי מי� וביוב באזור
אכיפה כנגד קידוחי� : המדור בתחו� זה ועסקנו ג� בנושאי� הבאי�

לרבות , בלתי חוקיי� וכנגד התחברויות בלתי חוקיות לצנרת המי�

הטלת אגרות בתחו� המי� וחלוקת הסמכויות בתחו� , B'ו Aבשטחי 
  .הניקוז

  
בחודש אוגוסט השנה פונה השוק הסיטונאי בחברו� לאחר מאבק 

 �  ).כוכבאבר  1547/07� "בגההלי� המרכזי התנהל ב(משפטי ממוש
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אדמות "השנה הגענו להסכמי פשרה ע� שני מתלונני� ביחס לגבול 
 סבאתי� 7306/02� "בג(אזור אפרת באזור ביתר עילית וב" המדינה

הסכמי� אלו סיימו מחלוקות שנמשכו ). וליד עיסא 4288/01� "בגו
  .שני� רבות

  
המדור מטפל באופ� שוט) בהפקעות לצור� סלילת כבישי� באזור 

השנה אושרו שתי . ובתביעות לתשלו� פיצויי� בגי� אות� הפקעות
צומת "מחל) ב הקמת כיכר בצומת הכניסה לאריאל והקמת: הפקעות
  .ליד חברו�" הכבשי�

  
המדור מטפל באופ� שוט) בתביעות בגי� דמי שימוש עבור תפיסות 

בהקשר זה נית� ". מכשול התפר"בעיקר לצור� הקמת , לצרכי� צבאיי�
לציי� כי השנה הוגשה דרישה בהיק) כספי נרחב לפיצויי� בגי� תפיסת 

אשר פונה , �המקרקעי� שעליה� הוק� הישוב חומש בצפו� השומרו
  .במסגרת תוכנית ההתנתקות

  
המקרה ". אדמות סקר"המדור קיבל השנה את האחריות לטיפול בנוהל 

במסגרת (הראשו� שטופל על ידי המדור נוגע לתחנת דלק בביתר עילית 
  ).עזרא אהרו� 1738/07� "בגהטיפול ב

  
המדור החל השנה במת� חוות דעת לקראת אישור עבודות חשמל 

  ).מועצת הכפר נחאלי� 8400/07� "בגבעקבות (טיי� במקרקעי� פר
  

המדור המשי� לטפל במיזמי� שוני� הנוגעי� להטמנת פסולת באזור 
א במטמנת "מתק� פל(ובחינת התאמת� לכללי המשפט הבינלאומי 

  ).נוספי� באתרי� אחרי� CDMמעלה אדומי� ומנגנוני 
  

השנה . גי�המדור בוח� באופ� שוט) בקשות להיתרי עסקאות מכל הסו
על מנת למנוע כפילויות , העלנו הצעה לצמצו� מספר ההיתרי�

  .מיותרות
  

. המדור בוח� באופ� שוט) בקשות לסילוק פלישות מאדמות מדינה
, חאלד עבדאללה $5984/07 "בהקשר זה נית� לציי� את טיפולנו בבג
  .שעסק בפלישה לגבעת עיט� סמו� לאפרת
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תכנו� ובניה וההתיישבות  בנושאי הייעו� המשפטי. 6
  הישראלית 

, 2007שנת העבודה מהל� ב, ש המשיכו"ש איו"קציני מדור פני� ביועמ
 התכנו� והבנייה, התשתיתהמשיכו במת� ייעו$ המשפטי שוט) בתחומי 

משרד הבטחו� , ל"גופי צה, ש"מתפ, ש"לגורמי המינהל האזרחי באיו
  .והמשרדי� הממשלתיי� הנוגעי� בדבר

  
ה האחרונה המשיכו קציני מדור פני� לעסוק במגוו� במהל� השנ

ה� במגזר הישראלי , ההליכי  התכנוניי הסוגיות הקשורות לנקיטת 
, תו� מת� ליווי משפטי צמוד לרשויות התכנו�, וה� במגזר הפלסטיני

בשנה האחרונה המשיכו קציני מדור פני� . התשתית והאכיפה באזור
לרבות מועצת , תכנו� השוני נציגי  במוסדות הלכה� בתפקידיה� כ

בי� כחברי� ובי� כמשקיפי� , התכנו� העליונה וועדות המשנה מטעמה
כתיבת חוות דעת בסוגיות , תו� מת� ייעו$ משפטי שוט), קבועי�

גיבוש הנוסח של תכניות , שעולות במהל� הדיוני� ולקראת הדיוני�
� טיפול בהליכי, מתאר שהיוזמה לקידומ� החלה במוסדות התכנו�

הנוגעי� לפעילות מוסדות התכנו� , כגו� עתירות תובענות, משפטיי�
  . 'וכד,  ש"ומוסדות האכיפה התכנונית באיו

  
ח "דוקציני מדור פני� המשיכו למלא חלק מרכזי בבחינת מסקנות 

ובכלל זה ליווי גיבוש הנהלי� הקשורי� , על נגזרותיה� טליה ששו�
רקעי� באזור ומעורבות בנייה והקצאת מק, לנקיטת פעולות תכנו�

בגיבוש הצעת המחליטי� בעניי� הסדרת ענייני ההתיישבות הישראלית 
הוש� דגש על מיצוי בדיקת סטטוס , בי� יתר הסוגיות. ש"באיו

המקרקעי� המהווה תנאי לקידו� הליכי� תכנוניי� וקרקעיי� 
  .ש"בהתיישבות הישראלית באיו

  
הרשויות המוסמכות  בשנה האחרונה נמש� הקשר הישיר והמיידי ע�

ה� במישור העקרוני , בהפרות דיני התכנו� והבנייהבאשר לאופ� הטיפול 
ש "על דר� המש� גיבוש העקרונות למדיניות הפיקוח והאכיפה באיו '

וה� , חוקית'ופיתוח כלי� חקיקתיי� לטיפול בתופעת הבנייה הבלתי
זר ה� במג, כמענה לצור� בטיפול בחריגות בנייה 'באופ� ספציפי 

  .הישראלי וה� במגזר הפלסטיני
  

ל באזור "נחתמו על ידי מפקד כוחות צה 2007כי בחודש ינואר , יצוי�
בסוגיות מרכזיות הנוגעות לאכיפת דיני התכנו�  תיקוני חקיקהמספר 
ובפרט תיקו� החקיקה שעניינו הגדרת מעשה הבנייה , ש"באיו והבנייה

תיקו� , ה עבירהללא היתר בנייה כדי� או בסטייה מהיתר כמעש
מי� וטלפו� , החקיקה בדבר התניית חיבור מבנה לתשתיות חשמל

באישורו של מוסד תכנוני בדבר הקמתו של מבנה בהתא� להיתר בנייה 
ותיקו� החקיקה בדבר שיפור הסמכויות לתפיסת מבני� ") 4טופס ("
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עסקו קציני מדור  2007במהל� שנת . יבילי� המשונעי� ללא היתר כדי�
הדרכת גופי האכיפה ביחס להפעלת ההסדרי� החקיקתיי� פני� ב

במת� חוות דעת ביחס להפעלת הסמכויות החדשות שנוצרו , החדשי�
בפיתוח קריטריוני� להפעלת הוראות תיקוני , בעקבות תיקוני החקיקה

  .'החקיקה וכד
  

המאחזי  הבלתי מורשי  נמש� הליווי המשפטי בסוגיית , בי� היתר
דעת ביחס למגוו� הסוגיות הקשורות לטיפול  וניתנו חוות ש"באיו

כדוגמת הענייני� הנוגעי� לטיפול האכיפתי והענייני� , במאחזי�
השקעת ' הנוגעי� ליישו� הנחיית היוע$ המשפטי לממשלה בדבר אי

עסקו קציני מדור פני� בליווי , כמו כ�. משאבי� ממשלתיי� במאחזי�
ד הקמת מאחזי� ל למבצעי האכיפה נג"ההיערכות המבצעית של צה

בלתי מורשי� וליווי בפועל של המבצעי� עצמ� תו� מת� ייעו$ משפטי 
  .ש שעסקו במלאכת הפינוי"ב איו"ש ומג"אוגדה איו, ז"לגורמי המנהא

  
במהל� השנה האחרונה הורחב באופ� משמעותי העיסוק בהיבטי� 

תחו� , ש"ההתיישבות הישראלית באיוהמשפטיי� של התנהלות חיי 
בה� סוגיות הקשורות להתנהלות , גיות משפטיות רבותהמעורר סו
של הרשויות המקומיות וליחסי הגומלי� שבי� החקיקה  תהמוניציפאלי

העיסוק . החלי� באזור �הישראלית לבי� הדי� ותחיקת הביטחו
בהשתתפות פעילה , בתחומי� אלה מצא ביטוי בחוות דעת עקרוניות
ש לצור� "ומיות באיובפורו� היועצי� המשפטיי� של הרשויות המק

, ניהול שיח ביחס לסוגיות המשפטיות העקרוניות העומדות על הפרק
ובתיקוני , בהתייחסות להצעות החוק של הכנסת ולחקיקת העזר

השנה  �ידי קציני מדור פני� במהל'תחיקת הבטחו� אשר קודמו על
  . האחרונה

  
 אשר, יתיקוני חקיקה בתחו  המוניציפאלקודמו מספר , בי� היתר

תכלית� התאמת המצב הנורמטיבי בתחומי הרשויות המקומיות 
בי� תיקוני . ש לזה החל ביחס לרשויות המקומיות בישראל"באיו

לציו� תיקוני חקיקה בענייני  �ראויי 2007החקיקה המרכזיי� בשנת 
 תעמולת בחירותלרבות בענייני , ש"באיו בחירות לרשויות המקומיות

חוק תאגידי מי  החלת עיקרי  ;וריותובחירות מיוחדות במועצות האז
התאמת סוגיות מרכזיות ; וחוק עובדי  זרי  וביוב ברשויות המקומיות

חוק לתיקו� אימו$ ; לדיני� המקבילי� בישראל דיני הארנונה הכלליתב
קידו� עבודת המטה להתאמת , )ייצוג הול (דיני הרשויות המקומיות 
, י� הנוהגי� בישראלבאזור לדיני� המקביל דיני המועצות הדתיות

  .ועוד
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צ ותביעות אזרחיות הקשורות "עתירות לבג
  למשפט באזור יהודה והשומרו�

  נושאי ביטחו� . 1

  גדר הביטחו� ומרחב התפר . א

 '  מועצה מקומית אלפי מנשה 0610714/, מרעאבה 0610309/� "בג
בפרשת אלפי מנשה בית המשפט העליו� פסל את התוואי שהוק� 

נשה בשל כ� שהוא מותיר במרחב התפר חמש באיזור אלפי מ
עתרו ה�  מועצות הכפרי� , בעתירות אלו. רבאות פלסטיניות'ח

הפלסטיניי� וה� מועצת אלפי מנשה כנגד התוואי המתוק� עליו 
. באות'אשר מוציא ממרחב התפר שלוש מתו� חמש החר, הוחלט

בית המשפט העליו� קיבל את עמדת המדינה ואישר את התוואי 
המוציא מתחו� מובלעת אלפי מנשה שלושה מתו� חמשת  החדש

  . ריכוזי האוכלוסיה הפלסטיני�
  
� "בג, ציפחה אינטרנשיונל 061213/� "בג, נאסר 042645/� "בג
נשל� הטיפול  2007במהל� שנת  'עילית עיריית מודיעי�  061780/

בשלוש עתירות אלו אשר נסובו סביב תוואי גדר הבטחו� באיזור 
דחה בית המשפט העליו� את שלוש , בפסק דינו. קדיסהכפר דיר 

העתירות בקבלו את עמדת המפקד הצבאי כי אי� לית� משקל בעת 
תכנו� תוואי גדר הבטחו� לתוכניות מתאר עתידיות אשר רחוקות 

  .   ממימוש
  
נמש�  2007במהל� שנת  ' המפקד הצבאי' יאסי�  נ 058414/� "בג

לעי� כנגד גדר הבטחו� הטיפול בעתירת� של תושבי הכפר ב
בית המשפט . המפרידה בי� שכונת מתתיהו מזרח לבי� הכפר בלעי�

העליו� קיבל את העתירה בקובעו כי המפקד הצבאי לא היה רשאי 
הג� שתוכנית זו , של תוכנית מתתיהו מזרח' לית� משקל לשלב ב

וזאת בשל כ� שטר� החלו העבודות , הינה תוכנית מתאר בתוק)
  . לא ניתנו כלל האישורי� הנדרשי� לש� מימושה וכ�, למימושה

  
עניינה של העתירה  '  המפקד הצבאי' ה נ'חוואג 042577/� "בג

בדרישת� של תושבי נעלי� למנוע הקמת הקמת גדר הבטחו� 
בית . בחלופת העוברת בי� הכפר נעלי� לבי� היישוב חשמונאי�

ציגה המשפט העליו� קיבל את העתירה בקובעו כי התוואי אותו ה
המדינה אינו מידתי בשל קיומו של תוואי פוגעני פחות בו החזיק 
המפקד הצבאי למשל מספר חודשי� בטר� קבע את התוואי נשוא 

  . העתירה
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האגודה לזכויות  04639/� "בג', פאיז סלי  ואח 0311344/� "בג
הטיפול  '  'המוקד להגנת הפרט ואח 039961/� "בג', האזרח ואח

כאשר , 2007ע "נמש� במהל� שנה, ה� אוחדשהדיו� ב, בעתירות
עיקר הדיו� נסוב סביב תוואי גדר הבטחו� באיזור הכפרי� פלאמה 

בעקבות הערות בית . יוס והסדרי פתיחת השערי� החקלאיי�'וג
המשפט העליו� נמסרה הודעה מעדכנת לבית המשפט העליו� בדבר 

הוצאת כוונת מערכת הבטחו� לתק� תוואי גדר הבטחו� באיזור זה ו
$ "לאור פסיקת בג. דונמי� אדמות מתחו� מרחב התפר 1500 ' כ

  . בעני� בלעי� נערכת בימי� אלו בחינה נוספת של התוואי

  מי� ומרכיבי ביטחו�"שב. ב

נדחתה  '  ש"ל באיו"מפקד כוחות צה' שאיב נ 055139/� "בג
  .מ מסביב ליישובי� אבני חפ$ ועינב"שעניינה בהקמת שב, העתירה

  
, עניינה של עתירה זו ' המפקד הצבאי' שקיר נ 075316/צ "בג

  . אדר' בהקמת מרכיבי ביטחו� מסביב ליישוב הר

  הגבלות תנועה. ג

עניינה של עתירה זו  ' שר הביטחו�' צפייה נ 072150/� "בג
. 443במגבלות התנועה המוטלות על תנועת פלסטיני� בכביש 

בחלק הכביש בעתירה מבקשי� העותרי� כי תותר תנועה פלסטיני� 
ש וכ� כי מעבר ביתוניא ייפתח לכניסת פלסטיני� "העובר באיו

פירטה המדינה את הצור� , במסגרת הטיפול בעתירה זו. לרמאללה
הביטחוני העומד בבסיס ההחלטה על הטלת מגבלות התנועה 

, כמו כ�. והביעה עמדתה כי המגבלות עומדות במבחני המידתיות
 80' והוצע לעותרי� הסדר לפיו כ, עוגנו מגבלות התנועה בצו כתוב

, יקבלו היתר לנוע על הציר, ציבוריי� ברוב�, כלי רכב פלסטיני�
  . לאחר בידוק מתאי�

  
 ' ל"מפקד כוחות צה' האגודה לזכויות האזרח נ 067577/� "בג

העוסקת בחוקיות הכתר המוטל על העיר , נמש� הטיפול בעתירה זו
את הטלת מגבלות  במסגרת זו הוצאה חקיקה המסדירה. שכ�

  . התנועה בכתר שכ� וכ� נקבע מדרג אישורי� להטלת מגבלות אלו
  
עניינה של  ' ל"מפקד כוחות צה' ועד היישוב דולב נ 076379/� "בג

כי המדינה , עתירה זו בדרישת� של תושבי יישובי גוש הטלמוני�
במקו� כביש עוק) , תכשיר דר� גישה חלופית לתנועת� לירושלי�

ע� פרו$ , שנסגר לתנועת ישראלי� מנימוקי� ביטחוניי�, ביתוניא
  .אירועי גאות ושפל
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נמש� הטיפול  ' ל"מפקד כוחות צה' אלחרוב נ 063969/� "בג
שעניינה מגבלות תנועה המוטלות על תנועת פלסטיני� , בעתירה זו

  . נגוהות –בכביש שק) 

  שטחי� סגורי�. ד

נמש�  ' ביטחו�שר ה' נ' חמאמדה ואח 001199/, 00517/� "בג
  . 918שעניינ� פינוי פלישות לשטח אש , בעתירות אלו  הטיפול

  
, נדחתה העתירה ' אלו" פיקוד המרכז' ברנס נ 062980/� "בג

שעניינה דרישתו של העותר כי ייגרעו שטח� של הג� הלאומי 
קומרא� ושמורת הטבע מצוקי ההעתקי� משטחי האש באזור צפו� 

  .י� המלח

  חברו�. ה

נמש� הטיפול בעתירה  '  המפקד הצבאי' קצראווי נ 026394/� "בג
 ווקי� באב אל חא� וחוזק אל פאר המצויי� בסמו�שהעוסקת ב, זו

' בראשית השנה שעברה הוצא צו על. בחברו� לשכונת אברה� אבינו
לצד הסעדי� . והעתירה עודנה תלויה ועומדת, תנאי בתיק

ה ג� סעדי� מתבקשי� בעתיר, )פתיחת החנויות(האופרטיביי� 
כי היא נכונה , המדינה הודיעה). פיצוי עבור סגירת החנויות(כספיי� 

בדומה לאופ� בו , לשל� דמי שימוש ופיצויי� בגי� סגירת החנויות
  . היא נוהגת ביחס לתפיסות

  
נמש� הטיפול  ' המפקד הצבאי' עיריית חברו� נ 0411235/צ "בג

, 6869/05צ "בג(מה ובמספר עתירות נוספות שאוחדו עי, בעתירה זו
העוסקות בהגבלות התנועה ובסגירת חנויות ) ועוד 7044/06צ "בג

לאור , אשר נעשו על ידי המפקד הצבאי במהל� השני� האחרונות
הוכנה על , במסגרת העתירות האמורות. המצב הביטחוני בחברו�

תוכנית מבצעית , ש"ש איו"ז בשיתו) גורמי יועמ"ידי גורמי פקמ
ש "אשר אושרה על ידי היועמ, ב היהודי בחברו�להגנה על היישו

בה פורטו הגבלות התנועה השונות , לממשלה ושר הביטחו�
במסגרת הדיוני� . והמקומות אשר ייסגרו לש� הגנה על היישוב

  . ניתנה לעותרי� אפשרות להציג חלופה לתוכנית זו, בעתירות

  מתקני כליאה . ו

, של עתירה זו עניינה '  ש"ראש אמ' נאסר נ 077424/צ "בג
, בדרישת� של הועד הציבורי נגד עינויי� בישראל ועותרי� נוספי�

לצאת , ל"כי יתאפשר לעצורי� הכלואי� במתקני הכליאה של צה
  . ללא הגבלה, לשירותי� בכל עת
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עניינה של  ' ש"ל באיו"מפקד כוחות צה' טקאטקה נ 079169/צ "בג

כי , תרי� נוספי�בדרישת� של המוקד להגנת הפרט ועו, עתירה זו
לא , ל"זמ� שהיית� של עצורי� הכלואי� במתקני הכליאה של צה

  . יעלה על מספר ימי� בודדי�

  החרמות כספי� והתאחדויות בלתי מותרות. ז

עניינה של עתירה  ' שר הביטחו�' ועדת זכאה שכ  נ 074120/צ "בג
, ש"ל באיו"כוחות צה  כי שר הביטחו� ומפקד, בבקשת העותרת, זו
  . טלו את הכרזותיה� על העותרת כהתאחדות בלתי מותרתיב
  
עניינה  ' ש"ל באיו"מפקד כוחות צה' טלאל שרי  נ 073233/צ "בג

יבטל , ש"ל באיו"כוחות צה  כי מפקד, בבקשת העותר, של עתירה זו
  . את החלטתו להורות על החרמת כספי� שנתפסו ברשות העותר

  הענקת חנינות וקציבת מאסרי עול�. ז

העתירה  ' ל"מפקד כוחות צה' סעיד אל עתבה נ 073232/� "בג
ש לדחות את בקשתו של "ל באיו"עוסקת בהחלטת מפקד כוחות צה

בשורת עבירות חמורות אשר נסבו  1978אשר הורשע בשנת , העותר
, "חזית העממית הדמוקרטית"סביב פיקודו על חולייה של ארגו� ה

  .  לקציבת מאסר העול� אשר הושת עליו

  אחריות המדינה לנזקי� כתוצאה מפעילות בטחונית .ח

, בקשת ערעור לבית המשפט המחוזי '  072086/) אביב�תל(ע "בר
בגי� החלטה אשר דחתה את בקשת המדינה לדחות את התביעה על 

בהתבסס על הוראות ההתיישנות המקוצרת , הס) מחמת התיישנות
תיק נסוב ה). אחריות המדינה(המעוגנת החוק הנזיקי� האזרחיי� 

למחס� ביישוב אלקנה , לכאורה, סביב אירוע שבו נגרמו נזקי�
. ידי עבודות להקמת גדר ביטחונית ליישוב' משריפה שנגרמה על

והדיו� הינו סביב , אוחדה ע� ערעור אחד שהוגש, שהתקבלה, ע"בר
  .היק) הוראת ההתיישנות המיוחדת
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  נושאי  אזרחיי  וכלכליי  . 2

  ה היתרי נהיג. א

' אבו סנינה נ 055550/� "בג; שר התחבורה' פארס נ 051872/� "בג
השנה  '  שר הביטחו�' עטאללה נ 055539/� "בג; שר התחבורה

בעניי� המדיניות  2005התחדש הדיו� במספר עתירות שהוגשו בשנת 
הביטחונית שלא לתת לתושבי האזור השוהי� בישראל היתרי� 

עתירות אלה הוקפא עד להכרעה הדיו� ב. לנהוג בכלי רכב ישראלי�
ולכ� השנה , בסוגיית הוראת השעה הנוגעת להלי� איחוד המשפחות

  .ל תלוי ועומד"הדיו� בעתירות הנ. חודש הדיו� כאמור
  
בתחילת השנה  ' ל באזור"מפקד כוחות צה' פאחורי נ 062028/� "בג

. 2006שהוגשה במהל� שנת , נית� פסק די� בעתירה נוספת בעניי� זה
וקבע כי לא יתערב במדיניות , $ דחה בפסק דינו את העתירה"בג

  .האמורה של גורמי הביטחו�
  

אשר , בסוגיית היתרי הנהיגה הוגשו השנה מספר עתירות חדשות
  :טר� הסתיי� הדיו� בעניינ�

שאחת העותרי� , עתירה זו( שר התחבורה' שתייה נ 071439/� "בג
ה שאלות עקרוניות מעל, בה היא האגודה לזכויות האזרח בישראל

מפקד כוחות ' שמאסנה נ 074810/� "בג; )בנושא היתרי הנהיגה
  .ל באזור"מפקד כוחות צה' חלמי נ 076821/� "ל באזור ובג"צה

  מחצבות ופרויקטי� כלכליי�. ב

' י אגודה שיתופית חקלאית להתיישבות נ"חג 07436/� "בג
במסגרת מאבק� של  '  הממונה על הרכוש הממשלתי והנטוש

ושל מחצבת , י"הפועלת ליד הישוב בית חג, י"מחצבת בית חג
�$ "י עתירה לבג"הגישה מחצבת בית חג, טללי� המתוכננת בסמו

בעתירה זו הועלו טענות עקרוניות כנגד . כנגד גורמי המינהל האזרחי
וכנגד , ש ללא מכרז"הליכי הקצאת מקרקעי� למחצבות באיו

את המחצבה ולתפעל יכולתה הכלכלית של חברת טללי� להקי� 
  . העתירה עודנה תלויה ועומדת. אותה

  
תביעה זו הוגשה  '  טללי  והמינהל האזרחי' מד� נ 067102/. א.ת

ובה נתבקש בית , י"על ידי החברה המפעילה את מחצבת בית חג
כתנאי להמש� מת� אישורי� , כי ינת� סעד הצהרתי לפיו, המשפט

ישול� הסכו� , בעתהסמוכה למחצבת התו, להקמת מחצבת טללי�
האוסר על המינהל לתת היתרי� ואישורי� , וסעד מניעתי, הנתבע

בעניי� המחצבה ולהתקשר בהסכמי הרשאה ע� טללי� עד לתשלו� 
ד המוחק "נת� בית המשפט המחוזי פס 20.9.07ביו� . ל"הסכו� הנ
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כיוו� שבעת הגשת התביעה טר� התגבשה , את התביעה על הס)
וכיוו� שהסעדי� , עומדת התביעהמערכת העובדות עליה� 

  .ההצהרתיי� שהתבקשו אינ� בסמכותו של בית משפט זה

  דיני נזיקי�. ג

  '  המינהל האזרחי' המינהל האזרחי נ' עזבו� ולנר נ 993113/. א.ת
'לבית המשפט המחוזי בתל 1999 בשנת הוגשה, שבנדו� התביעה

, אזורדרישת פיצויי� מאת רשויות שונות בישראל ובב ,יפו'אביב
למותו של , כנטע�, בגי� אחריות� הנזיקית, ובראש� המנהל האזרחי

בניסיו� , את מותו בטביעהמצא המנוח ולנר . ל"מר ולנר צפריר ז
אשר שקע במי� שכיסו את הכביש המחבר בי� , להיחל$ מרכבו

באזור העובר דר� , בו התגורר, היישוב חלמיש לבי� הישוב נחליאל
  .ואדי זרקא

החליט בית המשפט המחוזי לדחות את התביעה  7.10.07ביו� 
לאחר שהגיע למסקנה כי אי� בתשתית העובדתית שהוכחה , לגופה

בפניו כדי להקי� אחריות שמכוחה נית� יהיה לחייב את המנהל 
האזרחי ויתר הנתבעי� בתשלו� הנזקי� שנגרמו לתלויי המנוח 

  .כתוצאה מפטירתו

  דיני עבודה. ד

בית המשפט  ' בית הדי� הארצי לעבודה' נ קו לעובד 035556/� "בג
בהרכב מורחב של תשעה , העליו� נת� השנה את פסק דינו בעתירה זו

, וקבע, ובו הפ� את קביעתו של בית הדי� הארצי לעבודה, שופטי�
ש על ידי ישראלי� "כי על העסקת� של פלסטיני� תושבי איו

, ראלי�ש חלי� דיני העבודה היש"בתחו� הישובי� הישראלי� ביו
, וזאת על פי מבחני ברירת הדי� של המשפט הבינלאומי הפרטי

  .ובהיעדר קביעה מפורשת אחרת בחוזה
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  מרש  אוכלוסי� וסוגיות הומניטאריות . 3

 � עתירות �300למעלה מטופלו במדור מרש� אוכלוסי� , 2007במהל
קבלת , �כדוגמת כניסה לישראל לצרכי� שוני, בסוגיות שבתחו� המדור

  .ל ועוד"גישת פלסטיני� לחו, מעמד באיזור

  כניסה לישראל. א

 'ע ואח"צ גדמ"מפכ' נ' האגודה לזכויות האזרח ואח 068155/� "בג
י מספר ארגוני זכויות אד� ותוקפת את תהלי� "עתירה זו הוגשה ע '

קציני . ההחלטה למנוע כניסת פלסטיני לישראל מטעמי ביטחו�
, גובת המדינה לעתירה אשר הוגשה השנההמדור סייעו בגיבוש ת

בעקבותיה צומצמה העתירה לנושא אחד והוא מניעת גישת 
  . ל מטעמי ביטחו�"פלסטיני� לחו

  
ל "מפקד כוחות צה' האגודה לזכויות האזרח נ 062685/� "בג

עתירה לפרסו� הקריטריוני� להזנת מניעה פלילית  ' 'ש ואח"באיו
וש הקריטריוני� הושלמה עבודת המטה לגיב. מכניסה לישראל

אנו ממתיני� כעת לפסק די� . השנה והוצגה לבית המשפט העליו�
  . סופי בעתירה

  
ל בגדה "מפקד כוחות צה' נ' סוס� סלאמה ואח 068242/� "בג

עתירה למת� היתר כניסה לישראל לפלסטינית לצור�  '  המערבית
גיבוש הקריטריוני� . לימודי דוקטורט באוניברסיטה בישראל

ניסת פלסטיני� לישראל לצרכי תעסוקה הושלמה השנה והוצגה לכ
לבית המשפט העליו� לאחר קבלת אישור הדרג המדיני והיוע$ 

  . המשפטי לממשלה

  ש"איו'מעבר עזה. ב

� "בג; ש"ל באיו"מפקד כוחות צה' אבו שעבא� נ 07810/� "בג
� "בג; ש"ל באיו"מפקד כוחות צה' אבו בחיטא� נ 069951/
עתירות של פלסטיני�  '  ש"צ איו"מכ' ישה עאמר נעא 072680/ 

עתירות אלה תוקפות את מדיניות הבידול . ש"איו'בנוגע למעבר עזה
  . בי� שני האזורי�

  מעמד באזור. ג

 ' )עתירות נוספות 47 �ו(מדינת ישראל ' דויקאת נ 73170/� "בג
מדיניות הקפאת הטיפול עתירות עקרוניות במסגרת� נתקפת 

בית המשפט . נישואי� באזור יהודה השומרו� בהגירה למטרת
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כעתירה אשר , 3170/07צ "בג, העליו� בחר באחת העתירות
העתירה תלויה . במסגרתה ידונו השאלות המשפטיות העקרוניות

  . ועומדת
  
ל "מפקד כוחות צה' עמארנה עבד אל כאדר נ 073391/� "בג

 ' ש"המנהל האזרחי איו' ראיד מסיס נ 708264/� "בג; ש"באיו
עתירות בעניינ� של פלסטיני� לא מוכרי� אשר מבקשי� להירש� 

  .במרש� האוכלוסי� של האזור

  מגורי פלסטיני� בירושלי�. ד

� "בג'; ראש ממשלת ישראל ואח' נ' חק ואח� אל 071960/� "בג
אבו  077734/� "ובג'; שר הביטחו� ואח' נ' כעבנה  ואח 078161/
אלו חלק מבי� מספר עתירות  ' 'ע ואח"צ גדמ"מפכ' נ' ואח' גית

אשר הוגשו השנה בעניי� פלסטיני� המתגוררי� בירושלי� באופ� 
הטועני� כי הקמת הגדר פוגעת במידה , לא חוקי שני� רבות
  . העתירות תלויות ועומדות. ממשית במרק� חייה�

  נושאי מקרקעי�  .4

עתירת� של שתי משפחות ישראליות שפלשו  ' בר כוכבא 071547/� "בג
מבני השוק הסיטונאי בחברו� כנגד הכוונה לפנות� במסגרת סילוק ל
בית המשפט העליו� קבע כי ". פלישה חוזרת"או " פלישה טריה"

א) א� נושא זה " פלישה חוזרת"לרשויות האזור נתונה הסמכות לסלק 
עוד נקבע כי לא יינת� סעד מ� הצדק . אינו מוסדר במפורש בדי� האזור

  .צוע מעשי הטעיה ורמיהלמי שפלש לנכס תו� בי
  
השנה נית� פסק הדי� בהלי� משפטי זה  ' דיי�' פ נ"הרש 034060/א "רע

פ בפני תביעות אזרחיות "שעורר שאלות עקרוניות בנוגע לחסינות הרש
נקבע כי חסינות הריבו� היא סוגיה הנתונה להחלטת הרשות . בישראל
יעדר פורו� בה" פורו� לא נאות"כי ספק רב א� תצלח טענת , המבצעת

פ תמכה בפעולות "חלופי אפשרי וכי במקרה שבו הטענה היא שהרש
הדי� (איבה ספק א� נית� יהיה לפעול על פי די� מקו� ביצוע העוולה 

  ). ככל שיוכח, הפלסטיני
  
ל "שני ההליכי� הנ ' טל השקעות ובני� 0715/בי וערר 'רג 073407/� "בג

בנה רחב מידות בפאתי עוסקי� בטענה של חברה ישראלית כי רכשה מ
$ הוגשה מטע� התושב הפלסטיני "העתירה לבג. חברו� מתושב פלסטיני

. בהכחישו את השלמת העסקה" פלישה טריה"שביקש לסייע לו בסילוק 
הערר הוגש מטע� החברה הישראלית כנגד החלטת ראש המנהל 

. שלא לאפשר מגורי ישראלי� באזור זה על פי הנחייה מדינית, האזרחי
לאחרונה הודיעה המדינה כי . ההליכי� עוד� תלויי� ועומדי�שני 
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לאחר שנמצא " פלישה טריה"בכוונתה לסייע לעותר הפלסטיני בסילוק 
  .כי חלק ממסמכי העסקה מזוייפי�, פ"בבדיקות מז

  
עתירת� של שני סוחרי� פלסטיני� ותנועת  '  אל עוויווי 077754/� "בג
שהוציאה צו , � הצבאיתכנגד החלטת ועדת העררי" שלו� עכשיו"

 4'שפלשו ל, מניעה זמני המונע את פינויי� של מספר תושבי� ישראלי�
עד לתו� הדיו� בערר שהוגש על , בחברו�" השוק המשולש"חנויות מול 

מדובר בחנויות שהוקמו ברכוש ממשלתי מסוג . יד� כנגד צו הפינוי
הסוחרי�  שנרכשו בה� זכויות דיירות מוגנת על ידי, "אדמות יהודי�"

ושהוטל לגביה� , )שני� 40'השוכרי� את החנויות מעל ל(הפלסטיניי� 
. צו סגירת שטח המונע כניסת פלסטיני� למקו� מטעמי� ביטחוניי�

בצעד חריג הצטרפה המדינה לעמדת העותרי� וטענה כי לא היה מקו� 
כיוו� שהפולשי� לא הציגו כל טענה מהותית , להוצאת צו המניעה הזמני

  .זכויותיה� בחלקה ועל כ� סיכויי הערר להתקבל ה� אפסיי�באשר ל

  נושאי תכנו� ובניה וההתיישבות הישראלית .5

עניינ� של  '  שר הביטחו�' שלו  עכשיו נ 071526/, 06143/� "בג
העתירות בפרשת הקמתה של שכונת מתתיהו מזרח ביישוב מודיעי� 

לל ובחלקה שכונה שהקמתה החלה בחלקה ללא היתרי בנייה כ, עילית
על סמ� היתרי בנייה מטע� הרשות המקומית שניתנו בחריגה מהוראות 

במהל� ההליכי� בעתירה הראשונה בעניי� . התכנית התקפה באותה עת
הופקדה תכנית המתאר של השכונה מחדש ונשמעו במסגרת ההליכי� 
. המחודשי� עשרות התנגדויות מצד מתנגדי� פלסטיני� וישראלי�

ועל כ� הוגשה , לתוק) מחדש, בשינויי� שוני�, כניתאושרה הת, לבסו)
, בו מתח ביקורת על הליכי הקמת השכונה, בפסק דינו. העתירה השנייה

דחה בית המשפט את הטענות כנגד אישורה המחודש של תכנית המתאר 
ובכלל זה טענות לפגמי� בהרכב מועצת התכנו� העליונה , של השכונה

  .יכי אישור התכניתולפגמי� פרוצדורליי� שוני� בהל
  
במסגרת  '  שר הבטחו�' אנחנו על המפה נ 062115/, 061161/� "בג

כי רשויות האכיפה התכנונית אינ� פועלות די הצור� , העתירה נטע�
בפסק דינו בח� . ש"לאכיפת דיני התכנו� והבנייה במגזר הפלסטיני באיו

ת חוקי' בית המשפט את סוגיית האכיפה התכנונית נגד בנייה בלתי
וקיבל , במגזר הפלסטיני ואת סדרי העדיפויות שנקבעו לביצוע האכיפה

נוכח רוחבו של מרחב שיקול הדעת , את עמדתה של המדינה לפיה
ונוכח , בניהול פעילות האכיפה וקביעת סדרי העדיפויות בתחו� זה

אי� מקו� , הצור� המובנה לנהל אכיפה תו� הבחנה בי� העיקר והטפל
הנסמכת על , האכיפה התכנונית במגזר הפלסטינילהתערבות במדיניות 
  . קריטריוני� סבירי�
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העותרי� בעתירה זו דורשי�  '  �הבטחושר ' נאבות נ�אל 068887/ �"בג
פינוי המאחז לחייב את המשיבי� לנקוט בכל הפעולות הדרושות ל

או /לרבות בדר� הוצאת צו תיחו� השטח ומימושו של צו זה ו, "מגרו�"
 .סקת עבודה וצווי הריסה ומימוש� של צווי� אלההוצאת צווי הפ

חוקיותו של המאחז 'במענה לעתירה נמסרה עמדת המדינה בדבר אי
ובדבר הכוונה לקבוע את העיתוי לפינוי המאחז במסגרת תכנית כוללת 

  .העתירה תלויה ועומדת. לטיפול במאחזי�
  
ו העותרי� תקפ ' מועצת התכנו� העליונה' הוארי� נ 065439/� "בג

במסגרת עתירת� את הליכי אישורה של תכנית להקמת מחצבה בדרו� 
העתירה . בפרט במישור ההשלכות הסביבתיות של התכנית, הר חברו�

כי העתירה לקתה בשיהוי כבד , אשר קבע, נדחתה על ידי בית המשפט
וכי מכל מקו� לא נפל פג� בהתייחסות מוסדות התכנו� , בהגשתה

  . ניתלהיבטי� הסביבתיי� של התכ
  
במסגרת העתירה  ' מועצת התכנו� העליונה' קבהה נ 0610408/� "בג

כי גורמי האכיפה יימנעו ממימוש צווי הריסה נגד , דרשו העותרי�
את טענותיה� מיקדו . חוקיי� בכפר ברטעה' מספר מבני� בלתי

בפסק . ש"העותרי� בניגוד הענייני� הנטע� בהרכב מוסדות התכנו� באיו
כי לא נפל פג� בהליכי , העתירה קבע בית המשפט בו דחה את, דינו

דחיית הבקשות להכשרת הבנייה או בהרכב מוסדות התכנו� שדנו 
  .בבקשות אלה

  
העתירה כוונה נגד  '  ש"המפקד הצבאי באיו' בשאראת נ 042389/� "בג

, "רבת חדדיה'ח"חוקית 'צווי ההריסה שהוצאו נגד מקב$ בנייה בלתי
בו דחה את , בפסק דינו. י צא� בבקעת הירד�שהוק� על ידי נוודי� רוע

וכי אי� מקו� , כי הליכי האכיפה נגד הבנייה ננקטו כדי�, העתירה
  .להתערב בשיקולי מוסדות התכנו� שלא לאשר את הבנייה במקב$

  
 שר הבטחו�' טל מנשה נ, שבות רחל, נופי פרת 078207/, 078153/� "בג
בצי בנייה חסרי מעמד במסגרת העתירות נטע� על ידי תושבי מק '

, "אזורי בחירה"הכרה במקבצי� אלה כ' כי נפל פג� באי, תכנוני מוסדר
לקראת , כיחידות הזכאיות לייצוג נפרד במליאת מועצה אזורית, קרי

בתגובת המדינה . הבחירות למועצות האזוריות מטה בנימי� ושומרו�
י� ב, בהתבסס, הכרה כאמור'נפרסו שיקולי הרשויות המוסמכות לאי

בעקבות דיו� . החוקיות התכנונית של מקבצי הבנייה' על אי, היתר
משכו העותרות את , ובהמלצת בית המשפט, שנער� בבית המשפט

  .עתירותיה�
  
, העותרי� דרשו ' ש"ל באיו"מפקד כוחות צה' מנצור נ 078234/� "בג

ל באזור יפעל לפיזור המועצה המקומית מודיעי� "כי מפקד כוחות צה
נוכח שורה של פגמי� נטעני� , לפיטורי ראש המועצהעילית או 
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, בעקבות הגשת תגובת המדינה. בהתנהלותה המוניציפלית של המועצה
  .משכו העותרי� את עתירת�

  
מועצה מקומית ' מתתיהו מושב שיתופי נ 046454/)  �י�מחוזי(א "ת

עניינה של התובענה בגבולות המשבצת שהוקצתה  '  מודיעי� עילית
לצור�  70'הו על בסיס מקרקעי� שנתפסו בסו) שנות הלמושב מתתי

בית המשפט סילק את , בקבלו את עמדת המדינה. הקמת היישוב
כי נוכח מבנה המערכת החוזית בי� הממונה , התביעה על הס) בקובעו

לא , ההסתדרות הציונית העולמית והמושב, על הרכוש הממשלתי
וכי מכל , המושב מתקיימת יריבות חוזית ישירה בי� הממונה לבי�

ולא תובענה בעניי� , בהיותה תובענה חוזית בעיקרה, התובענה, מקו�
אימ$ בית המשפט את עמדת , כמו כ�. התיישנה זה מכבר, שבמקרקעי�

על פסק הדי� הוגש . המדינה בסוגיית השתכללות תפיסת המקרקעי�
  ).7714/07א "ע(ערעור לבית המשפט העליו� 

  
ז "ועדת הבחירות למוא' העדה השומרונית נ ועדת 07103/) אריאל(א "ע

במסגרת ערעור בחירות זה הלינה הקהילה השומרונית בהר  ' שומרו�
הכללת בני הקהילה בפנקס הבוחרי� של המועצה ' גריזי� על אי

לפיה בני , בית המשפט קיבל את עמדת המדינה. האזורית שומרו�
נוכח  הקהילה אינ� זכאי� להירש� בפנקס הבוחרי� של המועצה

, חר) העובדה, העובדה כי אינ� נמני� ע� תושבי הקבע בתחו� המועצה
  . כי בעבר נכללו בני הקהילה בהיסח הדעת בפנקסי הבוחרי�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  ס"בלמ

117  ס"בלמ

  בית הספר למשפט צבאי

  כללי. 1

ל להדרכה ולמחקר "בית הספר למשפט צבאי הוא המרכז המקצועי בצה
בית , באשר כ�. מטע� הפרקליטות הצבאית, בתחו� המשפט הצבאי

  .הספר הינו אמו� בלעדית על הכשרות משפטיות לכלל הצבא
מתו� , סגל בית הספר פועל בשיתו) פעולה ע� גורמי� צבאיי� ואחרי�

, יוזמה וחתירה משותפת להגשמת יעדי ההדרכה בתחו� המשפט הצבאי
הטמעת המשפט הצבאי ועקרונות שלטו� החוק בקרב  'ובעיקר 

  .המפקדי� והחיילי�
השתלמויות , העשרות, הדרכות, הסמכות, ית הספר מקיי� הכשרותב

, ל"וכ� למפקדי� וחיילי� בצה, וימי עיו� לאנשי הפרקליטות הצבאית
ל "ופועל להטמעת עקרו� שלטו� החוק בצה, בהתא� לצרכי תפקיד�
  . והנחלת המשפט הצבאי

ה� לפרקליטות , התאפיינה בריבוי ההדרכות והשתלמויות 2007שנת 
ס "ביה, כחלק מהשינוי הארגוני, כמו כ�. ית וה� לכלל הצבאהצבא

, בנוס). ש וחנינות"הרחיב את פעילויותיו ע� הצטרפות מדורי דמ
נערכו מספר פעילויות שמטרת� , ל"בצה" שנת המוכנות"במסגרת 

  .היערכות לחירו�
מוסדו , במסגרתה נכתבו נוהלי� חדשי� ,כ� נערכה בחינה פנימה

  .והכול כפי שיפורט בהמש� ,ת לקחי�תהליכי תחקור והפק

  2007הדרכה בשנת העבודה . 2

  נתוני� סטטיסטיי�  .א

במסגרת (הרצאות  1151ס "הועברו מטע� ביה 2007בשנת העבודה 
, קציני� 11,627בפני ) השתלמויות והרצאות בודדות, קורסי�

, בנוס) הועברו הרצאות בנושא מחשבי�. חיילי� ואזרחי�, נגדי�
  .דה עיוורת לאוכלוסיות שונותוכ� שיעורי הקל

  הדרכה לפרקליטות הצבאית  .ב

  � קורסי  והשתלמויות) 1

 מהווה אתהקורס ): כשבעה שבועות(שי  סדיר "קורס קמ  )א
בו ניתני� , ההשלמה החיילית של קציני הפרקליטות הצבאית

כלי� לעבודה משפטית בכלל גופי הפרקליטות ונלמדי� דיני 
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השנה התקיי� . ל"הבינהאזרחי ו, הפלילי: הצבא בתחומי�
צוערי� חדשי�  45במסגרתו הוסמכו , ב של הקורס"מחזור כ

 . לשירות בפרקליטות

מטרת הקורס לית� ): שלושה שבועות(י  מתקד  "קורס קמש  )ב
המצויי� במהל� או לקראת תפקיד , בידי קציני הפרקליטות

כמו ג� העשרה , כלי� ניהוליי� ופיקודיי�, פיקודי ראשו�
בשנה זו התקיי� המחזור . ל"של הכרת צה משפטית ותכני�

קציני� מכלל גופי  18בהשתתפות , השביעי של הקורס
 .�"הפרקליטות בדרגות סר� ורס

הקורס מיועד להכשיר עורכי  ):שבוע(שי  מילואי  "קורס קמ  )ג
אשר לא שירתו בשירות סדיר (די� ומשפטני� מהמגזר הפרטי 

יטות לשמש במער� המילואי� של הפרקל, )בפרקליטות
, של הקורס' במהל� השנה התקיי� מחזור ח. הצבאית

  .אנשי מילואי� 42בהשתתפות 

, המדובר במחזור ראשו� :)שבועיי�(קורס מזכירי משפט   )ד
הבא להקנות כלי� וידע , למקצוע חדש" פיילוט"המהווה 

העתידי� להשתלב במער� , פרקליטות הצבאיתהמשפטי לחיילי 
כ הוסמכו במחזור "בסה. המזכירות בחוליות השונות

מזכירות משפטיות ששולבו  15שהתקיי� השנה " פיילוט"ה
 .בעבודת הפרקליטות הצבאית

 ):שעות לימוד 40, ימי� מפוצלי� 5(השתלמות תעבורה   )ה
המדובר בהשתלמות שמטרתה להקנות ידע נרחב בנושא דיני 

, הדי� הצבאי, לרבות הדי� האזרחי, התעבורה לעוסקי� בתחו�
מרצי ההשתלמות היו . הליכי העמדה לדי�אמצעי האכיפה ו

, מהנדסי�, וביניה� שופטי�, בכירי המומחי� בנושא התעבורה
בהשתלמות . מומחי� בנושא בטיחות וחוקרי משטרה, ד"עו

 . קציני� 40'השתתפו כ

ימי עיו� והשתלמות למער' הייעו� האופרטיבי בדיני מלחמה   )ו
ק בהיערכות כמפורט בפרק העוס): יומיי� מפוצלי�+ יומיי� (

 . לחירו�

כמפורט בפרק העוסק ): יומיי�(' סדנה לעתודאי  שנה ב  )ז
הסדנה מיועדת לעתודאי� . בפעילות הסברה לדור עתיד

מטרת הסדנה היא . של לימודי המשפטי�' הנמצאי� בשנה ב
וקיו� ראיו� והערכה , הכרות ע� הפרקליטות ותפקידיה

השתתפות השנה התקיימה הסדנה ב .ראשוניי� של העתודאי�
 .עתודאי� 25
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, שעות לימוד 18בת , ההשתלמות: השתלמות הקלדה עיוורת  )ח
מיועדת לקציני הפרקליטות ומטרתה לית� בידיה� כלי לייעול 

ג� השנה . לימוד הקלדה עיוורת ברמה בסיסית –העבודה 
בהדרכתה של מפקדת , התקיי� מחזור אחד של ההשתלמות

 .קורס רשמות משפטיות

לפי רמת , ערכה בחלוקה לשתי קבוצותנ השתלמות אנגלית  )ט
 4' ההשתלמות התקיימה במש� כ. האנגלית של הקציני�
 ).שעות לימוד 60, מפגשי� 15(חודשי� על בסיס שבועי 

לתובעי� ותיקי� בראשות היועצת הארגונית של  סדנת חניכה  )י
שמטרתה להקנות כלי� לחניכה בחוליות התביעה , ר"מפצ

 . הצבאית

ההשתלמות . ב� חמישה מפגשי� י ני  בכיר"השתלמות רס  )יא
ומקנה כלי� ניהוליי� ופיקודיי� , הינה בהנחיית יוע$ ארגוני

 .ני� בתפקידי פיקוד"לרס

כלל המדריכי  ל השתלמות הדרכה משפטית מקצועית  )יב
ההשתלמות הועברה ). יומיי�( החדשי  בבית הספר למשפט
, ס המנוסי� בתחו� ההדרכה"על ידי קציני� בכירי� בביה

 . ס הצעירי�"להכשיר את מדריכי ביה ומטרתה

ההשתלמות  :)יומיי�( השתלמות תובעי שטחי  במילואי   )יג
ש ומטרתה להכשיר תובעי "נבנתה ביחד ע� פרקליטות איו

  .שטחי� חדשי� במילואי� לתפקיד�

 � ימי עיו�) 2

  :כמפורט להל�, ימי עיו� 7התקיימו  2007במהל� שנת 

 ;עריקי�יו  עיו�   )א

 ;"מחו$ לקופסהחשיבה "יו  עיו�   )ב

 ;נפגעי עבירה הטרדה מיניתיו  עיו�   )ג

 ;דיני מחשבי�יו  עיו�   )ד

סיוע משפטי בחירו� למער� קציני המילואי� של יו  עיו�   )ה
 ;ר"מפצ

 ;אכיפת הדי� על אוכלוסיות השירות השונותיו  עיו�   )ו
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 ;סוכני� וחסיונותיו  עיו�   )ז

  � הדרכה למשטרה צבאית) 3

ל המשטרה הצבאית לצור� ביצוע ס הכשיר חיילי� וקציני� מחי"ביה
  :בשנה זו הועברו קורסי� והשתלמויות כדלהל�. תפקידיה� השוני�

במסגרת הקורס מועבר פרק משפטי ב� : ח"קורס חוקרי מצ  )א
ס "בשנה זו הגיעו לביה. שבסיומו הסמכת פרקליט, שבועיי�

  .שלושה מחזורי� של הקורס

רק במסגרת הקורס הועבר פ: קורס חוקרי תאונות דרכי   )ב
בשנה זו הגיע . ובסיומו הסמכת פרקליט, משפטי ב� שבועיי�

 .ס מחזור אחד של הקורס"לביה

במסגרת הקורס מועבר פרק משפטי ב� : ח"קורס חוקרי מצ  )ג
ס "בשנה זו הגיעו לביה. שבסיומו הסמכת פרקליט, שבועיי�

 .שלושה מחזורי� של הקורס

במסגרת הקורס הועבר פרק : קורס חוקרי תאונות דרכי   )ד
בשנה זו הגיע . ובסיומו הסמכת פרקליט, משפטי ב� שבועיי�

 .ס מחזור אחד של הקורס"לביה

בשנה זו הועברו פרקי� : קורס קציני משטרה צבאית  )ה
משפטיי� בני שבוע במסגרת ארבע השלמות לקצונה של חיל 

 .הסמכת פרקליט התקיימה בסיו� הפרקי�. המשטרה הצבאית

וחדת בת יומיי� השתלמות מי: ח"השתלמות לקציני מצ  )ו
צ העתידי� לשרת בבסיסי "מרוכזי� לצוערי קורס קציני מ

 .השתלמות זו התקיימה השנה שלוש פעמי�. ח"מצ

התקיי� השנה מחזור אחד של : קורס גובי אימרות עריקי   )ז
שמטרתו להכשיר שוטרי� צבאיי� לגביית ) ימי� 4(הקורס 

 .הסמכת פרקליט התקיימהבסיו� הקורס . אמרות מעריקי�

שתלמות בת יומיי� שבמסגרתה ה: ימרות תעבורהקורס גובי א  )ח
בנושאי אמרות  ותלגב ר"ממקמצ שוטרי� צבאיי�מוכשרי� 

ההשתלמות התקיימה פע� אחת  .תעבורה שבתחו� טיפול�
 . השנה

פרק משפטי ב� יומיי� הועבר השנה למחזור  :ני "קורס רמ  )ט
 .ני� של משטרה צבאית"אחד של קורס רמ

במסגרתו ) ט"ח בדרגת רב"חוקרי מצ: (ח מתקד "קורס מצ  )י
בשנה זו התארחו . ס"הועבר יו� הרצאות משפטיות מטע� ביה

 . ס שני מחזורי� של הקורס"בביה
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הרצאות בנושא כללי : ר"ל לגורמי מקמצ"הרצאות במשפט בינ  )יא
 .בי�"צי� ומא"התנהגות במחסו� הועברו לקורסי קמ

ד את נושא על מנת לחד :)יו� אחד( השתלמות לשוטרי תעבורה  )יב
ד "חות בצורה נכונה ולימוד נושא מת� עדות בבי"מילוי הדו

 .הועברה פע� אחת השנה. צבאי לתעבורה

 �  ש"� ויבמ"הדרכה ליחידות יבד) 4

כשבעה (קורס רשמות משפטיות    שלמחזורישלושה   )א
, שנועד להכשיר חיילות כרשמות משפטיות, הקורס : )שבועות

והבנת ההליכי� , "ורתעיו"מקנה מיומנות גבוהה בהקלדה 
. נוהלי העבודה המשפטית ותפקידה של הרשמת ,המשפטיי�

 . רשמות 70' בה� הוכשרו כ, השנה התקיימו שלושה של הקורס

קורס הנועד : )ארבעה שבועות( קורס מתורגמני� משפטיי�  )ב
להכשיר מתורגמני� המשתייכי� לבתי המשפט והתביעה 

 .קורסג� השנה התקיי� מחזור אחד של ה.  בשטחי�

  � ל"הדרכה לכלל צה) 5

הורחב היק) האוכלוסיות המקבלות הכשרה משפטית הנחוצה לה� 
כ "פותחו תכני  לחוקרי שב, במסגרת זו. לצור� מילוי תפקיד� כדי�

ש "בתיאו� ע� יועמ( �"לחוקרי שבויי  בחמוכ� תכני�  ותיקי 
ס ללמד את תחו� דיני "החל ביה 2007החל משנת , כמו כ�). �"חמ

  :והכול כמפורט בזאת,   ברק"בפוחמה באופ� מורחב המל

במכללה לפיקוד " מבוא למשפט צבאי"קורס סמסטריאלי   )א
 ). משכי� 26( טקטי

 ).משכי� 6( "ברק"  "בפוהפרק המשפטי   )ב

 �"קורס חוקרי שבויי  בחמהפרק המשפטי בארבעה מחזורי   )ג
 ).יומיי�(

 ).שעות 20' כ( כ"בקורס חוקרי שבהפרק המשפטי   )ד

 ".חקירת עדי�"בנושא  כ ותיקי "חוקרי שב השתלמות  )ה

לנגדי� וקציני� מחיל השלישות   "חוק ומשפט"השתלמות   )ו
 ).יומיי�(

 ).ימי� 6(ל "לקציני היועכ "משפט עסקי"השתלמות ב  )ז

קורס , קורסי סגני מפקדי יחידות ' הדרכות בקורסי  שוני   )ח
פי� "קורס מ, 1ד "הדרכות לכלל צוערי בה, תיאו� וקישור

, מפקדי נקודות ביקורת, "אפק"� "פו, די�"מג' י�פ"ל ומ"מג
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קורס , קורס נאמני איכות סביבה, קורס קציני פרוייקטי�
 .השלמות שונות לקצונה ועוד, ממוני איכות סביבה

 � די� משמעתי) 6

לקראת קבלת דרגה מתקיימות בבית  ' השתלמויות בדי� משמעתי
ימי  30רכו במהל� השנה נע. באופ� שוט) השתלמויות הספר

ימי השתלמויות  12'השתלמות לקציני� לקראת דרגת סר� ו
'בהשתלמויות אלה הוכשרו למעלה מ. ל"לקציני� לקראת דרגת סא

שני ימי השתלמות ס "נערכו בביה, כמו כ�. קציני שיפוט 2,000
� ומעלה בנושא שיפוט בדי� משמעתי "לקציני� בכירי� בדרגת אל

  . בי�"קש 30' בה� הוכשרו כ ,בעבירות הטרדה מינית

הספר לרפורמה הצפויה במסגרת היערכות בית  '  הערכות לרפורמה
ש חדשה "הוכנה חוברת דמ: בוצעו הפעולות הבאות, בדי� המשמעתי

עודכנה לומדת הדי� המשמעתי בהתא�  ;בהתא� לשינויי הרפורמה

כלל מערכי השיעור בנושא הדי� המשמעתי נכתבו מחדש  ;לשינויי�
). קרי הרפורמה מועברי� כבר עתה בהרצאותעי(והותאמו לרפורמה 

תוכנה אינטראקטיבית  –" דמשומט"הושל� פיתוח תוכנת ה, בנוס)
קצי� , לבדיקת סמכויות השיפוט והענישה בהתא� לדרגת הנאש�

כמו כ� הוכ� מידעו� בנושא השינויי� העיקריי� . השיפוט והעבירה
של  סופיה האישור יופצו ע�חומרי� אלה . הצפויי� ברפורמה

  .הרפורמה

  פיתוח הדרכה. 3

  :פיתח בית הספר את אמצעי ההדרכה הבאי� 2007במהל� שנת 

, "סמכויות חיילי  לצור' שמירה על שלו  הציבור"לומדה בנושא   .א
סמכויות חיילי� לש� שמירה על בטחו�  בעקבות חקיקת חוק

 .2005'ה"התשס,הציבור

 .רט לעילכמפו, לקראת הרפורמה הצפויה ש"לומדת דמבוצע עדכו�   .ב
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  פרסומי  ומחקרי . 4

  � השנה הוצאו לאור הפרסומי  הבאי במהל' 

מתוכ� אחד בשפה , "משפט וצבא"גיליונות חדשי� של כתב העת   .א
.  בשפה האנגלית 2' וגליו� מס, ט בעברית"פורס� כר� י –האנגלית 

  .באנגלית 3' במהל� השנה החלה העבודה על גליו� מס, כמו כ�

ל "לכלל צה מידעוני  9השנה הופצו  – ל"הפרסומי  לכלל צ  .ב
שימוש בלתי ; � טננבוי�"שלילת דרגותיו של אל: בנושאי� הבאי�

דחיית ערעורו של ; ש"חוקי בנשק במהל� סכסו� קרקעות באיו
; גניבת נשק ומכירתו; בנק הח$; דיני סמי�; � עאט) זאהר"אל

פ$ הו(שימוש בסמי� על ידי נגד  ;שימוש בנשק כלפי שוטר צבאי
 .ל"תיקה של נגדת שהורשעה בגנבת דלק בצה; )בשבוע הסמי�

שימוש : הוכנו להפצה פלקטוני� בנושאי� הבאי� – פלקטוני   .ג
לקראת שבוע (דיני סמי� ; דיני מעצרי�; ביזה; בלתי חוקי בנשק

 .הפלקטוני� נמצאי� בתהליכי הפקה). ל"הסמי� בצה

) ל ומעלה"אס( עלו� משפטי חודשי למפקדי  בכירי הוחל בעריכת   .ד
 .בנושאי� בעלי חשיבות ועניי�, "משפט מפתח"ל בש� "בכלל צה

במטרה להעלות את  ט"אתר בית הספר בצהלנשודרג מבנהו של   .ה
ל לעשייתה הברוכה "וכ� לחשו) את כלל צה הכניסות אליומספר 

בנושא , ס למשפט בפרט"של הפרקליטות הצבאית בכלל וביה
 .משפט הצבאיהטמעת עקרונות שלטו� החוק והנחלת ה

בנוגע , לאתר בית הספר עדכוני פסיקה עיתיי נמשכה העלאת   .ו
בדגשי� הרלוונטיי� לעבודת , ש העליו�"לפסקי די� של ביהמ
 .הפרקליטות הצבאית

 . ל"סיכומי פסיקה בנוגע להחלטות של ערכאות בינוהופצו נערכו   .ז

והופצה לקציני ) באתר ניהול הידע בחירו�(עודכנה ערכת החירו�   .ח
 .�הערי

למכללה לפיקוד , לקורס מזכירי משפט מקראותנערכו והופקו   .ט
 שי�"עודכנו מקראות לקורס קמ; שי� מילואי�"טקטי ולקורס קמ

 .ולקורסי משטרה צבאית סדיר
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 .כמפורט לעיל, הוכנו מספר פרסומי� שוני� בנושא הדי� המשמעתי  .י

 . התעדכ� באופ� שוט)" ל"המשפט הפלילי בצה"הספר   .יא

 .עדכו� המדרי� המשווה לדיני מלחמההחלה העבודה על   .יב

בנושאי� שוני� בעלי  מאמרי  משפטיי פורסמו , בנוס) לאמור לעיל
  : חשיבות לעבודת הפרקליטות הצבאית

הגנה עצמית שלא מדעת כנגד מעצר בלתי חוקי של "מחקר בנושא   .א
מאת מפקדת , "או ציית לפקודה מגבוה/לב ו� שפעל בתו , שוטר

  .בעברית" משפט וצבא"בפורס�  –המגמה הפלילית 

 –מאת המגמה הפלילית , פקודה בלתי חוקית בעלילמחקר בנושא   .ב
  .באנגלית" משפט וצבא"פורס� ב

  היערכות לחירו . 5

היערכות בוצעו הכשרות ופעילויות , ל"בצה" שנת המוכנות"במסגרת 
 � לחירו  על פי הפירוט הבא

ה�  –ו  שני ימי עיו� ותרגול למער' הסיוע המשפטי בחירנערכו   .א
לאנשי המילואי� של קציני הערי� וה� לאנשי המילואי� של 

 .הפרקליטות הצבאית

ימי עיו� והשתלמות למער' הייעו� האופרטיבי בדיני נערכו   .ב
המדובר בהדרכה שמטרתה ): יומיי  מפוצלי + יומיי  ( מלחמה

לרבות עקרונות יסוד , להקנות ידע נרחב בנושא הייעו$ האופרטיבי
דיו� בסוגיות ייעו$ והכרת תחומי הלחימה וכלי , בדיני המלחמה

ההדרכה יועדה עבור אנשי המער� . ל"הנשק אשר בשימוש בצה
האופרטיבי בסדיר ובמילואי� הפועל בשעת חירו� ומשמשת 

 .  ליי� ופיקודיי�"כהכנה לתרגילי� מטכ

הורחב היק) ההכשרה במשפט אופרטיבי ובדיני חירו� במסגרת   .ג
 .שי "קורס קמ

ואת , "2שילוב זרועות "ס איישו את מנהלת תרגיל "ביהקציני   .ד
 . ר"כנציגי מפצ, "צוהר לדרו "מנהלת תרגיל 
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  חיזוק הקשר ע  יחידות הצבא. 6

שוגרה , ס למשפט"בנוס) להרחבת האוכלוסיות המקבלות הכשרה בביה
בנושא בלעדיות בית הספר , ל ומעלה"בדרגות סא ל"פנייה למפקדי צה

בקשות  הפניית תו� עידוד, ההדרכה המשפטיתלמשפט צבאי בתחו� 
נושאי� בעלי חשיבות לצור� כתיבת , ימי עיו�, בענייני הכשרות

כמו . לומדות וחומר משפטי לימודי נוס), חוברות, פלקטוני�, מידעוני�
נית� לכלל הצבא מענה לשאלותיה� בנושאי� משפטיי� העולי� , כ�

 .מהמידעוני� המתפרסמי�

  י� המשמעתיפעילות מדור הד. 7

ומסייע , מדור הדי� המשמעתי עוסק בפיקוח על הדי� המשמעתי בצבא
ר ולסגנו בהפעלת סמכויותיה� לפי חוק השיפוט הצבאי לביטול או "לפצ

  .בה� נפלו פגמי�, לשינוי פסקי די� משמעתיי�
 

  שינוי מבנה המדור   .א

ס למשפט "ע� מעבר המדור לביה, בשלהי שנת העבודה הנוכחית
וכעת הוא לוקח חלק פעיל  ס"בעבודת ביה המדור שולב, צבאי

שהינ� תנאי לקבלת דרגות סר� , בהשתלמויות הדי� המשמעתי
וכ� העלייה הצפויה בהיק) הפניות , ההשתלבות בתחו� זה. ל"וסא

הצריכו שינוי , ש החדשה"למדור ע� כניסתה לתוק) של פקודת הדמ
גרי� שיאפשר התמודדות טובה ויעילה ע� האת, במבנה המדור

בסיומה , לפיכ� בוצעה עבודת מטה. החדשי� העומדי� לפתחו
  :כדלקמ�, "תאי�"הוחלט על חלוקת המדור לשלושה 

מרכז את הטיפול בתיקי�  – המרות וביטולי , תא פיקוח )1
  .שעניינ� בחינת חוקיות� של הליכי� משמעתיי�

עוסק בכל ההיבטי� הנוגעי� למת� הייעו$  – תא יעו� ומידע )2
י� למדור וכ� מרכז את הטיפול באתר האינטרנט של לציבור הפונ

 .המדור

ריה והמגמה "פועל בשיתו) ע� המד – תא מחקר והדרכה )3
כ� הופקד התא על . ש"ס בנושא השתלמויות הדמ"הפלילית בביה

 .ביצוע מחקר בתחו�
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  ייזו� תיקוני� לפקודות הדי� המשמעתי  .ב

 ,ש החדשה"המדור המשי� את הטיפול בהכנתה של פקודת הדמ
פקודות והוראות קבע בתחו� הדי�  20' העתידה להחלי) כ

הפקודה זכתה לברכתו של סג� . הקיימות כיו�, המשמעתי
ועומדת על ס) " סבב חתימות"ו" סבב הערות"עברה , ל"הרמטכ

  . אישור סופי
אשר , )630טופס (בעדכו� טופס התלונה והדיו� כ� השתת) המדור 

בשילוב ע� , יז� תהלי�ו, יופ$ במקביל לפרסו� הפקודה החדשה
בה יוזנו פרטי ההלי� לאפיו� מערכת מחשוב , ש"גורמי אמ

המשי� , בנוס). המשמעתי בהתא� להוראות הפקודה החדשה
המדור את מעורבותו בעבודת המטה לתיקונ� של פקודות נוספות 

  . י�בתחו� המשמעת והכלי� הפיקודיי� הנתוני� בידי המפקד
  

  מעתיי�בדיקת חוקיות� של הליכי� מש  .ג

, המוגשות, בבדיקת פניותג� השנה עסק המדור , לייעודו בהתא�
בה� , על ידי חיילי� ומטעמ� ועל ידי נציגי היחידות, בי� השאר

מועלות בקשות לביטול הליכי� משמעתיי� מחמת פגמי� שנפלו 
  . בה�

בקשות לבדיקת חוקיות� של  1,879נתקבלו במדור , בשנת הדוח
ר או סגנו "מקרי� החליטו הפצ 1110 'ב. הליכי� משמעתיי�

מ� הפסקי� הוחלט להמיר את  757 'כאשר ב, להתערב בפסקי�
מהפסקי� הוחלט על מת� הוראות  353 'העונש שהוטל ואילו ב

  .ביטול
, כי במקרי� רבי� יצרו קציני המדור קשר ע� קציני השיפוט, יצוי�

והציגו בפניה� את הטעמי� שעמדו בבסיס ההחלטה להתערב 
כ� החל המדור . במטרה למנוע הישנות מקרי� דומי�, יה�בפסק

לאסו) נתוני� אודות קציני שיפוט שבפסקיה� היו התערבויות 
  . במטרה להזמינ� להשתלמויות הנערכות בבית הספר, מרובות

 

  ייעו$ שוט) והסברה   .ד

לכל גור� המבקש לברר  קו ייעו� פתוחג� השנה הפעיל המדור 
טיפל המדור בפניות של , בי� השאר .סוגיה הנוגעת לדי� משמעתי

אשר ביקשו לברר את זכויותיה� בדי� המשמעתי וכ� העניק , חיילי�
ייעו$ משפטי לקציני השיפוט בכל הנוגע להפעלת סמכויותיה� בדי� 

פעל המדור להפעלת מענה מקוו� לפניות בנושא , כמו כ� .המשמעתי
נק ייעו$ הוע, בנוס) .לנט"ס למשפט בצה"ש באמצעות אתר ביה"דמ

  . משפטי בנושא זה למתקני הכליאה השוני�
  .פניות 7,634 ' ייעו$ שוט) ל, 2007נית� בשנת , בס� הכול
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  עריכת ביקורות יזומות ביחידות    .ה

השנה החל המדור להשתת) בביקורות יזומות מטע� מחלקת 
הביקורות מאפשרות לאתר טעויות . ל"הבקרה בלשכת סג� הרמטכ
ות הגורמי� הרלוונטיי� ביחידות לכללי שיפוט ולהגביר את מודע

, בשנת הדוח השתת) המדור בשתי ביקורות. הדי� המשמעתי
  . הליכי� משמעתיי� 260'במסגרת� נבדקה חוקיות� של כ

  

  הכנסת מערכת ממוחשבת המותאמת לצרכי המדור  .ו

השלי� המדור את הלי� קליטתה והטמעתה של תוכנת , בשנת הדוח
האמור בתוכנה שהותאמה לצרכיו ). מערכת פניות לקוחות(ל "המפ

הודות למערכת . �"הייחודיי� של המדור בשיתו) ע� גורמי לש
שופרו באופ� ניכר תהליכי שימור הידע במדור וכ� מתאפשר , ל"המפ

  . פיקוח טוב יותר אחר איכות ומש� הטיפול בפניות

  פעילות מדור חנינות. 8

  בקשות חנינה לנשיא המדינה  .א

ל מטע� הפרקליטות הצבאית בבקשות המדור אמו� על הטיפו
הדי� הצבאיי� ובבתי 'הנוגעות להליכי� שהתנהלו בבתי, חנינה

  .המשפט הצבאיי� שפעלו בלוד ובעזה
שכ� סמכות החנינה , המדור מטפל בבקשות חנינה מסוגי� שוני�

הטומנת , י חוק לנשיא המדינה הינה סמכות רחבה"המסורה עפ
להפחית , ל בעונשי מאסראת הסמכות להק, בי� היתר, בחובה
להשיב דרגות שנשללו ולקצר תקופות התיישנות ומחיקה , קנסות

בקשות  160טופלו  2007בשנת ; של עבירות מ� המרש� הפלילי
  . חנינה והקלה בעונש

  

  ל "בקשות הקלה בעונש לרמטכ  .ב

ל "ר וסגנו לרמטכ"המדור אמו� על הטיפול בהכנת חוות דעת הפצ
שנשפטו בבתי הדי�  של חיילי  לבקשות הקלה בעונש באשר 

) $"לחש 442ל על פי סעי) "בהתא� לסמכותו של הרמטכ(הצבאיי� 
לפי (ש הצבאי שפעל בלוד "שנשפטו בביהמ אסירי  ביטחוניי ושל 

  ).1945, )שעת חירו�(לתקנות ההגנה  55 'ו 48תקנות 
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  )קציבת עונש מאסר עול�(ועדת שחרורי� מיוחדת   .ג

קציבת עונשי מאסר עול� הפועלת ועדת השחרורי� המיוחדת ל
מוסמכת , 2001' א"התשס, מכוח חוק שחרור על תנאי ממאסר

ע� . להמלי$ לנשיא המדינה על קציבת עונש� של אסירי עול�
הפ� ראש מדור החנינות לחבר , בתחילת השנה, ל"תיקו� החוק הנ

שנשפטו , כאשר זו דנה בעניינ� של אסירי� ביטחוניי�, בוועדה
  . י שפעל בלודש הצבא"בביהמ

 

  הוועדה לעיו� בעונש  .ד

הוועדה פועלת . ד חנינות משמש כמזכיר הוועדה לעיו� בעונש"רמ
להפחית , ככלל, $ ומוסמכת"לחש 513'509בהתא� לאמור בסעיפי� 

עד כדי מחצית מעונשי מאסר בפועל בני שנה ומעלה שהוטלו על 
בראשות הוועדה עומדי� שופטי� . חיילי� בבתי הדי� הצבאיי�

ד "רמ. ד הצבאי לערעורי�"י נשיא ביה"צבאיי� משפטאי� שמונו ע
  . חנינות משמש כמזכיר הוועדה

  .אסירי� 51 דנה הוועדה בעניינ� של, בשנת הדוח
 

  הוועדה הממליצה על מחיקת רישו� פלילי  .ה

ראש מדור חנינות משמש כיוע$ המשפטי של הוועדה הממליצה על 
, 05'03'33א "ת קבע אכהפועלת מכוח הורא, מחיקת רישו� פלילי

בסמכות הוועדה להמלי$ לשר . בראשות קצי� חינו� ראשי
, המשפטי� ולנשיא המדינה על מחיקת רישו� פלילי של חיילי�

הובאו בפני  2007בשנת . שנרש� בגי� עבירות שביצעו טר� גיוס�
  .חיילי� 33הוועדה 

  

  פקודות והוראות הצבא, תיקוני חקיקה  .ו

ליזו� ולגבש מספר תיקוני חקיקה המשי� המדור  2007בשנת 
, הושלמה הצעה, בי� השאר. הנוגעי� לתחומי פעילותו, ופקודה

, )בתי סוהר צבאיי�(לתיקו� תקנות השיפוט הצבאי , ק"בשיתו) יעח
מ� המדור " חנינות חגי�"לצור� העברת הטיפול ב, 1987'ז"התשמ

ק "בשיתו) יעח, החל המדור לגבש, כמו כ�; ר"לסמכות קמצ
באשר לסדרי עבודתה , $"הצעה לתיקו� מקי) לחש, י� נוספי�וגורמ

  .של הוועדה לעיו� בעונש

  $"עתירות לבג  .ז

$ הקשורות "בטיפול בעתירות לבגהיה המדור מעורב  השנהג� 
צי� "מול מחלקת הבג, טיפל המדור, כ�. לתחומי עיסוקו
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4329/07� "בג(בעתירתו של אסיר בטחוני  ,בפרקליטות המדינה( ,
� למאסר עול� בבית המשפט הצבאי בלוד בגי� מעורבותו אשר נידו

העתירה כוונה כנגד החלטת . ל"בחטיפתו וברציחתו של חייל צה
, תשובת המדינה הוגשה זה מכבר .ל שלא לקצוב את עונשו"הרמטכ

   .והדיו� בעתירה צפוי להתקיי� בתחילת שנת העבודה הבאה

  בקשות חנינה לנשיא המדינה  .ח

ו$ בסוגיות משפטיות הנגזרות מתחומי המדור נדרש למת� ייע
חיילי� ובני , מענה לפניות של עורכי די� המדור נת�. עיסוקו

את שאלת מדיניות החנינה , מעת לעת, בח�, וכמוב�, משפחותיה�
  .הראויה

  פעילויות נוספות. 9

וחיזוק הקשר ע� גופי  השתתפות בפעילות מטה של הפרקליטות  .א
  :המטה

י החקיקה הדרושי� לצור� קיו� הובלת הצוות לבחינת תיקונ )1
 .השינוי הארגוני

פנייה לגופי הפרקליטות להעברת עדכוני� אודות פעילות�  )2
לקידו� ההדרכה  'מידעוני� ופלקטוני� , ולהצעות לימי עיו�

 .והפרסומי� המשפטיי� מטע� בית הספר

ייזו� טופס מעודכ� לגביית : יוזמות ודיוני� בנושאי� שוני� )3
; ד"גיבוש נהלי� בנושא זכות ההיוועצות בעוייזו� ; אמרה מעריק

 .ייזו� גיבוש נהלי� בנושא פעולות מנע

 .ל ליוע$ המשפטי"גיבוש וכתיבת תו )4

ט בנושא ייצוג חיילי� בפני ערכאות שיפוט "השתתפות בעמ )5
 .אזרחיות

 .ט בנושא תיקוני תחיקת ביטחו�"השתתפות בעמ )6

בני לרבות א(השתתפות בצוות היערכות הפרקליטות למלחמה  )7
 ).10אש 

 .השתתפות בדיוני� המתקיימי� בגופי המטה )8
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  פעילות הסברה לדור העתיד  .ב

שחזרו  יו  קליטה לעתודאי נער� בבית הספר , כבכל שנה )1
לעתודאי  השתלמות בת יומיי  כמו כ� נערכה; 2007'לשירות ב
 .כמפורט בנושא הדרכה לפרקליטות הצבאית, 'שנה ב

, ר"בהשתפות נציגי מפצ עתודהכנסי עידוד נערכו שני  2007ביולי  )2
 .א"בטכניו� חיפה ובבית החייל בת

מיוני  מיוחדי  למועמדי  לעתודה החלה עבודת מטה לעריכת  )3
 .ט"ל התשס"בשנה במקצוע משפטי 

, ר המעונייני� לסייע"כלל קציני מפצ לב אתשס החל ל"ביה )4
בבתי ספר  בנושא מסלול העתודה במקצוע המשפטי� בהרצאות
 .י האר�ברחב  יתיכוני

 קשרי חו$  .ג

בעיקר (ל "ע� הפרקליטויות הצבאיות בחו קשר שוט"מתקיי�  )1
 ).ב ובקנדה"בארה

קציני�  9השנה תואמו נסיעות של : ל"השתלמויות וקורסי  בחו )2
לימודי תואר שני במשפט צבאי בבית : ל"ר לקורסי� בחו"ממפצ

 9(יניה 'הספר של צבא היבשה האמריקאי שרלוטסוויל ווירג
ורס בנושא היבטי� משפטיי� של לחימה בטרור ק; )חודשי�

דיני ; חידושי� במשפט הפלילי בשרלוטסוויל; באנקרה תורכיה
קורס בדיני פליטי� במכו� ; מלחמה ומשפט מבצעי בשרלוטסוויל

סדנה בדיני ; למשפט בינלאומי הומניטרי בס� רמו איטליה
קורס ; )קציני� 2(מלחמה בבית ספר למשפט צבאי של צבא קנדה 

די� ומפתחי תכניות לימוד בדיני מלחמה בס� רמו "פקדי בהמ
 .איטליה

ס "ר ומפקד ביה"נער� ביקור הפצ: ביקורי  של גורמי  זרי  )3
אות� לוותה מפקדת , )2007במאי (באר$  קנדיי למשפט צבאי ה
ו ביקורי� של התקיימאורגנו וב, כמו כ� .לאומית 'המגמה הבי� 

ס "בביה, יטניה ואיטליהבר, פרוהנספחי� הצבאיי� של צבאות 
 ).2007במאי ובאוגוסט (ר "ובמפצ
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טיפול בפניות קציני הפרקליטות לגבי הכשרות משפטיות חו$   .ד
  צבאיות 

טופלו פניות קציני הפרקליטות לגבי השתלמויות וקורסי�  )1
  .אזרחיי� באר$

, ל"טופלו פניות קציני הפרקליטות לגבי השתלמויות וקורסי� בחו )2
  .כמפורט לעיל

  נהלי�  גיבוש  .ה

המרכז את הידע והניסיו� , נוהל פיקוד על הכשרות בסיסיותגובש  )1
 .המצטברי� בפיקוד על הכשרות מסוג זה

. השתלמות בבית הספר/גובש ויוש� בפועל נוהל הפקת יו� עיו� )2
ג� הצור� בתיעוד התכני� , בי� היתר, במסגרת הנוהל מעוג�
 .דעלצור� שימוש עתידי ושימור י, המועברי� בימי העיו�

 .ר"הוחל בגיבוש נוהל ביקורי גורמי חו$ במפצ )3

לצור� ייעול הניהול , )לרבות נהלי לשכה(גובשו נהלי� לוגיסטיי�  )4
 .השוט) בבית הספר

 תתהליכי תחקור והפקת לקחי� כחלק מהתרבות הארגוני וסדומ )5
  .כארגו� לומד ' בבית הספר 

  ס"פעילות פנימית בביה  .ו

ס ונקלטו פיזית "ביהחנינות עברו השנה למדור ש ו"מדור דמ )1
 .ומהותית בהצלחה

הכיתות והשטחי� ( ס"חזות ביההוש� דגש על שיפור  )2
 .ר"בתיאו� ע� גורמי בינוי ומפצ, )החיצוניי�

 ).ריה"באחריות המד(חדשי� ועודכנו קיימי�  תיקי יסודנכתבו  )3

 .משרדי בית הספראורגנו מחדש  )4

 .ברתו� ליווי כל הנוגעי� בד, ח"הממהוטמע השימוש במערכת  )5

 .הספרייהאורגנה וסודרה  )6

7(  � .ס"לחילי ולקציני ביה יו  גיבושנער
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  � ענ" פיקוח משפטי
  2מדור פיקוח בקרה ודיווח

  כללי. 1

, תה בסימ� השינוי הארגוני בפרקליטות הצבאיתיהי, 2007שנת העבודה 
ש ואת פירוקו של מדור "אשר הביא עמו את הפסקת פעילות ענ) פקמ

ר נער� במהל� השנה לפיזור משימותיו המדו. בקרה ודיווח פיקוח
וביניה� תחו� , ר השוני�"בי� גורמי המפצ, בצורה מיטבית, השונות

  .השנה אשר קמו, �"ומדור אפ הביקורת

השינוי הארגוני בפרקליטות ע� השלמת , במחצית חודש אוקטובר
. נטמע מדור פיקוח במסגרת הפרקליטות לתפקידי� מיוחדי�, הצבאית

ממשי� המדור בהעברה מסודרת של סמכויותיו , דשממקו� מושבו הח
  . וכל זאת לפי העניי�, ותפקידיו לגופי הפרקליטות הצבאית השוני�

  פיקוח ובקרה. 2

המשי� המדור לעקוב , במהל� שנת העבודה �  ריכוז הטיפול בקבילות
. ר השוני�"המועברות לטיפול גופי המפצ, ל"ולפקח אחר המלצות הנקח

הצבא  גורמיהודקו קשרי עבודה ע� , ב והבקרהבמסגרת הליכי המעק
והתקצרו , כ� נוצר שיפור של ממש בתהלי�, השוני� העוסקי� במלאכה
 . זמני הדיווח לאות� גורמי�

, לקראת יישו� השינוי הארגוני � העברת סמכויות לתחו  ביקורת
את , אשר הוק� באותה העת, העביר מדור פיקוח לתחו� ביקורת

העביר המדור , במהל� החפיפה. הפני� ביחידה האחריות על ביקורת
, ד פיקוח"ש ורמ"� פקמ"את ההצעות והרעיונות אות� גיבשו בשעתו רע

  . לאחר השקת השינוי הארגוני, למתווה הביקורת ביחידה

חות "הכנת דואיסו) נתוני� ובאת הטיפול ב ריכזהמדור  �  חות"דו
ניהל המדור כ�  .חיצוניי�עבור הפרקליטות הצבאית וגורמי� , שוני�
אחר ו, ובחדרי המשמר פיקוח במתקני כליאההביקורי אחר  מעקב

  .שנתגלו הטיפול בליקויי�

                                                
מדור די� , מדור חנינות: כלל בעבר שלושה מדורי�) ש"פקמ(ענ) פיקוח משפטי  2

שני המדורי� , במסגרת השינוי הארגוני. וחדיובקרה ו, משמעתי ומדור פיקוח
סקירה אודות פעילות� נית� לקרוא , ס למשפט צבאי"הראשוני� הועברו לאחריות ביה

  .ס"אודות ביהבפרק 
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�חו�צבאיי  והפעילות ע  גופי חקירה  תיאו  .3
  צבאיי 

, ח"במצ" תא אלימות במשפחה"במסגרת עבודתו מול   �  קציני  ונגדי 
הצבאי נדרש המדור לשאלת התרת נשיאת נשק לצור� מילוי התפקיד 

. בגי� חשדות לביצוע עבירות אלימות במשפחה, של מי שנשקו ניטל ממנו
לגיבוש עמדה , בשיתו) ע� חוליות הפרקליטות השונות, כ� פעל המדור

בשאלת המש� שירות� הצבאי של גורמי� אלה והצור� בנקיטת צעדי� 
  . מנהליי� כנגד�'פיקודיי�

למועד הטמעת ועד , מתחילת השנה  � פעילות מול משטרת ישראל
ווחי� די 173 לו במדורהתקב, המדור בפרקליטות לתפקידי� מיוחדי�

 116 �מתוכ, �ייליישראל כנגד ח' משטרתב החקירתיקי יחת תעל פ
 7 ' ו אחרותרות אזרחיות ביעב דיווחי� 50, עבירות אלימותדיווחי� ב

 שרדיווחי� אהו� תיצוי� כי מ. עבירות בעלות זיקה צבאיתב� ייווחד
 40 'ו� יצינקנגד כלפתיחת חקירה התייחסו � ייווחד 11, רבמדוטופלו 
   .נגדי�כנגד 

ש "� פקמ"השנה המשיכו רע � המשרד לאיכות הסביבהפעילות מול 
בפעילות� מול המחלקה המשפטית של המשרד לאיכות , ומדור פיקוח

בבחינת , ובתיאו� ע� גורמי התביעה הצבאית הראשית, הסביבה
ובגיבוש , העבודה בי� המשרד לפרקליטות הצבאיתחלופות לתיקו� נוהל 

וכל  –נוהל לטיפול בהודעות קנס המוצאות כנגד נהגי כלי רכב צבאיי� 
  .בהתא� לשינויי� הצפויי� מיישו� השינוי הארגוני, זאת

  �הדי� הצבאיי  �די� לשמש סניגורי  בבתי�הוועדה לאישור עורכי
הוועדה לאישור הועברה מזכירות , 2007במחצית חודש ספטמבר 

מתחילת . ק"מאחריות מדור פיקוח אל גורמי מחלקת יעח, סנגורי�
 אישורקבלת ד ל"בקשות עו 139במדור  טופלו, ועד לאותו המועד, השנה

 14מה� בקשה אחת בהתא� לסעי) , $"לחש 318'316כנדרש בסעיפי� 
מטעמי בטחו� . 1982' ב"התשמ, ]נוסח משולב[לחוק סדר הדי� הפלילי 

   .כלליי�" מסויגי�' בלתי"אישורי� זו במהל� שנה א) לא ניתנו  ,המידע

  דעת וייעו� משפטי�חוות. 4

, ר וסגנו"עבור הפצ, חוות דעת 19גובשו על ידי המדור , 2007בשנת 
, אשר הורשעו בעבירות משמעתיות, בנושא הבאת� של משרתי קבע
ש "ע� סיו� פעילותו של ענ) פקמ. בפני הוועדה להתרת התחיבוית

והנושא הועבר אל , פסק המדור מעיסוקו זה, בתחילת חודש אוגוסט
  . הפרקליטי� הפיקודיי� והחיילי�
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ר בעניי� כינוס "ג� השנה המשי� המדור להכי� חוות דעת מטע� הפצ
והמוסמכת לפגוע בדרגתו של , $"לחש 533הוועדה הפועלת מכוח סעי) 

בעניי� . ה קלו�בעבירה שיש עימ, או קצי� אשר הודה, חייל אשר הורשע
  .  חוות דעת ארבעגובשו על ידי המדור , זה

חוות דעת משפטיות במהל� העבודה השוטפת נדרש המדור לית� , בנוס)
בסוגיות הממזגות ה� טיפול משפטי אזרחי וה� טיפול משפטי צבאי 

מעצרו של חייל ביחידתו הצבאית כחלופה כגו� בסוגיית , בחיילי�
חיילי� אשר נגזרו עליה� עונשי מאסר בטיפול הצבאי ב, בית' למעצר

חוות הדעת האמורות משמשות את בתי . ב"בערכאות אזרחיות וכיו
  .לפי העניי�, סנגורה ואפרקליטות המדינה , המשפט

מ "� בעניינו של אל"לחש 533ועדה לפי סעי" . 5
  אלחנ� טננבוי ) 'דימ(

' בראשות כב, התכנסה ועדה שיפוטית, 2007במהל� שנת העבודה 
לדו� בשאלה א� יש לפגוע , אמנו� סטרשנוב) 'מיל(ל "תא) 'דימ(שופט ה

. ")המשיב: "להל�( אלחנ� טננבוי�) 'דימ(מ "בדרגותיו הצבאיות של אל
  .ר"ש הופיעה בפני הוועדה כנציגת הפצ"� פקמ"רע

, בתיעוד מזויי), כי יצא למדינה ערבית, הודה במהל� חקירה המשיב
, כיצד להבריח סמי� מסוכני� לישראל, בכוונה לייע$ לנתיני� זרי�

והוחזק בשבי למעלה משלוש , אול� ש� נחט) על ידי אירגו� החזבאללה
. הודה בסדרה של עבירות של מרמה וזיו) והעלמת מסי�, כמו כ�. שני�

ע� . שוחרר משביו לאר$ במסגרת עיסקה לשיחרור אסירי� המשיב
הודאה מלאה על אול� הסכי� למסור , חקירה המשיבעבר , שובו לאר$

. כל מעשיו רק לאחר שהוענקה לו חסינות מפני העמדה לדי� פלילי
 המשיבותיו של אה על כינוס הוועדה השיפוטית על בסיס הודרר הו"הפצ

  .בפני חוקריו

תו� , טננבוי� לדרגת טוראי )'דימ(מ "אלהוועדה הורתה על הורדתו של 
ראוי לשאת דרגה  עד שאי� הוא, במעשיוכי קלו� רב דבק , שהיא קובעת

תמורת בצע , באד� שהיה מוכ� נאמר כי מדובר, כ�. פיקודית כלשהי
מעשי� שיש בה� כדי להשחית  –לייע$ ולסייע ביבוא סמי� לאר$ , כס)

תאוות הבצע של מר . כל חלקה טובה ולפגוע קשות בבריאות הציבור
עד שהתנדב לנסוע למדינה ערבית כדי , טננבוי� העבירה אותו על דעתו

ובכ� העמיד עצמו בסיכו� חשיפה לגורמי� עויני� , לסייע בסחר בסמי�
ג� במעשי הזיו) , בנוס) לכ�. סיכו� שאכ� התממש בסופו של יו� –

 . דבק קלו� של ממש –והמרמה שביצע לרוב 

עברו הצבאי החיובי של מר טננבוי� מחוויר ונעל� אל מול חטאיו 
י להוות משקל נגד או עד שאי� בו כד, שצבע� שחור משחור, ופשעיו

  . ולו במקצת, להטות את כפות המאזניי� לטובתו

, כי נשיאת דרגה צבאית טומנת בחובה לא רק זכויות, עוד קבעה הוועדה
, חובה לשמור על ערכי�. חובות –ואולי בראש ובראשונה  –אלא ג� 
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על , חובה לשמור על החוק והסדר, חובה לשמור על נורמות התנהגות
חובות . על אמו� הציבור בדרגה ובמעמד ועוד כהנה וכהנה ,נקיו� כפיי�

עת כשל כשלו� מחפיר , אלו הופרו על ידי המשיב בצורה בוטה ובריש גלי
 . ולא עמד בר) ההתנהגות הנדרש מקצי� בדרגתו ובמעמדו

את כל טענות בא כוחו של מר , פה אחד, דחתה הוועדה, לצד כל אלה
, חוסר מידתיות, ניי� אי חוקתיותובכלל זה את טענותיו לע, טננבוי�

כמו , אפליה והסתמכות על ההסדר שנכרת בינו לבי� פרקליטות המדינה
$ המאפשר פגיעה "ג� את טענתו בדבר אי תחולתו של תיקו� החש

בהיותו חוק פרסונלי שאינו צרי� לחול , בדרגה על סמ� הודאה בלבד
תה הוועדה על הור, משכ�  .באופ� רטרואקטיבי על עניינו של טננבוי�

 .לדרגת טוראי, מ"אל –הורדתו מדרגתו 
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  א "ענ" ארגו� וכ
  

  כללי .1
  

א נושא באחריות המטה במער� הפרקליטות הצבאית  "ענ) ארגו� וכ  .א
ת כוננו, חינו�, טיפול בפרט, א"מנהל כ, לנושאי ארגו� ותקינה

ניהול  ארגו� אירועי� וכ�, רכב ,בינוי, תחזוקה, ניהול, ואבטחה
  .תקציב רכישות וקופת הקפה

, ד ארגו� וניהול"רמ, א"� אוכ"רע( מטה קציני הענ) מונה שבעה  .ב
 .ש וחינו�"ת. ס וק"סגל וכא. ק, מ"קישור וכא.ק, שלישה, ג"קל

  

  כנסי  ופעילות חינו', אירועי  .2
  

סייע הענ) לגופי הפרקליטות השוני� בעריכת  2007ע "במהל� שנה
אפשר את שיתופ� , ב� יומיי� לאילת ולצפו� האר$ארגו� טיול : טיולי�

וכ� , "'תרבות יו� א"של חיילי הפרקליטות וקציניה בחובה בפעילות 
התקיי� טיול קציני� , המשי� את מסורת יו� הספורט בפרקליטות

בספטמבר ובמאי התקיימו טקסי דרגות . וערב פרידה מפורשי� ביוני
בטקס , ת סדיר וה� במילואי�ה� בשירו, לאנשי הפרקליטות, ומצטייני�

  . שי� סדיר"שהתקיי� בספטמבר צויי� ג� סיו� קורס קמ
  

  ש ופרט"תתחומי  .3
  

  .בקשות קבע 63' ו ש חובה"בקשות ת 439ו טופל 2007במהל� שנת   .א

נערכו שני  .בודדי�כ מוכרי� קציני�החיילי� ומה 5%ר "במפצ  .ב
� בה, בפסח ובראש השנה, ר לרגל החגי�"מפגשי� בראשות הפצ

 .חולקו תווי שי ומתנות מטע� היחידה לחיילי�

  .זכאי� להקלות בתנאי שירותמהחיילי�   2% ר"במפצ  .ג

בקשות החיילי� והקציני� בחובה הגישו  תמתו� אוכלוסיי 4.5%  .ד
  .לסיוע כלכלי של האגודה למע� החייל

בקשות להלנה מטעמי מהחיילי� והקציני� בחובה הגישו  20%  .ה
  .מרחק

י וקציני החובה משתייכי� לאוכלוסיה מאוכלוסיית חייל 29%  .ו
 .מיוחדת
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  א מילואי "תחו  מנהלת כ  .4
  

מטרות סיוע למ נוצל "הימרוב , מ"יממה 76% ונוצל 2007ע "בשנה  .א
 . הסנגוריחוליות הוב משפטי בשטחי�

טופלה הזנת מינוי משני לקציני� בהתא� להחלטת  2007ע "בשנה  .ב
 .ת ולגייסותשי� בחירו� לאוגדו"ר לשיבו$ יועמ"הפצ

 .אנשי מילואי� 42' שי� ל"ע יתקיי� קורס קמ"בשנה  .ג

 .אנשי מילואי� 49בדצמבר יצאו לפטור   .ד

 .ר"טופלו בשוט) בקשות מעבר לשירות מילואי� במפצ  .ה

טופס , 55טופס , מינויי�, הזנות השכלה(טופלו בשוט) בקשות פרט   .ו
58.( 
  

  

  תחו  הארגו� והתקינה  .5
  

  ).הלוואות גישור(מניי� תקני סר� ז 10הואר� תוק) של   .א

 .בנות בוגרות קורס פיילוט 15 '"מזכירה משפטית" 'נפתח מקצוע  .ב

 .ס למשפט"ניהול ביה.הומר תק� סר� לטובת תפקיד ק  .ג

 .בהתא� לרה ארגו� ' בוצע שינוי ארגוני בחוליות היחידה  .ד
  

  א סדיר"תחו  מנהלת כ . 6
  

 )'07במר$ וביולי (עתודאי� חדשי�  34נקלטו   .א

 )'07אפריל (קופתי לקציני� נער� דירוג ת  .ב

 ".עדי� במדי�"קציני� במשלחות  16השתתפו   .ג

 

  לוגיסטיקה והבינויתחו  ה .7
  

 .העברת תחו� הקשר הקווי והאישי לסמכויות מחשוב  .א

 .המש� אפיו� ומעקב למימוש פרויקט הקריה המשפטית  .ב

, חשמל, מפגעי� בטיחותיי�: טיפול כללי באחזקת מבני�  .ג
 .� ושונותרענו� מזגני, אינסטלציה

 .ש"רכש והצבת יביל משרדי� בפרקליטות איו  .ד

צפי גמר  'ש"רכש מכולה והסבתה לארכיו� עבור פרקליטות איו  .ה
 .'07ע "סו) שנה 'המשימה
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ש לשעבר במתח� הקריה והקמת מבנה "התנעת הריסת צרי) מ  .ו
ת וסג� "י ועדת הקריה ויועבר לאישור אג"נדחה ע 'משרדי� תחתיו

 .ל"הרמטכ

בתביעה ) ש"בשיתו) יבמ(משרדי� / ל מגורי�התנעת רכש יבי  .ז
 .שומרו�

ש ובחינת הצור� בהשלמת מבני� או "ש איו"שיפו$ משרדי� ביועמ  .ח
 .בינוי חדש ליחידה

 'צפי גמר המשימה 'י"התנעת שיפו$ משרדי� בפרקליטות דרו� ומז  .ט
  .'07ע "סו) שנה

  

  הארגו� והניהולתחו   .8
  

  :משמעת
  

 .שיפוררמת המשמעת ביחידה עדיי� טעונה  )1

כנסי נהגי� מבוצעי� אחת לחודש ובה� משתתפי� כלל נהגי  )2
 .הפרקליטות

בוצע כנס חור) בחודש נובמבר ובו הודגשו נושאי הבטיחות  )3
 ).בהשתתפות כלל החיילי� והקציני� בחובה(והמשמעת 

  
  :רכב

  

בוצעו רענוני� לכלי רכב ישני� וכמו כ� צומצמו הפערי� בהתא�  )1
 .לתקינה החדשה

ל "רכבי� למינוי סא 2, ני� רכבי ליסינג"מהרס 95% 'ל כ נופקו"סה )2
 .�"ורכב אחד למינוי אל

  תקציב ההובלות והמזו� נוצל בהתא� למשימות תו� כדי פיקוח    )3
 .הולד הני"ובקרה של רמ
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  מחשוב ומידע משפטי  תחו 
  

  תפקידי התחו  .1

ת מיצוב הפרקליטות הצבאית בחזית מערכות המידע והידע בסביב  .א
 .התקשוב הצבאית והאזרחית

, להוות גו) מוביל ברמת השירות המקצועי הנית� ליחידות  .ב
, בצורה מתמדת ידעולשאו) לשפרו כארגו� לומד ומשמר , בבסיסיה�

 .תו� שילוב כלי� טכנולוגיי� מתקדמי�

, מוביל בתחומו, מיצוב הפרקליטות הצבאית כגו) משפטי מקצועי  .ג
 .לנט"באינטרנט ובצה דר� פרסו� ודוברות, באר$ ובעול�

 הזדמנויות טכנולוגיות מתקדמות בסביבה המשפטית יהויז  .ד
יעל את השירות יעל מנת לשפר ול, ומחוצה לו צבאב והתקשובית
 .ולתמו� בכל שלבי המערכת, לקוחותההנית� לכלל 

הפצתו ו ,המידע הנדרש ממערכות המחשוב והפקת ניתוח, איסו)  .ה
  . לגורמי� המתאימי�

  מאפייני  מרכזיי  � 2007ע "שנה .2

לדרגי , מת� מעטפת תקשובית לחירו�על  עיקרי  דגשהוש� זו בשנה 
  .המטה השוני� והמער� הנפרש בפרט

  
הממכנת את הפעילות , $"נמש� השימוש הבלעדי במערכת מפ, בשנה זו

בוצע שדרוג של  ' בחציו� ב. בחוליות הפרקליטות בתחומי הקו הירוק
  . וטמעה גרסת השינוי הארגוני בתביעהה, במקביל. המערכת בסנגוריה

  
בעקבות , הוגברה המודעות והאכיפה, נית� דגש רב לנושא בטחו� המידע

  .2006'� ב"הביקורת במ
  

האפיו� והמימוש של , נית� ליווי לשלב הגיבוש –שינוי ארגוני ביחידה 
הטמעת גרסת השינוי הארגוני (השינוי הארגוני בהיבטי� המיכוניי� 

  .יסטיי� והתשתיתיי�הלוג, )$"במפ
  

, ותחו� מחשוב בפרט, המשי� התהלי� למיצוב הפרקליטות בכלל
נמש� תהלי� האפיו� וההקמה של אתרי ניהול . כארגו� לומד ומשמר ידע

סביבות  3'הוקמו אתרי ניהול ידע ב. ידע לחלק ניכר מגופי היחידה
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נתנו בי� היתר מענה לצרכי ש, סודית וסודית ביותר, שמורה: ותשונ
  .בחירו� ותהפרקליט

  
כוונה ב, בפעילות השגרה תחו�המשי� ה ,בתחו� השירות והתמיכה

תו� , לממש מדיניות בחינה ומדדי� כדי לוודא מגמת שיפור מתמדת
הוכנסו לשימוש בתחו� , לטובת נושא זה. שימת הלקוח במקו� הראשו�

ל "מחשוב מערכות שליטה ובקרה מתקדמות הנמצאות בשימוש בצה
  .זרחיי�ובגופי� א

  
בתחו� הפרסומי� ורכש הספרות בוצעה הפעילות לפי התכנו� ובהתא� 

  .היחידה צרכיל

  2007ע "משימות שנה. 3

  �ביניה� , בוצעו משימות רבות 2007 ע"במהל' שנה

 העלאת רמת השירות והידוק הקשר ע� הלקוחות  .א

  .בוצעו ביקורי� יזומי� בחוליות הפרקליטות )1

טימאלית של חלוקת אמה אופבחינה מתמדת והתבוצעה  )2
  .המשאבי�

 ידעי שיפור ה"לשיפור רמת השירות ע שאיפה מתמדת )3
בניית , לקורסי� הוצאת חיילי� –והתבססות על כלי� 

 .חפיפה מסודרת לחייל החדש

 

  מיצוי וטיפוח המרכיב האנושי  .ב

הוצאו חיילי מחשוב לקורסי� והכשרות  באופ� שוט) )1
  .מקצועיות

 .הועברו פעילויות חינו� בשוט) )2

 .לצור� תמיכה במערכות' וצלו ימי מילנ )3

 לנט "שיווק הפרקליטות באינטרנט ובצה  .ג

אתר האינטרנט לממשק בשפה  את גיצא מכרז במטרה לשדר )1
 .האנגלית בעל אפשרויות דינאמיות 

תחזוקה ועדכו� שוטפי� של אתרי הפרקליטות בוצעה  )2
 .לנט ובאינטרנט"בצה
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 מיכו� הסניגוריה הצבאית  .ד

 .'טת שלב בפיתוח וקלי י�יתסה )1

בנוס) . התקציב להמש� מיכו� הסנגוריה נוצל בצורה מיטבית )2
הוסטו משאבי הפרויקט לטובת מת� מענה לצרכי� 

 .המיכוניי� במסגרת התביעה לשינוי הארגוני

 

 שיפור השליטה במשק המחשבי�  .ה

שודרגה סביבת , נער� שדרוג מסיבי של הציוד המחשובי )1
  .חדיש ואיכותי העבודה של המשתמשי� בהתבססות על ציוד

 .בוצעה גריטת ציוד יש� )2

חידוש חתימות , בוצעה ספירה כוללת של כל היחידה, בנוס) )3
 .וסגירת פערי� בנושא הרשומת

 שדרוג תשתית שרתי� ותקשורת  .ו

 .שדרוג תשתית התקשורת בסאל� )1

ש ע� בניית מבנה "יוש א"ליווי עבודות תשתית ביועמהתבצע  )2
 .חדש

 

 ש"דמ, מערכת למדור חנינות  .ז

 .ש וחנינות"ל למדור דמ"פיתוח והתאמת מערכת מפ, ו�אפי )1

 מעבר לתו� הקריה    .ח

 .התקשובית הקיימת"  סביבת העבודה"שודרגה )   1

ניתנו תמיכה ומענה מקצועי בתחו�              –ספריה משפטית  )2
 .המחשוב והמידע המשפטי 

   ספרות משפטית , פרסומי  .4

לאור של פרסומי  הוצאההפקות ומדור פרסומי� עסק ב. א
  :ר השוני�"הפרקליטות הבאי� בשיתו) ע� גופי מפצ

, 2006 הדוח השנתי של הפרקליטות הצבאית לשנת 'הפקות )1
 .קי ומזכירי משפט"מקראה לקורס מש, "משפט וצבא"
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ואירועי ביקורי בכירי� קראת ל פרסומי�הפקת הכנת ו )2
 .ר"מפצ

  .פ בקשה"ע, רכש תשורות לאירועי� )3

  מקצועית ותוכנות ייעודיותרכישת ספרות   .ב

הספרייה  ספרות מקצועית עבורו ו כתבי עתבמהל� השנה נרכש
הספריות בחוליות ועבור ספריית בית הספר למשפט , המשפטית

  .צבאי
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  רר""פצפצ  רר""פצפצ. . סס

  רר""פצפצ' ' סס  רר""פצפצ. . סס

 

ס ס ""ביהביה  אא""דבלדבל  קק""יעחיעח  רר""תצתצ  רר""סצסצ

  למשפטלמשפט

חוליות חוליות 

  התביעההתביעה

  יועציםיועצים  יועציםיועצים

  ביקורתביקורת

  מחשובמחשוב  אא""אוכאוכ

  שש""יועמיועמ

  שש""איואיו  

חוליות חוליות   יועציםיועצים

  הסנגוריההסנגוריה

יועצת יועצת 

  ארגוניתארגונית

  םם""אפאפ

  'נספח א

  לאחר השינוי הארגוני הפרקליטות הצבאית מבנה
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  'בנספח 

  2007 �לגות כתבי אישו  לפי עבירה עיקרית התפ

  )ללא עבירות תעבורה(

0%

1%

1%

2%
3%1%1%2%18%

67%

4%

0%

גרימת מוות בהתרשלות והריגה  עבירות מין 

הוצאת נשק מרשות הצבא  הוצאת רכוש ושימוש ברכוש שלא למטרות הצבא 

אובדן נשק  עבירות פליליות ע "פ חוק עונשין  ( לא כולל גניבה ואלימות למיניה ) 

גניבה  אלימות,  והתעללות ושררה כלפי פקודים 

שימוש בלתי חוקי בנשק  עבירות סמים וסירוב להיבדק 

היעדרות מהשירות,  ובריחה ממשמורת אחרות
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  'גנספח 

  2007 �התפלגות כתבי אישו  לפי עבירה עיקרית 

  ) ללא עבירות תעבורה והיעדרות משירות(

  

0%

2%3%
5%1%8%

2%
4%

6%

56%

13%

גרימת מוות בהתרשלות והריגה  עבירות מין 

הוצאת נשק מרשות הצבא  הוצאת רכוש ושימוש ברכוש שלא למטרות הצבא 

אובדן נשק עבירות פליליות ע "פ חוק עונשין  ( לא כולל גניבה ואלימות למיניה ) 

גניבה  אלימות,  והתעללות ושררה כלפי פקודים 

שימוש בלתי חוקי בנשק עבירות סמים וסירוב להיבדק

  אחרות
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  'דנספח 

  התפלגות כתבי אישו  לפי עבירה עיקרית

  )2007�2006השוואה בי� השני  (

  

  

  תי הדי� הצבאיי  לתעבורהכתבי אישו  בב

  )2006�2007השוואה בי� השני  (

  
  עבירה

 סעיפיספר מ
 אישום

מגמה 

 באחוזים
2006 2007 

 25.00% 5 4  גרימת מוות בהתרשלות

 4.55% 23 22 עבירות מין

 42.31% 37 26 הוצאת נשק מרשות הצבא

 0.00% 11 11 אובדן נשק

שלא ברכוש שימוש , הוצאת רכוש
 למטרות הצבא והתרשלות

45 57 26.67% 

 40.74%- 64 108  שימוש בלתי חוקי בנשק

 16.95%- 49 59 התעללות ושררה כלפי פקודים, אלימות

 28.95%- 27 38 גניבה

 9.54%- 635 702 סמים 

בריחה , העדר מן השרות, עריקות
  ממשמורת

3242 2452 -24.37% 

 33.33%- 92 138 פ חוק העונשין"עבירות פליליות ע

 66.67% 150 90 אחרות

 19.69%- 3859 4299  כ"סה

  
  עבירה

מספר כתבי 
 אישום

מגמה 

 באחוזים
2006 2007 

 57.73% 3500 2219  תעבורה
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  'הנספח 

  אישו  כתביס' 

  2004�2007השוואה רב שנתית 

  

1726

2947

1068

2946

1057

3242

1407

2452
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2004200520062007

כתבי אישום בגין העדר משירות  כתבי אישום ( פרט להיעדר משירות ) 
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  'ונספח 

 ערעורי  על בית די� צבאי מחוזי ומיוחד שהסתיימו

  )2005�2007השוואה בי� השני  (

  הנתוני  מתייחסי  לערעורי  שנדונו בשנת העבודה 

  )בשונה מנתו� המתייחס לערעורי  שהוגשו בשנת העבודה(

מגיש 
 הערעור

2005 2006 2007 

 *נדחה  נתקבל כ"סה נדחה נתקבל כ"סה נדחה נתקבל כ"סה
חזרה לדיו� 

 מחדש

 1 14 21 36 20 37 57 8 32 40 תביעה

 2 23 56 81 28 69 97 25 64 89 סנגוריה

  

  

  

 שהסתיימולתעבורה  ית די� צבאערעורי  על בי

  )2005�2007השוואה בי� השני  (

  הנתוני  מתייחסי  לערעורי  שנדונו בשנת העבודה 

  )בשונה מנתו� המתייחס לערעורי  שהוגשו בשנת העבודה(

מגיש 
 הערעור

2005 2006 2007 

 *נדחה  נתקבל כ"סה נדחה נתקבל כ"סה נדחה נתקבל כ"סה
חזרה לדיו� 

 מחדש

 4 6 77 87 2 41 43 3 67 70 תביעה

 1 6 21 28 5 19 24 9 32 41 סנגוריה

  

  

קטגורית ערעורי� שנדחו * 
� כוללת בתוכה ערעורי� בה

 חזרו הצדדי� מהערעור

קטגורית ערעורי� שנדחו * 
כוללת בתוכה ערעורי� בה� 

 חזרו הצדדי� מהערעור
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62%

36%

2%

סנגוריה  תביעה  סנגוריה ותביעה 

14%

79%

7%

הכרעת דין  גזר דין  הכרעת דין וגזר דין 

  'זנספח 

  התפלגות ערעורי  על בתי הדי� המחוזיי 

  2007 �בחת' מגיש הערעור 

  
  
  

  

  
  
  
  
  
  
  
  

  התפלגות ערעורי  על בתי הדי� המחוזיי 

  2007 � הערעור  מהותבחת' 
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2% 3% 2%
6%

29%

2%20%

33%

2%

1%

חוק העונשין  אלימות  גניבה  הוצאת נשק  סמים 

עבירות מין  עבירות צבאיות  עריקים  שב"ח  אחר 

  

 עבירה בחת'התפלגות ערעורי  
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  ע בחלוקה לבתי משפט"כתבי אישו  שהוגשו בעבירות פח 

  )2005�2007השוואה רב שנתית (          

  'נספח ח
  כתבי אישו  שהוגשו בשטחי 

  2005�2007השוואה רב שנתית 
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עררים ערעורי תביעה ערעורי סנגוריה

  'טנספח 

  ע"ש ובאזח"ערעורי  שהוגשו באיו

  )2004�2007השוואה רב שנתית (
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  'ינספח 

  צווי מעצר מנהלי שהוצאו

 )2005�2007שנתית השוואה רב (



  ס"בלמ

154  ס"בלמ

20%

80%

בקשות לבדיקת חוקיות הליכים משמעתיים בקשות לקבלת יעוץ 

41%

40%

19%

אי התערבות המרת הפסק ביטול הפסק

  התפלגות סוגי הפניות למדור הדי� המשמעתי          

  

  

  התפלגות ההחלטות  �מדור הדי� המשמעתי 

  בתיקי  שעניינ  בחינת חוקיות הליכי  משמעתיי 

  


