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 –סמכויות הפצ"ר אל מול סמכויות היועץ המשפטי לממשלה  – 1995

 שדיאל  פרשת 

 , התביעה הצבאיתפרקליטות עריקיםבמאת: סגן לידור מלקו, תובעת צבאית 

מאש כוחותינו. בעקבות ז"ל נתן -, נהרג סמל חיים בר1992במהלך פעילות מבצעית בדרום לבנון בדצמבר 

רישום הערה פיקודית ועל סגירת התיק  הורה הפרקליט הצבאי הראשיחקירת מצ"ח בנוגע לאירוע, 

היועץ  ,נתן-משפחת ברה שהגישה השגבעקבות יהושע שדיאל.  ן משנה, סגלמפקד המחלקה בכוח

מפקד המחלקה. פרשה זו  להגיש כתב אישום כנגדפרקליט הצבאי הראשי ל הורהלממשלה  המשפטי

ביחס בקשר להעמדת חיילים לדין,  החלטות הפרקליט הצבאי הראשילמעמד בכל הנוגע עוררה מחלוקת 

 .היועץ המשפטי לממשלה יו שלהחלטותסמכותו ולל

 רקע עובדתי

ממוצב "ריחן" יצא  ,יהושע שדיאל ן משנהסג ,מחלקההמפקד של  תו, כוח בראשו1992בדצמבר  12ביום 

נערכה ותנועתו , גולנים מחטיבת עשר לוחמי-שניםלפעולת מארב באזור הביטחון בדרום לבנון. הכוח מנה 

אדי "חאנוק" אך לאור ובמעבר בו תחילה נע הכוח .הלוחמיםשל  את טווח הראייהו ערפל שהגבילתנאי ב

, כשמאחוריו לערוץ מקביל אליו  ולטפס למעלה  אדיוהון  מימינה  החליט שדיאל לסטות    ,הקשההדרך  תוואי  

כתוצאה משינוי בו כשהתע ,חיילי הכוח יתרל נוהמתיו עצרו השניים במעלה הדרך. נתן-חיים בר סמל צועד

אחד חייל שלישי המשיך אחריהם, אך נוצר נתק בתנועה מחייל רביעי שהמשיך לנוע ישר. לפתע, . המסלול

 בחין בדמות, חששוא ההמא יש "דמות מטושטשת" בהמשך הדרך, ואכן שהוזהר ע"י חייל אחר,  החיילים

-ברנפל  ,פינויועת ב נתן.-בר סמללמעשה הייתה שנפגעה וירה לעברה שני כדורים. הדמות  ,שמדובר במחבל

 .בשטח מת מפצעיוז"ל נתן -ברסמל ועירוי הדם שחובר אליו ניתק. מהאלונקה נתן 

לא שמפקד המחלקה החקירה לימדה על מספר כשלים, למשל בכך . נפתחה חקירת מצ"חבעקבות האירוע, 

נתן התראה ליתר הכוח ולא קבע כללים למניעת נתק בכוח, וכן בכך שהפינוי הרפואי נערך מבלי לקשור את 

שהייתה אחראית על הטיפול בתיק צפון, הפיקוד של פרקליטת  הדעתפי חוות -עלאולם, הפצוע לאלונקה. 

לחובתו של  בלבד ולהסתפק בהערה פיקודית להימנע מהגשת כתב אישוםהוחלט מטעם התביעה הצבאית, 

נתן ייקשר לאלונקה כמתחייב ממצבו ומתנאי -סמל ברש אשלא וידבכך בגין התרשלותו  ,שדיאל ן משנהסג

שדיאל לא עדכן את חייליו בדבר רצונו לסטות מן  ן משנהנקבע כי העובדה שסג ,כמו כן. השטח הקשים

בנסיבות  החוצה את הסף הפלילי התרשלותעלתה כדי לא אך , וטעות בשיקול דעתאכן לימדה על הוואדי 

לו ההגנה של  מדהכיוון שעהחייל היורה, נגד  לא להגיש כתב אישוםהפרקליטה מצאה שבנוסף, . מבצעיות

-תדאז, ת)הפצ"ר(    הראשי  צבאיהרקליט  חוות דעת הפרקליטה ומסקנותיה אושרו על ידי הפ  טעות בעובדה.

 אילן שיף. אלוף

, מיכאל דאזלממשלה    היועץ המשפטיבפני  ה שלא להגיש כתב אישום  על ההחלטהשיגו  ז"ל  נתן  -ברשל    וריוה

שורת מפקדים של  ושל החייל היורה  שדיאל,    ן משנהעל העמדתם לדין של סגלהורות    ביקשוההורים    .בן יאיר

לממשלה מינה שני פרקליטים מפרקליטות המדינה   היועץ המשפטיבגין מותו של בנם.  צפון  הבכירים בפיקוד  

ן סגאת  לדין  יש להעמיד  שסברו הפרקליטים  תיק,  בהחומרים  בחינת  לאחר  עצמאית.    חוות דעתיגבשו  כדי ש

יצר שדיאל סגן משנה ש עילת ההעמדה לדין לשיטתם, נבעה מכך .המנוחשדיאל כאחראי למותו של  משנה

בין לצפות את יצירת הנתק על הקצין יה ; נוכח סיכון זה, ההוואדיסטה מן כאשר סיכון אקוטי לחייליו 

 בשוגג. פתיחה באש  –את הסיכון שהתממש וחלקי הכוח הצבאי 
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קיבל את חוות הדעת, אך החליט שלא לשנות את עמדתו, והפרקליטות הצבאית נותרה בהחלטתה הפצ"ר 

והתאפיינה מזערית, שלות, היא הייתה הייתה התראם את הקצין שדיאל. הובהר כי גם לדין  להעמידשלא 

  .נתן ז"ל-ת מותו המצער של סמל ברתוצאמסיבתי -בריחוק

עורר והנושא באותן שנים התנהלו תיקים רבים בקשר להתרשלות מפקדים שהובילה למותם של חיילים, 

 שיח ער, הן בקרב המפקדים, הן בקרב גורמי מערכת המשפט בצה"ל ומחוצה לו.

 .לממשלה המשפטי היועץנ'  אישהבג"ץ בבית המשפט העליון ת לפסיקלהמתין חלט הו, נוכח המחלוקת

 ,מאש כוחותינוחייל בשוגג נהרג  בו אירועבהיא גם  עסקהולטיפול בפרשת שדיאל,  במקביל השנוהלעתירה 

ביקשו להעמיד לדין את מפקד שהורי החייל המנוח,    היוהעותרים  באותו הליך,  . גם  פעילות מבצעיתבמהלך  

ית המשפט בבאותו עניין,  בלבד.  פיקודיים ומשמעתיים  היחידה בה שירת בנם, לאחר שננקטו בעניינו הליכים  

כי החלטת הצבא שלא  פסקו בנסיבות הפעילות המבצעית מפקד היחידה התנהלותו שלהאת בחן  העליון

 .ו נגד המפקדשננקטהפיקודיים והמשמעתיים בשים לב לצעדים  ,סבירה היתה כנגדו להגיש כתב אישום

 

 [קישור] (ישראל מערכות לחללי ההנצחה אתר)מתוך ז"ל נתן -בר חיים סמל

 המשפטי ההליך

פצ"ר הוציא חוות דעת ובה הוראה ליועץ המשפטי לממשלה העל רקע הדיונים והאירועים שתוארו לעיל, 

כאשר התרשל בתפקידו . היועץ המשפטי לממשלה הדגיש כי שדיאל שדיאללהגיש כתב אישום נגד הקצין 

היועץ כמו כן,  .לאלונקהנקשר נתן -ברסמל והתרשל גם בכך שלא וידא כי  , ללא יידוע הכוח,מהנתיבסטה 

לא בפרשה הפרקליטות הצבאית לנקוט עליהם המליצה שפיקודיים כי הצעדים הקבע המשפטי לממשלה 

. לכן, ובשים לב לכך משוחרר מצה"להיה שדיאל  ן משנהסגנחתמה, חוות הדעת כאשר  .משמעותייםהיו 

 היועץ המשפטי לממשלהאזרחית, ת משפט בערכא לוליחס  היה נמצאה עבירה בחוק העונשין שניתןשלא 

 1955-לחוק השיפוט הצבאי, התשט"ו 124לפי סעיף  עבירת התרשלותעל האשמת הקצין ב לפצ"ר הורה

של  הלממשלה קיבל מסקנות חוות דעתעץ המשפטי היודרג הפיקודי הבכיר, קציני הביחס ל. (ץ"החש)

  , ולא ראה מקום לפעול נגדם.צפוןהת פיקוד פרקליט

כי  ,הפצ"ר, לאור סעיפי החש"ץ שקובעים את תפקיד וטעןלממשלה עץ המשפטי פנה ליוהפצ"ר בתגובה, 

סמכות לממשלה    פטישהמ  ץיועבפרשה, אין ליש לנקוט  ש  יםמשפטיה  יםביניהם בנוגע לצעד  הסכמהבהיעדר  

לפעול בהתאם להנחיית  וכי אין בסמכות טעןהוא . כמו כן, כתב אישום לבית דין צבאיעל הגשת להורות 

 ו.שעה שעמדתו שונה ממסקנותי, ץ המשפטי לממשלההיוע

https://www.izkor.gov.il/%D7%97%D7%99%D7%99%D7%9D%20%D7%91%D7%A8-%D7%A0%D7%AA%D7%9F/en_909d120498c757e4f2c2da40c0876e21
https://www.izkor.gov.il/%D7%97%D7%99%D7%99%D7%9D%20%D7%91%D7%A8-%D7%A0%D7%AA%D7%9F/en_909d120498c757e4f2c2da40c0876e21
https://www.izkor.gov.il/%D7%97%D7%99%D7%99%D7%9D%20%D7%91%D7%A8-%D7%A0%D7%AA%D7%9F/en_909d120498c757e4f2c2da40c0876e21
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מוסמך המפרש הו,  לממשלה  מערכת התביעה והייעוץ המשפטיראש  השיב כי הוא  לממשלה    ץ המשפטיהיוע

לפי  יסרב לפעולשהפצ"ר אין מקום לכך שטען לכן, הוא . זרועותיהעל של הדין עבור הרשות המבצעת 

אך אינה מנותקת , אמנם המערכת המשפטית הצבאית היא ייחודית ונפרדת. הכרעתו בהליך ההשגה

להתערב ראה לנכון לממשלה  ץ המשפטימקום בו היועכן, על ממערכת אכיפת החוק הכללית במדינה. 

, על אף שזה אינו מתרחש כדבר שבשגרה, הוא רשאי ואף מחויב לעשות כן מכוח אחריותו הפצ"רבהחלטת 

 .הכוללת על שמירת שלטון החוק במדינה

השגות על החלטות בנוגע לטיפול בהפצ"ר בין בינו לשגובש  נוהלהזכיר היועץ המשפטי לממשלה , כן כמו

 תפיסה זו., כדוגמה לביטוי תיקי תאונות קטלניות בצה"לבקשר ל

 ץ המשפטיכנגד היוע ת המשפט העליוןלביעתרו המנוח  הורי ,ממשלתית-םפניהלהתדיינות במקביל 

ת ביצפון.  הבכירים בפיקוד החייל היורה ושל קצינים  של  על מנת שיורו על העמדתם לדין  והפצ"ר  לממשלה  

מקום אין וקבע שלאחר הבחינה העובדתית שנערכה בקשר לאירוע הטראגי,  העתירהדחה את  המשפט

 .שדיאל בלבד ן משנהלהעמיד לדין את סג לממשלה ץ המשפטילהתערב בהחלטת היוע

התיק נוהל בידי תובע  .שדיאל ן משנהכנגד סג מחוז צפוןבדין צבאי הבבית הוגש כתב אישום , בהמשך

סניגורו של הנאשם הדיון בתיק, פתח בבקשר ישיר עם לשכת היועץ המשפטי לממשלה.  במילואים, שעמד

את הגשת שהוא טען  .  "האישום  בשעניינה "פגם או פסול בכת  לחש"ץ,(  5)ב()351עיף  טרומית לפי סטען טענה  

הוסמך לא  , ולא שיקול דעתו של גורם אחר, שהפצ"רשל    עצמאי  שיקול דעת  מכוחכתב האישום יש להגיש רק  

 לפי החש"ץ.לכך 

ץ סמכויות היועבוהפצ"ר סמכויות בהחש"ץ, בהוראות ת המשפט הצבאי, ילאחר דיון ארוך בהיסטורי

של היועץ ו סרה למרות אינה רסמכות הפצ"שאכן הגיע למסקנה בית הדין הצבאי , לממשלה המשפטי

למשפחות ביחס לנוהל ההשגות שהוזכר קודם, הודגש כי מדובר בנוהל שנועד לאפשר . המשפטי לממשלה

דעת בעניין לתת חוות יכול ש ,לממשלה ץ המשפטילהעלות טענותיהם בפני גורם נוסף, הוא היועחללים 

הוראת . על כן, ומשהוגש כתב אישום בכיצד לפעול אין הוא מוסמך להורות לואך  ,  רקליט הצבאי הראשילפ

קבע בית הדין הצבאי מקום להגישו,    הייתה שאיןומשדעת הגורם המוסמך    שאינו מוסמך להורות על כך,מי  

 .ם, שמחייב את ביטול כתב האישופגם חריףבהליך נפל כי 

  ;מימין: הפרקליט הצבאי הראשי דאז, אלוף אילן שיף )מתוך אתר צה"ל(
 )ארכיון עיתון "הארץ"(;במרכז: כותרתו של ראיון שנערך עם סגן שדיאל 
 יאיר )סער יעקב, לע"מ(.-משמאל: היועץ המשפטי לממשלה דאז מיכאל בן
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  הפרשה חשיבות

מעמדו הייחודי של פרשת שדיאל היא פרשה מרכזית בתולדות הפרקליטות הצבאית, המלמדת רבות על 

 .לממשלה  היועץ המשפטיבין  נו ליחסי הגומלין ביועל    ,בצה"לכמי שמופקד על מדיניות אכיפת החוק  הפצ"ר  

 ,ענייני חוק ומשפטבשל הרמטכ"ל    יועצוהוא רקליט הצבאי הראשי  הפ  ,לחוק השיפוט הצבאי  178לפי סעיף  

, במערכת הצבאית  הוא הגורם הבכיר האחראי על אכיפת החוק  מפקח על אכיפת המשפט בצבא. כך,הוהוא 

 רקליט הצבאי הראשיהפ מחויב ,מערכת המשפטית כולה. ככזהנוגע לבדומה ליועץ המשפטי לממשלה ב

  היחידים היכולים להנחותו, נוגעים לאכיפת החוק בלבד. שיקוליםהלפעול באופן עצמאי, כאשר 

ענות בקשר לסמכותו בהליכים שנערכו בפרשת שדיאל, הן במישור המנהלי, הן במישור הפלילי, נבחנו ט

. בסוף הפרשה, הכריע בית קיומו של הליך משפטי מסוים-לאיבנוגע לקיומו או של הפצ"ר הסטטוטורית 

להגיש ההחלטה דין אינה מצויה בידו, בידי מי שהסמכות אישום מקרים בהם יוגש כתב בהדין הצבאי כי 

 . טל, והוא יבולהיפסל כתב אישום

יחד עם זאת, בהמשך הדרך חלו 

התפתחויות חשובות ומשמעותיות 

סמכויותיו של בקשר לפירוש 

ביחס  היועץ המשפטי לממשלה

  .פצ"רסמכות הל

דינה של השופטת ק בפסהיה זה 

בעניינה )כתוארה אז( דורית ביניש,  

שניתן  ,עטייה אביביתהחיילת של 

שהסתיים הדיון לאחר כשנה 

 באותו פסק דין,.  בעניינו של שדיאל

כי בסוגיות מורכבות  קבעבג"ץ 

מעבר רחבות, שיש להן השלכות 

ץ הצבא, תהיה עמדת היוע יגדרל

בפסק  .לממשלה מכרעת המשפטי

הדין הודגש כי לפצ"ר סמכויות 

השלטת סטטוטוריות ביחס ל

אך  ,המשפט ואכיפת החוק בצבא

ץ לגרוע ממעמדו של היועאין בכך 

על" ה-גורםכלממשלה " המשפטי

 .במערכת אכיפת החוק

 עטייה בפרשת הדין פסק מתוך

  



 20200605 - יזהר יצחקי  –גרסת עריכה מסכמת 

 ?בנושא בחרתי מדוע

הגורמים הבכירים ביותר שבין פרשת שדיאל עוררה מחלוקת בסוגיות מורכבות הנוגעות ליחסי הגומלין 

בשרשרת קבלת ההחלטות במערכת המשפט הצבאית, ואף מחוצה לה. בחלוף דור, פסקי הדין וההחלטות 

  דרך חשובות בהבהרת עצמאותו של הפצ"ר בצה"ל ומחוצה לו.-שדיאל עדיין נחשבים לאבניבפרשת 

, של הפרקליט הצבאי הראשי  כזרועו הארוכהלאכיפת הדין בצה"ל    תהפועל,  צבאית  כתובעת  מתוקף תפקידי

ואת ת,  המקצועיאחריות  העצמאות שיקול הדעת,  היה לי ללמוד את ההתפתחות ההיסטורית של כללי  חשוב  

 .בקשר לתיקים במערכת המשפט הצבאי בכללקבלת החלטות דרך התגבשותם של תהליכי 

פרשת שדיאל וההחלטות שנתקבלו בעקבותיה, מפסק הדין בפרשת עטייה ועד להנחיות היועץ לראייתי, 

רקע מקצועי חשוב הן , המשפטי לממשלה שפורסמו ברבות השנים ביחס לעשיית הפרקליטות הצבאית

 תפקודו של כל העוסק בניהול תיקים בפני בתי הדין הצבאיים.לעיסוקיו ו
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