
 

 תחיקת חוק חופש המידע – 1998

 היועצת המשפטית לאגף התקשוב, מחלקת הייעוץ והחקיקה עוזרמאת: סגן תום אורבך, 

של  דבריולהסכים עם  טבעי לנו"אנו פותחים היום פרק חדש ביחסי האזרח ומדינתו". במבט לאחור, 

חוק חופש אישור ההצבעה על דקות ספורות לפני  שנאמרו מעל בימת הכנסת ,דוד צוקר נסתכה-חבר

ך אהתאפיין בשקיפות הרשויות לציבור, הישראלית  בדמוקרטיהזה . פרק חדש 1998-המידע, התשנ"ח

 תהליךליוו את בפרקליטות הצבאית  קציני הייעוץ והחקיקה. לזרועות הביטחון היווה אתגרהדבר 

 ובין צרכי הביטחון.האינטרס הציבורי למידע הגשמתו הנכונה של האיזון בין וסייעו בהחקיקה 

 הרקע העובדתי

חוק שיעגן את  –" חופש מידע"ליצירתו של מנגנון שיקבע משך תקופה לא קצרה, בקשר בהכנסת התחבטה 

היה בו כדי להגשים את האיזון בין זכותם של באופן שי, כל אזרח לקבל מידע מרשות ציבוריתזכותו של 

הגנה על אינטרסים ציבוריים רבי משקל ומשמעות, ובראשם גם ובין האזרחים לעיין במידע ציבורי, 

 .ושמירת מרחב הפעולה התקין של הרשויות המנהליות הפרטיותהגנת , שמירה על ביטחון המדינהה

, מי רשאי לקבל מידעסדרים עדינים, שנועדו לקבוע על רקע אותם דיונים, הובאה בפני הכנסת הצעה לה

 בקשות לחופש מידע.להגשת ומהם הנהלים והסייגים , אילו סוגי מידע מותר למסור

עיונם של קציני נתקבלה לזו הצעת חוק חופש המידע, מרגע של עשיית הפרקליטות הצבאית בנוגע

הפרקליטות הצבאית, באה לידי ביטוי בהכרה בחשיבותו של החוק ובחשיבות יישומו בצה"ל, בדומה 

היה כי יש להקפיד בניסוחו של החוק ברור ליישומו בקרב יתר רשויות השלטון והגופים הציבוריים. ברם, 

באמצעות  ביטחונייםלהיבטים המענה  להבטיחכלומר, נדרש  טחון.יצה"ל וצרכי הבלפי צרכי התאמות על 

היה צורך בחריג ביטחוני כללי, ראשית,  .חוקהנוסח מפורטים ומדויקים בביטחוניים  סייגיםהטמעת 

הרצון היה . שנית, המדינה שיאפשר לצבא להימנע ממסירת מידע בכל מקרה בו קיים חשש לפגיעה בביטחון

הקשור  להגיש בקשה לקבלת מידע ניתןיחידות מסוימות בצה"ל, כך שכלל לא יהיה מתחולת החוק להחריג 

נדרש שלישית,  אותן יחידות. מטעםהמענה -המענה או איעקב הרגישות הביטחונית בעצם  ,זאת. אליהן

בניית  אף אחת מיחידות הצבא.שלא ניתן יהיה לקבל מידע על אודותיהם מע רשימת נושאים רגישים, וקבל

 המדינהלהגנת במשימתו  צה"לחיוניים לפעילות לשמור על אינטרסים המשולש" הזה נועדה "ההגנה מבנה 

 . ולשמירה על ביטחונה

 הליכי החקיקה

דברי ההסבר בהסייגים שעוצבו לפי בקשת הפרקליטות הצבאית אכן נטמעו בהצעת החוק המקורית, ו

זה על באים להוסיף  שהסייגים הביטחונייםמלכתחילה, נכתב  ,1996-המקורית, שנוסחה ב הצעת החוקל

אל"ם . ריבוי הסייגים שעניינם ביטחון המדינההתקשו לקבל את אלא שבוועדת החוקה, חוק ומשפט,  .זה

ועדה והגן על האינטרסים של חיל המודיעין, השתתף בוהיועץ המשפטי לבמיל' לירון ליבמן, שהיה בזמנו 

"קשה להגיד מהי בוועדה,  יזשהו פטור דרקוני", אמר ליבמן"אנחנו חושבים שלא מדובר כאן באצה"ל: 

 שצה"לנטען בוועדה  עוד . וחר"טחון המדינה, אלא לאחר מעשה, שאז זה יהיה מאיודאות קרובה לפגיעה בב

 צריך לקבל שוליים רחבים של הגנה, מחשש לביטחון המדינה. 



 

אחד הקשיים . גם תוכן הסייגים עורר התנגדויות

נגע לסוגיית  של הצעת החוקהראשון נוסח ב

כאשר כי הוצע לקבוע  "ההשמטות". בהצעה

יכולה למסור מידע אך ורק תוך השמטת  הרשות

עליה  – פרטים מסוימים )מסיבות ביטחוניות(

תוך ציון העובדה שנעשו  למסור את המידע

 השמטות.

כשעונים שמשהו לא נמצא,  –ואולם, לפעמים 

, במענה למשלתו. לעיתים אפשר להבין את מהו

, לצה"ל יכולות צבאיות מסוימות יש אם לשאלה

, ולהשמיט מידע, לענות שלא בעצם הבחירה

לכן, נערכו  .שהתשובה היא חיובית עלולים להבין

 להסביר את הקושי.מאמצים בוועדה כדי 

לבקשת צבאי, -במקביל, במישור הפנימי

. נערכה עבודת מטה בנושא הפרקליטות הצבאית

למסור מידע עם השמטות מסוימות, יהיה גורמי המקצוע בצה"ל נתבקשו לגבש רשימת מצבים בהם ניתן 

 .כאמור טחון המדינה ייפגע אם תצוין העובדה שנערכו השמטותיאך ב

שהנוסח האידיאלי בחוק יהיה כזה לאמץ את עמדת הפרקליטות הצבאית ונקבע החליטה הוועדה לבסוף, 

נקבע כי שר הביטחון ייקבע בצו את  .בעייתיים מידע באותם מצבים ור למסורשיאסור על רשויות ציב

 . גובש צו כאמור אכן  ,הנושאים, ושנה לאחר מכן

מתחולת ההגנה המשולשת נשמרה ונותרה בעינה. כך, הוחרגו  –לבסוף, גם הקושי של ריבוי הסייגים נפתר

מערך המודיעין והמשטרה הצבאית החוקרת; נקבע ששר הביטחון יפרסם בצו רשימת נושאים שלא החוק 

שלא להשיב ציבורית לגביהם כאמור; וכן נותר הסייג הביטחוני הכללי שמאפשר לרשות לבקש מידע ניתן 

 לפנייה מחשש לפגיעה בביטחון המדינה.

לסייגים לישית, נשמעו התנגדויות השנייה והשקריאה הכנסת לההצעה הונחה על שולחן ואולם, אף לאחר ש

בשארה: "לדעתי היה פחד אצל המחוקק, ]...[ כמעט הכנסת עזמי -חבראמר  הכנסתבמליאת . הביטחוניים

שאין מקום שהוא לא שם את הסייג הביטחוני. ]...[ חוזרים על הסייג הביטחוני בכל כך הרבה מקומות, 

חוניים הרבים חוזרים אחד על הסייגים הביטשבשארה טען  סתהכנ-חברשלדעתי הוא כבר בלתי אפשרי". 

התנגדויות אלה לא הובילו לשינוי בנוסח הצעת  לכוחות הביטחון. המידה-על-יתרומקנים הגנה מקיפה  השני

 ידי הכנסת.-החוק, אשר אושרה על

 החוקחשיבות 

 על חשיבותהכנסת דוד צוקר במהלך הקריאה השנייה של החוק הכנסת -ניתן ללמוד מדבריו של חבר

הטמעתו של חוק חופש המידע בצה"ל, באופן מלא, תוך הטמעת סייגים הנדרשים לשמירה על צרכי 

 עמדתו של צה"ל –ואני רואה אותה כבר במהלך כמה שנים  –"התופעה המעניינת ביותר הייתה : טחוןיהב

במהלך חקיקת חוק מן הסוג הזה והנכונות של הצבא להחיל על עצמו אמות מידה אזרחיות ודמוקרטיות. 

 (Wikicommonsאילוסטרציה ) -חופש המידע 
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אני חושב, שהצבא עשה צעד גדול מאוד, בכל מה שקשור ליחס הצבא כלפי האזרחים, שהם הקליינטורה 

בפני האזרחים. לא נפתח מעולם צה"ל ייפתח כפי ש הקים,ם מובהגדולה של הצבא. למעט עניינים ביטחוניי

 צה"ל לא עשה זאת כמי שכפאו שד ולא כמי שנאנס."

 

 עמוד חופש המידע באתר דובר צה"ל

 ?מדוע בחרתי בנושא

 . ואיזון הקשור לעניין זהכל אינטרס  ואני שמח לבחון, עבורישקיפות היא אחד הערכים הכי חשובים 

במסגרת פעילות התנדבותית שבה נטלתי חלק לפני השירות הצבאי, עסקתי במידת העמידה של ארגונים 

של בביטחונה חוק חופש המידע אינו פוגע במובנים רבים,  שקיפות.הבנושא  לאומיים-ביןבסטדרנטים 

. לצד זאת, חשובים המדינה, אלא דווקא מחזק את חוסנה ויכולתה להתמודד עם אתגריה הביטחוניים

הסייגים שהוטמעו בחוק לשם שמירה על הבטחון. כשם שקציני הפרקליטות הצבאית שעסקו בנושא לפני 

את הוראות החוק, ולקיים שצה"ל יוכל לאמץ הרי שכדי להטמיע סייגים אלה, כדי שני עשורים פעלו כ

את הסייגים שנקבעו בצורה כך עלינו, ממשיכי דרכם, האחריות ליישם  -בהתאמות הנדרשות מצרכי הבטחון 

 מאוזנת.
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 להרחבה בנושא, ראו את המקורות הבאים:

 1998-חוק חופש המידע, התשנ"ח; 

 1999-ט"התשנ(, לגביהם מידע תמסור לא ציבורית שרשות נושאים) המידע חופש צו; 

 (1996במרץ  7מתאריך  2524)פורסמה בקובץ הצעות חוק  1996-ו"התשנ, המידע חופש חוק הצעת; 

  '1996-מישיבת ועדת המשנה לדיון בהצעת חוק חופש המידע, התשנ"ו 4פרוטוקול מס; 

  'במסגרתה החוק עבר בקריאה שנייה ושלישית(1998במאי  19) 14-של הכנסת ה 205פרוטוקול ישיבה מס ,; 

  מאת תא"ל במיל' אורי שהם 1998 בשנתסקירת חוק חופש המידע, כפי שנשלחה לרמטכ"ל ובכירים נוספים בצבא ,

 ;)הפצ"ר באותה תקופה(

 כתב עת של קציני הייעוץ והחקיקה בפרקליטות הצבאית ,1998, יולי ''הייעוץ קציני מעט'' - לוןקטע מתוך ע. 


