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∗   J JדיןJעורךJ,סרןJ,צבאיJלמשפטJהספרJבביתJוהדרכהJמחקרJקציןJ,הצבאיתJהפרקליטותJ.JJ

ממשרדJראשJהממשלהJבשלJסיועוJהרבJבאיתורJהמקורותJובליקוטJהחומרJ.JחJיוסיJק"תודתיJנתונהJלרו
JמאירותJהעיניים JבשלJהערותיו Jוהן Jלי. JשלוחהJתודתי Jעוכן Jלאומי JלמועצהJלביטחון דJ"ועץJהמשפטי

לסגןJהממונהJעלJהתביעהJהצבאיתJבנפותJ,JןJיאירJתירוש"לשופטJביתJמשפטJצבאיJיהודהJרס,JרואיJדיק
Jולעו Jבורודובסקי Jולדי J'דJטלJריסקביץ"יהודהJסרן JלהודותJלמפקדJביה. לJ"סJלמשפטJצבאיJסא"ברצוני

JJJJ.JJעמוסJגיוראJבשלJתמיכתוJבכתיבתJמאמרJזה
1 JJ JובהןJ:JבאפרילJבתונסייהJכנסתJביתJלידJממולכדתJמשאיתJשלJ2002התפוצצותJעםJ20JהרוגיםJ)Jמרביתם

Jגרמנים J)תיירים ,J Jבמועדון Sari ClubJפיגוע Jבאוקטובר Jבאינדונסיה Jבאלי JלמעלהJ2002Jבאי Jעם
JהרוגיםJאוסטרליים(ממאתייםJתייריםJרובם(J ,JצרפתיתJאונייהJ JתימLimburgJהתקפהJעל ןJמולJחופי

J2002באוקטוברJ,צJטרוריסטיםJידיJעלJערובהJבניJצ'לקיחת'JבאוקטוברJבמוסקבהJבתאטרוןJ2002נייםJעםJ
JJקורבנותJ140-קרובJל ,JבנובמברJבקנייהJבמומבסהJJישראליםJנגדJ2002פיגועיםJעםJ15הרוגיםJJ ,Jסדרת

J Jבמאי Jיהודי Jקהילתי JגופיםJמערבייםJונגדJמרכז Jנגד JבקזבלנקהJבמרוקו 2003JJפיגועים ,JJJהרוגים45עם
J Jבמאי Jבסעודיה Jבריאד Jזרים Jמגורים Jבמתחם Jתופת Jמכונית 2003Jהתפוצצות JJהרוגיםJ35עם ,Jפיגוע

JבפברוארJבמוסקבהJהתחתיתJברכבתJ2004התאבדותJעםJ39הרוגיםJJJ,JבעירקJפיגועיםJשלJארוכהJשורה
JבמארסJהשיעיםJשלJקדושיםJבאתריםJפיגועיםJסדרתJהרוג2004ובהםJלמאתייםJקרובJעםJיםJ ,Jסדרת

JמיוםJבמדרידJרכבתJבתחנתJ11.03.04פיגועיםJ.כJעם-J200הרוגיםJJ.JJ
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JבתפיסהJל Jשינוי JטרורהבינלאומייםJחייבו Jנגד Jהמאבק JאתJאיוםJהטרור2Jגבי Jוהפכו

JערכיםJדמוקרטייםJומתנגדתJלטרור JמדינהJששומרתJעל JמבחינתJכל .JלאיוםJלאומי

Jהחברתיים Jהחיים Jשל Jהמישורים Jבכל Jכמעט Jהשלכות Jהיו Jטרור Jלאירועי ,Jלרבות

Jהפוליטי 3Jהמישור Jוהפסיכולוגי, Jהכלכלי .JכיJ Jהבנה Jהתגבשה Jהבינלאומית בקהילה

JבשיתוףJפעולהJמדוברJבעיד ןJהחדשJשלJמלחמהJבטרורJכאשרJהצלחתהJתלויהJהן

JהדוקJוהן Jבינלאומי JבמידהJרבה, Jהולם, JשלJבסיסJמשפטי Jבקיומו ,JכליםJיספקJאשר

,JמשפטייםJמתאימיםJויאפשרJשימושJיעילJבסנקציותJנגדJהגורמיםJהמעורביםJבטרור

Jהכל Jתשתיותיהם Jאת Jובונים Jהטרור Jבארגוני Jתומכים Jאשר Jאלה Jכליותלרבות .Jכך

J Jהתקבלה Jאף Jמדינות Jבמספר Jחקיקה Jאת Jליעל Jבמטרה Jוזאת JנגדJחדשה המאבק

4Jהטרור .JבהתאםJ Jהבינלאומי Jהטרור Jלאיום Jאסטרטגי Jמענה Jלתת Jנועדה Jזו חקיקה

Jזה Jבתחום Jהמדינות Jבין Jהפעולה Jשיתוף Jאת Jולהגביר Jהגלובלי Jואופיו Jלגודלו .Jגם

JארגוניםJבינלאומייםJשונים ,JותJהמאוחדותJוהאיחודJהאירופיובהםJגםJארגוןJהאומ,

Jהטרור Jנגד Jלמאבק 5Jנרתמו Jמימון. JJהנושא JהמרכזייםכJעלהטרור Jהנושאים Jאחד

JJ.6במסגרתJמאבקJזה

                                                           
 2JJ Jלהרחבה:JJ

Frank A. Biggo, Neutralizing the Threat: Reconsidering Exiting Doctrines in the Emerging War on 
Terrorism, 34 Case W. Res. J. Int`L L. (2002) 1; Sir David Williams, The United Kingdom 
Response to International Terrorism, 13 Ind. Int’l & Comp. L. Rev. (2003) 683, p.p. 691-693.J 

3 JJ JJבתחנותJ Jהפיגועים Jלאחר Jסמוך Jנערכו Jאשר Jהספרדי Jלפרלמנט Jהבחירות Jאת Jלהזכיר Jניתן וכדוגמא
JרכבתJבמדרידJואשרJככלJהנראהJהושפעוJמהפיגוע יאליסטיJתJניצחהJלמרותJהתחזיותJהמפלגהJסוצ:

JמעירקJהצבאייםJכוחותיהJאתJלהוציאJהבטחהJתוךJלשלטוןJועלתהJהלאומיתJהמפלגהJאתJבבחירות
J.JJבהקדםJהאפשרי

4J JהJאתJאזכירJלכךJבולטתJכדוגמא-JUSA Patriot Act 2001)JUniting and Strengthening America by 
Providing Appropriate Tools Required to Intercept  and Obstruct  Terrorism Act of 2001.J.(

דוגמאותJנוספותJ.J(26.10.2001בJכברJבתאריךJ"חוקJעברJהליכיJחקיקהJזריזיםJונחתםJעלJידיJנשיאJארה
Jהטרור Jבנושא Jחדשה Jלחקיקה :J Anti-Terrorism, Crime and Security Act 2001Jבאנגליה ,Jבקנדה

Anti-Terrorist Act (Bill C-36, Dec. 2001)J,באיJטליהDecree-Law n. 374 Emergency Measures to 
Fight against International Terrorism (18.10.2001) J Jלהרחבה). :Clive Walker, Blackstone’s 

Guide to the Anti-Terrorism Legislation (Oxford University Press, 2002)..JJ
5J Jבנוש"באוJעקרוניותJהחלטותJשלJשלמהJשורהJהתקבלהJהטרורםJאJ.JהביטחוןJמועצתJשלJהחלטהJפיJעל

)S.C. Res. 1373, U.N. SCOR, 56th Sess., 4385th Mtg. (2001)J( 28/09/2001מיוםJ'1373JJמסםJ"שלJאו
Jבאו Jהחברות JלחוקJ"מדינות Jמחוץ Jולהוציא Jטרור Jמימון Jפעילות Jשל Jודיכוי Jלמניעה Jלפעול Jחויבו ם

Jטרור Jבמימון Jהמעורבים Jהנכסים Jאת Jולהקפיא .)J Jגם  Council Framework Decision [UN]ראה
2002/475 on Combating Terrorism, (June 13, 2002 O.J. (L. 164) 3J .JאתJ Jגם Jלהזכיר Jהראוי מן

 J[UN] International Convention for the Suppression(1999םJלמניעתJמימוןJטרורJמשנתJ"אמנתJאו
of the Financing of Terrorism, G.A. Res. 54/109, U.N. GAOR, 54th Sess., 76th mtg. (1999)J.(
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הוגדרוJעבירותJשלJמימוןJטרורJומדינותJJבספטמברJובה11JקדמהJלאירועיJאמנהJזהJנחתמהJבתקופהJש

Jהטרור Jמימון Jנגד Jשונים Jבצעדים Jלנקוט Jחויבו Jחברות .J Jביולי Jישראל Jידי Jעל Jנחתמה 2000Jהאמנה
JבדצמברJ2002ואושררהJ.(JJ

J JJ JהארגונJ Jבין Jארגון Jנמצא Jהטרור Jבמימון Jהמאבק Jבתחום Jהמובילים Jהבינלאומיים FATFJים
(Financial   Action Task Force)J.JבשנתJהוקםJ1989הארגוןJלידJOECD)JOrganisation for Economic 

Co-operation and DevelopmentJ.(FATF ,JוהבנקJ Jהבינלאומי Jהמטבע Jקרן Jעם Jפעולה Jבשיתוף
JנגדJJעוסקJבמלחמהJ,העולמי JמימוןJטרורוהלבנתJהון .JבהלבנתJהמאבקJלמטרותJהוקםJהארגוןJבמקור

J JבלבדJאךJבעקבותJאירועי JJבספטמברJשינהJאתJייעודו11הון :JביןJ בכנסJמיוחדJאשרJנערךJבוושינגטון
J29התאריכיםJ-J30JבאוקטוברJ2001הטרורJמימוןJלתחוםJגםJהארגוןJשלJהפעילותJאתJלהרחיבJהוחלטJJ.

J31J-ב JנקבעJ2001Jבאוקטובר Jובהן Jטרור Jומימון JבהלבנתJהון JפרסםJהמלצותJמיוחדותJלמאבק Jארגון
J Jלאמץ Jנדרשו Jהמדינות Jאשר Jמינימלי JבמידהJ(סטנדרט Jוהורחבו Jפעמים Jמספר Jתוקנו Jההמלצות מאז

להוציאJמחוץJלחוקJכלJסוגJשלJ,Jם"ביןJהיתרJהומלץJלאשררJוליישםJהחלטותJרלוונטיותJשלJאו).Jניכרת
Jטרור Jפעילות Jהטרורלרב, Jמימון Jות Jהטרור, Jכספי Jאת Jולהחרים Jלהקפיא ,JבמישורJ Jפעולה לשתף

JבינלאומיJעםJארגוניםJבינלאומייםJועםJמדינותJאחרותJבמאבקJנגדJמימוןJטרור ,JליזוםJחקיקהJבתחום,
Jחשודות Jפיננסיות Jהעברות Jעל Jשוטף Jדווח Jלהבטיח ,JשמשתמשיםJ Jלקוחות Jזיהוי Jמערכות Jאת לשפר

JאלקטרוניותJבהעברות)cabel transfers(J JלהגבירJמאמציםJלמניעתJניצולJשלJגופיםJפרטיים, ,Jובמיוחד
Jרווח Jכוונת Jללא Jמוסדות Jטרור, Jמימון Jלמטרות .JעלולותJ Jההמלצות Jאת Jמקיימות Jאינן Jאשר מדינות

Jל JרשימהJשחורה"להיכנס "J Jהארגון J(של )NCCT - NonCooperative Countries and TerritoriesJרשימת
Jבהטלת Jכרוך Jמדינהוהדבר Jאותה Jעם Jעסקיים Jיחסים Jקיום Jואי Jבינלאומיות J)Jסנקציות .OECD’s 

Financial Action Task Force on Money Laundering, Special Recomindations On Terrorist 
2001 , 31. Oct, FinancingJ.(בJפורסמוJההמלצותJ:htm.en_SrecsTF/org.gafi-fatf.www]J3.03.04[J.JJ

6 JJ JהטרורJמימוןJבנושאJנרחביםJהסדריםJנקבעוJהטרורJנגדJהחדשהJבחקיקהJ.ראהJ,למשלJ,Jל3פרקJJ-JUSA 
Patriot ActJופרקיםJ1)JTerrorist PropertyJ(ו-J2)JFreezing OrdersJ(לJלחוק-JAnti-Terrorism Act)JלעילJ,

 JLey de prevenciηn y bloqueo de la(12/2003וקJלמניעתJמימוןJטרורJח:Jבספרד,JכמוJכן).J4Jהערה
financiaciηn del terrorismo (RCL 2003\1342 ) (J Jבבולגריה, :J Jטרור נכנסJ(חוקJסמכויותJנגדJמימון

JJ.ועוד,J)2003(תיקוןJלקודקסJההתנהגותJבעסקיםJפיננסייםJ:Jבליכטנשטיין,J)J05/02/2003-לתוקףJב
J24/9/2001בתאריךJצוJעלJחתםJהבריתJארצותJנשיאJ)Executive Order No. 13224J(JעלJהוכרזJשבו

.JמצבJחירוםJלאומיJוניתנוJהוראותJבדברJהמאבקJבטרורJופגיעהJבתשתיותJהכלכליותJשלJגורמיJהטרור
J1סעיףJשלJבשליטהJנמצאיםJשהםJאוJהבריתJבארצותJמצוייםJאשרJנכסיםJשלJהקפאהJעלJמורהJלצוJ

JאוJאמריקאיJלצואזרחJבתוספתJהמפורטיםJטרורJלגורמיJשייכיםJוהםJאמריקאיJתאגידJ,JגםJכוללתJאשר
לפיJJJ.JלצוJאוסריםJעלJכריתתJעסקותJועלJמתןJתרומותJלגופיםJאלהJ-J3ו2סעיפיםJ.JארגוניםJוגםJיחידים

J Jהשונות6סעיף Jהמדינה Jרשויות JJלצו Jהאוצר, Jושר Jהמדינה Jמזכיר Jלרבות ,JמאמץJ Jכל Jלעשות חויבו
Jהפע Jבטרורלשיתוף Jהמאבק Jבמסגרת Jזרות Jמדינות Jעם Jולה Jטרור, Jשל Jהכלכליות Jהתשתיות .Jלרבות

JקעאדהJאלJארגוןJשלJבפעילותJמעורביםJהיוJאשרJואנשיםJגופיםJשלJרשימהJJכללהJהתוספתJבהתחלה
JקשוריםJלא Jאו Jלאדן. Jבן JגורמיJטרורJאחרים. JהתוספתJתוקנהJמספרJפעמיםJובהJנוספו Jמאז .Jבתאריך

.JיהאדJהאסלאמיJוחיזבאללה'סJוהג"לרבותJחמא,JמהJנוספוJגםJארגוניJטרורJפלסטינייםJלרשי31.12.2001
Jגופים JרשימותJספציפיותJעםJפרטיםJשל Jהוכנו Jהנשיאותי JעלJבסיסJהרשימהJשבתוספתJלצו ,Jיחידים

Jלצו Jבהתאם Jנגדם JישJלפעול Jאשר Jונכסים .JהפיננסייםJ J Jהמוסדות Jבקרב Jהופצו Jוההוראות הרשימות
JבארצותJהבריתהשוניםJ.JבתאריךJזאתJובעקבותJהנשיאותיJהצוJביישוםJלסייעJהתבקשהJישראלJמדינת

21.10.2001JבענייןJהממשלהJהחלטתJהתקבלהJ)להלןJ,הערהJ43.(JJ
Patriot Act JJבהתאםJלהוראותJשל Jהאמריקאי Jהאוצר Jמשרד JארגוניםJשוניםJמוסמך Jעל להכריז

ביתJמשפט2003JJביוליJ.JההכרזותJניתנוJבדלתייםJסגורותJ.כסיהםאJאתJנלהקפיJיםJתומכיJטרורJוכארגונ
JאתJמדיניותJבענייןJהכרזהJוהקפאהJבארצותJהבריתJאישרJפדראלי JכמוJכן. ,JבמימוןJהמאבקJבמסגרת

JמJיותרJ JפרסםJתקנותJמיוחדותJאשרJחייבו JגופיםJפיננסייםJ30,000J-הטרורJמשרדJהאוצרJהאמריקאי
Jב Jלתאריך Jעד Jלאמץ Jהברית Jלקוחות1.10.2003ארצות Jוזיהוי Jאימות JהפרוצדורותJשל JJאת .Jלהרחבה

J:JJלניתוחJשלJהמדיניותJהמשפטיתJנגדJמימוןJהטרור
Society for Advanced Legal Studies, London, “The Funding of Terror: The Legal 
Implications of the Finacial War on terror”, The Interdiction of Terorist Property Working 
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.JנאלצהJלנהלJמאבקJקשהJנגדJגורמיJטרור,JהחלJימיהJהראשונים,JמדינתJישראל

JספטמברJ2000מאזJ,הביטחוניתJבזירהJיחסיJשקטJשלJשניםJמספרJאחריJ,JהסלמהJחלה

JממשחדהJשלJלחימהJסממניJרכשJנגדםJוהמאבקJבאזורJהטרורJארגוניJשלJ7בפעילותJ.

JתשתיותJ Jשל Jלחיסול Jופעלו Jהטרור Jנגד Jנרחבים Jבמבצעים Jיצאו Jהביטחון כוחות

Jהמוחזקים Jבשטחים 8Jהטרור Jהיתר. Jבין ,JנגדJ Jכוונו Jהביטחון Jגורמי Jשל מאמציהם

JJ.התשתיותJהכלכליותJשלJארגוניJהטרור

Jלניתו Jמוקדש Jזה JמניעתJמאמר Jבתחום Jהמוחזקים Jובשטחים Jבישראל Jהדין ח

Jהטרור Jמימון .JנגדJ Jהמאבק Jשל Jהמשפטיים Jלהיבטים Jהתייחסות Jתינתן בהמשך

.JעםJדגשJעלJתפקידהJשלJהמערכתJהפיננסית,JהתשתיותJהכלכליותJשלJגורמיJהטרור

דרכיםJלהפעלתJהסמכויותJנגדJהתשתיותJהכלכליותJשלJ,JביןJהיתר,JבמסגרתJזוJיידונו

J Jהיסודטרור Jזכויות Jעל Jהאפשרויות Jההשלכות Jבחינת Jתוך Jכן. Jכמו ,JניתוחJ ייערך

JהאמצעיםJ Jלשיפור Jהצעות Jויוצגו Jבתחום Jהמשפטית Jהמדיניות Jשל ביקורתי

JJJ.המשפטייםJבמאבקJנגדJהגורמיםJהמעורביםJבמימוןJהטרור

JJJהטרורJבמימוןJיסודות

JJמקורותJהמימון

Jומגו Jמורכבת Jהנה Jכיום Jהטרור Jארגוני Jשל Jונתפעילות .JמבצעיתJ פעילות

עלJעבודתJמודיעיןJמדויקת9J,JמתבססתJעלJתשתיותJנרחבותJהפרוסותJבמדינותJשונות

ביצועJשלJפיגועJבודדJאינוJבהכרחJמחייבJהיערכותJ.JועלJמערכותJתקשורתJמתקדמות

10JמורכבתJכדיJלהביאJלתוצאותJקטלניות JעםJזאת. ,JלבצעJהטרורJגורמיJשלJהכוונות

JשלJקורבנותJכןJמצריכותJתכנוןJמורכבJוהיערכותJמקדימהJמגהJפיגועJעםJמספרJגדול

                                                 
Group, (July 2002). (G.B.) Foreign Affairs Committee, Second Report, 2002-2003, Foreign 
Policy Aspects of the War Against Terrorism, H. C. 196.  
  (www.publications.parliament.uk/pa/cm200203/cmselect/cmfaff/196/19602 [25.03.04] )J

7JJ JבהמשךJ,הערהJ234J,271.JJ
8J JלמשלJ,Jמגן"מבצעJחומתJ"J2002במרץJJנחושה"ומבצעJדרךJ"J2002ביוניJJ.JJ
9J JכגוןJ,קעאדהJאלJארגוןJשלJפעילות.JJ
10J JלמשלJ,דקירהJפיגועJ,יריJפיגועJאוJדריסהJפיגועJJ.JJ
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11JשכרוכהJבעלויותJניכרות .JאתJולפתחJ Jלשמר JישJנכונותJורצון Jהטרור Jגורמי בקרב

Jהקיימות Jהטרור 12Jתשתיות Jאימונים, Jובסיסי Jמודיעין Jמערכות Jכגון ,JיכולותJ לפתח

13Jמבצעיות Jלהבטי, Jוגם Jמתקדמות Jטכנולוגיות Jהטרור Jלמטרות Jולנצל חJללמוד

Jכלכלית Jעצמאות Jבנוסף. ,JבשניםJ Jהפכה Jהטרור Jארגוני Jשל Jהסברתית פעילות

JהבסיסJ Jאת Jולקדם Jלפרסם Jנועד Jאשר Jאינטנסיבי Jאידיאולוגי Jלמאבק האחרונות

JהרעיוניJשעומדJביסודJפעילותם JלהסבירJאתJמניעיהם, ,JהטרורJפעולותJאתJלהצדיק

14JולזכותJבתמיכהJמקסימלית ,JתJמידעJשלJממשמאבקJזהJלעתיםJמגיעJלכדיJמלחמ.

Jהאפשריים Jהתקשורת Jאמצעי Jכל Jמנוצלים Jבמסגרתה Jכאשר ,JרשתותJ כולל

לעתיםJפעילותJשלJארגוניJטרורJכוללתJגםJ.JעיתונותJואתריJאינטרנט,Jרדיו,15Jטלוויזיה

Jשונים Jסוציאליים Jבתחומים Jמגוונת Jרווחה Jפעילות Jחינוך, Jכגון Jבנזקקים, ,Jתמיכה

יתJאחרתJכאשרJבפועלJבהסוואהJשלJפעילותJחברת-שירותיJדתJופעילויותJסוציאלית

JJJ.16הומניטאריתJתמימהJמופציםJתורתJהשנאהJודבריJהסתה

JמימוןJמקורותJעלJהסתמכותJללאJאפשריתJאינהJומגוונתJמורכבתJכהJפעילות

Jאיתנה Jכלכלית Jתשתית JובנייהJשל 17Jמשמעותיים .JסוגיםJ Jארבעה Jעל Jלהצביע ניתן

                                                           
11J JלמשלJ Jכך Jארה, Jעל JמתקפתJטרור J"העלותJהמשוערתJשל Jבספטמבר Jכ2001ב JאלףJ-J500JעומדתJעל

J:JJראה.Jדולר
Jean Charles Brisard, Terrorism Financing - Roots and Trends of Saudi Terrorism Financing, NY, 
Dec. 19, 2002. )אוJשלJשלJהביטחוןJלמוצעתJהוגשJם"דוח( ; Angela D. Hardister, Can We Buy Peace 
on Earth?: the Price of Freezing terrorist Assetsin a Post-september 11 World, 28 N.C.J. Int’l L. and 
Com. Reg. (2003) 605.   

12J JבתשתיותJ Jהכספים Jרוב Jאת Jמשקיע Jקאעדה Jאל Jארגון ,JפיננסיותJ Jוהשקעות Jכלכליות Jתשתיות כולל
JבמטרתJהלבנתJכספיםJועשייתJרווחים ,JכאחדJואזרחייםJצבאייםJבתחומיםJהארגוןJחבריJשלJהכשרות

רורJובארגוניJתמיכהJשוטפתJבתאיJהט,JביטחוןJומודיעין,JפיתוחJשלJמערכותJתקשורת,J)כגוןJקורסיJטיס(
J Jשבחסותה  Deborah S. Politis, Money Loundering, Terrorism Financing and Financialטרור

Networks, 1 IDF L. Rev. (2003), 211, p.p. 275 - 278J,)להלןJ-JD. Politis.(JJ
13J JלמשלJ,פיגועJמגהJלבצעJבמטרהJקונבנציונליJלאJנשקJבאמצעותJ.JJ
14J JJ JהקריאותJשלJארגון יהאדJנגדJארצותJהבריתJוישראלJהמופנותJלקהילהJ'קאעדהJלהמשךJהג-אלכגון

J16J.JJהערה,JלהלןראהJ.JהאסלאמיתJופעילותJהסברתיתJJאינטנסיביתJשלJארגוניJהטרורJבשטחים
15J JאלגJרשתJכגוןJערביותJטלוויזיהJרשתותJמערביות'גםJוגםJזירהJ,מפרסמוJאשרJאירגוניJשלJהמסריםJאתJת

J.JJהטרור
16J JחמאJ Jארגון JחברתיתJשל JמובהקתJ"פעילות Jדוגמא Jמהווה Jהפלסטינית Jהאוכלוסייה Jבקרב Jבשטחים ס

מוקמיםJתנועותJנוערJוניתניםJשירותיJ,JנפתחיםJגניJילדיםJובתיJספר,JביןJיתר,JבמסגרתJפעילותJזו.Jלכך
Jדת Jחמא. Jפעילי Jאלה Jהרעי”במוסדות Jהבסיס Jאת Jמקדמים Jישראלס Jנגד Jומסיטים Jהארגון Jשל .Jוני
Jלהמחשה( Jחוגי'ג: Jקי Jהשנאה", J"ילדי ,J 23.06.02J(מעריב .((JבמוסדותJ Jגם Jמתקיימת Jזה Jמסוג פעילות

J.JJלהשכלהJגבוההJכאשרJבדרךJזוJמובטחJגםJגיוסJשלJחבריםJחדשיםJלארגון

17JJ JD. Politis ,p. 259J,לעילJ12 הערה.JJ
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Jהטרור Jמימון Jמקורות Jשל Jעיקריים Jש: Jהטרורסיוע Jבארגוני Jהתומכות Jמדינות ,Jל

Jפרטיים Jממקורות Jתרומות Jפלילית, Jמפעילות Jעסקית18Jהכנסות Jמפעילות Jוהכנסות

19Jלגיטימית .JהתומכיםJ Jמשלטונות Jמגיע Jהטרור Jארגוני Jשל Jמהמימון Jניכר אחוז

20Jבטרור .JבטרורJ Jהתמיכה Jאת Jלמנוע Jהבינלאומית Jהקהילה Jשל Jמאמציה למרות

Jכלכל Jסנקציות Jהטלת Jאלהבאמצעות Jמדינות Jעל Jואחרות Jיות ,JהטרורJ ארגוני

21JממשיכיםJליהנותJמאירוחJומתמיכהJכספיתJמצדן ,JכספיםJאשרJמקורםJבתרומות.

JהיטבJמודעיםJאשרJפרטייםJבגורמיםJמדוברJאםJוביןJתמימיםJבתורמיםJמדוברJאםJבין

,JככללJנאספיםJבהסוואהJשלJפעילותJהומניטריתJלגיטימיתJונדרשת,JלמטרתJהכספים

J Jבנזקקיםכגון Jתמיכה Jמזון, Jהספקת ,JמצוקהJ Jבאזורי Jובריאות Jחינוך Jשירותי מימון

אךJאגודותJהצדקהJוקרנותJאשרJלכאורהJפועלותJלמטרותJחברתיות22J.JוכיוצאJבאלה

Jהכספים Jאת Jמעבירות Jבפועל Jראויות Jמהם, Jניכר Jחלק Jלפחות Jאו ,JהזרועותJ לידי

ערוציJמימוןJמסוגJזהJהנוJמגווןJהאפשרויותJלפעולהJנגדJ.JהצבאיותJשלJגורמיJהטרור

JבטרםJ Jהכספים Jשל Jהאמיתי Jיעד Jאת Jולהוכיח Jלאתר Jקושי Jוקיים Jמאחר מצומצם

פעילותJעסקיתJלגיטימיתJאףJהיאJעשויהJלשמשJכמקורJמימוןJהטרורJ.JהעברתםJאליו

Jאחרים Jמקורות Jפני Jעל Jרבים Jיתרונות Jלו Jאשר Jזה. Jמקור Jלתרומות, Jבדומה ,Jבשל

JמאפשרJאינוJחוקיJמקורJהיותוJשלJהאמיתיJהיעדJבדברJהוכחותJבהעדרJנגדוJלפעול

Jהכספים .JשלJ Jלאינטגרציה Jאופטימאליים Jתנאים Jיוצרת Jלגיטימית Jעסקית פעילות

JהאמיתיתJהמטרהJבדברJחשדJלעוררJ JבתוךJהחברהJמבלי Jהטרוריסטי Jהארגון אנשי

מקורJמסוגJזהJגםJמבטיחJאוטונומיהJכלכליתJשלJהתאJאשרJמפעילJאתJ.JשלJפעילותם

מקורJכזהJלאJרקJמייצרJ,JכמוJכן.JנותןJמענהJלצרכיםJשוטפיםJשלJחבריJהתאהעסקJו

Jאלא Jנוספים Jמימון Jאמצעי Jהצורך, Jבמידת ,JהכספיJ Jלהלבנת Jככלי Jגם Jלשמש יכול
                                                           

18 JJ JאחרתJחוקיתJבלתיJופעילותJבסמיםJסחרJכגוןJ.JפרשתJגםJראהBCCIJ,להלןJהערהJ24.JJ

19J J D. Politis, p.p. 256-288 J,לעילJהערהJ12.JJ
20J JלמשלJ,אירןJ,JועירקJחוסייןבתקופ(סוריהJסדאםJת.(JJ
21JJ JJ2003בדצמברJאתJאישרJהבריתJארצותJנשיאJ"הסוריתJהאחריותJחוק"J,JסנקציותJשלJשורהJנקבעהJובו

סנקציותJכוללתJהפסקתJ.JאשרJארצותJהבריתJעשויהJלנקוטJבהןJנגדJסוריהJבגיןJתמיכתהJבארגוניJטרור
תJכניסהJשלJמטוסיםJסוריםJמניע,JהגבלהJתנועהJשלJדיפלומטיםJסוריםJבארצותJהברית,JסחרJעםJסוריה

J.JJהורדתJדרגJדיפלומטיJועוד,JלשמייJארצותJהברית
22 JJ JהמימוןJ Jלמטרות Jמוסלמית Jהדת Jאת Jמנצלים Jהטרור Jגורמי J :JתמיכהJ Jשל Jדתית Jמצווה Jשל במסווה

J J(בנזקקים ZakatJמערכת Jטרור) Jלמטרות Jמופנות Jהתרומות Jבפועל Jכאשר Jכספים Jנאספים .JשלJ שילוב
J.JJכספיםJמבטיחJהכנסהJבטוחהJוקבועהJלגופיJהמימוןאידיאולוגיהJבגיוסJה
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23Jהטרור .JפליליתJמפעילותJהכנסותJ JהטרורJמתבססJעל Jגורמי JנוסףJשל מקורJמימון

.JJהכספיםJוהןJאתJיעדםבמקרהJזהJגופיJהמימוןJנדרשיםJלהסתירJהןJאתJמקור.Jרגילה

Jזאת Jעם ,JהשיטותJ Jעל Jלהסתמך Jואפשרות Jזה Jמסוג Jפעילות Jשל Jהרווחיות בשל

Jבפועל Jהפשיעה Jארגוני Jאת Jהמשמים Jהקיימים Jהון Jלהלבנת Jוהערוצים ,JזהJ מקור

J.JJמהווהJמבחינתJגורמיJהטרורJדרךJאטרקטיביתJלגיוסJהכספים

JעםJזאת עדייןJנאלציםJלהלביןJגורמיJהטרורJ,JגםJאםJמדוברJבמקורJמימוןJחוקי,

JואתJהכספיםJשלJהאמיתיתJהמטרתהJאתJלהסתירJמנתJעלJטרורJשמיועדJההוןJאת

Jבעתיד Jהמימון Jמקור Jשל JוגםJלהבטיחJאתJזמינותו JגורםJמימון Jשל Jזהותו .Jמערכות

Jפיננסיות ,JבשלJהיקפהJהאדירJשלJפעילותJפיננסיתJומורכבותJשלJשווקיםJפיננסיים,

מדוברJ.JאמצעיJיעילJלהלבנתJכספיJהטרור,JJבהמשךכפיJשנראהJבדוגמאות,Jמשמשות

JבכלJסוגJשלJמוסדותJפיננסיים JלרבותJבנקים, JחברותJביטוח, JקרנותJפנסיה, ,Jשירותי

Jמטבע Jבאלה, Jוכיוצא Jהשקעות Jחברות Jכך. Jלמשל, ,JאתJ Jמנצלים Jהמימון גורמי

Jהבנקאית Jהמערכת Jשל JכסףJJהזמינות Jסכומי Jשל Jומהירה Jקלה Jהעברה המאפשרת

Jג Jעסקיתבהיקפים Jחשאיות Jבתנאי Jדולים .J Jאלקטרוניות Jהעברות  cable(באמצעות

                                                           
23 JJ JD. Politis, p.p. 275-278J,לעילJהערהJ12J.כןJכמוJ,JפרשתJאתJלהזכירJראויBMIJהפרשותJאחתJשהיאJ

Jהאחרונה Jמהתקופה Jהטרור Jמימון Jבנושא Jהגדולות Jבארה. Jרשמית Jנחשפה Jבמרץ"הפרשה J2004Jב
JהאמריקאיתJוהגבולותJההגירהJרשותJידיJעלJשהתנהלהJמשותפתJחקירהJבעקבות)ICE(J,FBIJורשויותJ

Jנוספות .JפרטיתJהשקעותJחברתBMI Inc.)JכיוםJפעילהJלאJ Jג) JופעלהJ'הייתהJרשומהJבמדינתJניו רסי
השליטהJJעלJידיJאזרחJמצריJסולימאןJביהיריJאשרJנשארJבעל1986JהחברהJהוקמהJבשנתJ.Jן"בשוקJנדל
Jבחברה Jחמא. Jארגון Jובהם Jטרור Jארגוני Jבמימון Jאינטנסיבי Jבאפון Jעסקה Jהחברה Jהחשדות Jפי סJ"על

Jקאעדה Jאל Jוארגון Jהיתר. Jבין ,JארצותJ Jשגרירות Jעל Jהטרור Jהתקפת Jמימנה Jהחברה Jכי Jחשדות עלו
JבשנתJבקניהJ1998הבריתJ ,JהחברהJקיבלהJכספיםJמגורמיםJשוניםJובהםJשתיJארגוניJצדקהJמוסלמים.

Muslim World Leage (MWL)וJ-JInternational Islamic Relief Organization (IIRO)J ,)Jפעלו
ניהJועלJפיJהודעהJרשמיתJשלJממשלתJארצותJהבריתJפעילותםJמומנהJעלJידיJשלטונותJ'במדינתJווירג

J)סעודיים Jחמא, Jממנהיגי Jמרזוק Jאבו J"מוסה Jסורי JשבוצעוJ(ס Jטרור Jמעשי Jלמספר Jישירות Jאחראי הנו
Jישראלב .J Jבארה1995בשנת Jטרור"Jנעצר Jבפעילות Jמעורבות Jבשל Jב ,J Jלירדן arzook vM .(הוסגר
)1996. Y.N.D.S(565 Supp . F924 , ChristoferJ(לסוריהJגורשJומשם(J,מסעודיהJפרטייםJותורמיםJ,Jבהם

JקאדיJיאסיןJסעודיJעסקיםJובאו(מאישJהבריתJבארצותJכטרוריסטJהוכרז"JקאעדהJבאלJתמיכתוJבשלJם
הכספיםJהושקעוJבמסגרתJפעילותJעסקיתJלגיטימיתJשלJהחברהJאךJהפרותJשימשוJלמימוןJ.(Jס”ובחמא
J:365 -03. by David Kane in Case No, trial Detention-Declaration in Support of Preראה.J(טרור

Alexandria , Eastern District of Virginia, US District Court, Biheiri. Soliman S. USA v, A-
Division, (August 14 2003)J.(בJפורסם-JJJ

pdf.knaff81403usbiheiri/terrorism/docs/hdocs/com.findlaw.news.www] .04.0407[.JJ
יניהJבשלJחשדJלקבלתJסטטוסJתושבJ'פטJמחוזיJבוורגסולימןJביהיריJנעצרJוהועמדJלדיןJבביתJמש

Jבמרמה Jהברית Jארצות .J Jבעניין Jהטרור Jמימון Jבנושא Jהחקירות Jהמאמר Jכתיבת Jליום JטרםBMIJנכון
  .Jהסתיימו



JאלכסJאברבוך JוצבאJמשפטJ J
JJ

JJ 190

transfersJ (JהעברותJ Jשל Jרב Jמספר Jלבצע Jקצר Jזמן Jותוך Jאחת Jכפתור Jבלחיצת ניתן

כלJסוגJשלJפעילותJעסקיתJאשרJכרוכהJ,Jבפועל.24JכספיותJביןJהבנקיםJבמדינותJשונות

טותJההלבנהJשלJשי.JבתנועהJשוטפתJשלJכספיםJעשויהJלשמשJלהלבנתJכספיJהטרור

הןJככללJ.JכספיJהטרורJדומותJלשיטותJהלבנתJהוןJהמנוצלותJעלJידיJגורמיםJפליליים

Jשלבים Jמשלושה Jמורכבות .JבמערכתJ Jמופקדים Jשגויסו Jהכספים Jראשון בשלב

J placementJ(הפיננסית .(J Jמספר Jעוברים Jהכספים Jשני Jביניים"בשלב Jתחנות "Jבתוך

Jהמערכת)layering(J,בנקאיJהעברותJותכגוןJ,רכישותJ,השקעותJ,JוניירותJנכסיםJהמרת

Jבזה Jוכיוצא Jערך .JמקורJ Jשל Jזהותו Jאת Jלהסוות Jהיא Jזה Jשלב Jשל Jהעיקרית מטרתו

JגורמיJהטרור JובעיקרJלמנועJכלJחשדJלקשרJביןJהכספיםJלבין Jהמימון .JהסופיJבשלב

JהסופיJ Jהיעד Jאל Jומועברים Jהפיננסית Jהפעילות Jמעגל Jמתוך Jמוצאים הכספים

)integration(JאתJאוJהכספיםJמקורJאתJלאתרJאמיתיJקושיJנוצרJכברJזהJבשלבJכאשרJ

JזהותםJשלJהמעורביםJבפעילותJהמימון .JהליךJבאמצעJנתפסיםJהכספיםJאםJגםJאך

JההלבנהJבגיןJהחשדJכיJמדוברJבכספיםJהמיועדיםJלארגוניJהטרור ,JקשהJיהיהJעדיין

Jיעדם Jואת Jמקורם Jאת Jלזהות Jנו. Jאשר Jהטרור Jכספי Jמהלבנת JבעיקרJלהבדיל עד

J Jהכספים Jשל Jהיעד Jאת JאוJ(להסתיר Jחוקי Jבלתי Jמימון Jבמקור Jמדובר Jכן Jאם אלא

                                                           
24 JJ JכךJ Jלמשל, 24JתאריךJחJשלJהקונגרסJהאמריקאיJמ"דוב, 11JשלJחשףJכיJמתכנניJהפיגועיםJJנJ2003ליולי

JבספטמברJביןJל175העבירוJ-J250JבאמצעותJדולרJאלףJבאמירויותהJבנקיםJ .JבנקאיםJמוסדותJעםJיחד
Jרשמיים Jמחתרתית, Jבנקאיות Jמערכות Jגם ,J Jמערכת HawalaJכגון Jטרור, Jמימון Jלמטרות .Jמשמשות

Jאנונימיות JזהJניתניםJבתנאי JהשירותיםJבמערכותJמסוג ,JולאJהפעולותJשלJמסודרJתיעודJמתנהלJלא
J.JJהופעלJפיקוחJרשמיJעלJפעילותן

נחשפוJBCCI)JBank of Credit and Commerce InternationalJ(Jבעניין1988JפרשהJתקדימיתJמשנתJב
JהמורכבותJוהממדיםJשלJמערכותJמימוןJטרורJבאמצעותJמוסדותJבנקאיים .JלאשראיJהבינלאומיJהבנק

JהבנקאיתJ Jהמערכת Jשל Jלהתפתחות Jכמענה Jלכאורה Jוהוקם Jהתיכון Jבמזרח Jבעיקר Jפעל ולמסחר
JורהמערביתJבאז .JעםJמסחרייםJיחסיםJקייםJאףJוהואJואמריקהJאירופהJממדינותJגםJסניפיםJהיוJלבנק

JרבותJמדינותJשלJכ(ממשלות-J74מדינותJJ Jבפועל). JמצגJשלJפעילותJפיננסיתJלגיטימית, Jמאחורי ,Jבנק
JשימשJכצינורJלהלבנתJכספיםJממקורותJפלילייםJשונים JבעיקרJמסחרJבסמים, ,JארגוניJשלJלמימוןJוגם

Jהטרור .J Jשל Jשיטה Jיושמה Jאלה Jחוזרות"למטרות Jבלתי Jהלוואות ."JאשרJ Jמזומנים Jהפקדת תמורת
JבסכוםJ Jהלוואה Jלוקחים Jהיו Jהפליליים Jהגורמים Jאחרים Jפליליים Jומקורות Jסמים Jמסחר התקבלו

JההפקדהJאךJללאJעמלה JארגוניJטרור. Jלמימון JלעולםJועמלתJשימשו JההלוואותJלאJהוחזרו .Jהפקדות
שיטהJזוJ.JפיJבנקJבמדינותJשונותJכאשרJמבחינהJפורמליתJלאJהיהJכלJקשרJביניהןוהלוואותJנעשוJבסני

בעקבותJחשיפתJמעורבותוJשלJהבנקJבהלבנתJ.JהופעלהJבהסוואתJפעילותJפיננסיתJלגיטימיתJושגרתית
Jרבים Jנפגעו Jומכך Jקרס Jהבנק Jטרור Jומימון Jהון Jהבנק, Jשל Jהתמימים Jוהלקוחות Jהנושים .Jלרבות

Jה Jלא Jבפרשה JעלJהמעורבים Jובקרה Jפיקוח Jבהגברת Jהצורך Jאת Jהעלתה Jהפרשה Jאך Jלדין ועמדו
כמוJכןJבפרשהJנחשפוJ.JהפעילותJהבנקאיתJובשיתוףJפעולהJבינלאומיJבתחוםJהלבנתJהוןJומימוןJטרור

JשלJהכלכליותJהתשתיותJבבנייתJרגילהJפליליתJפעילותJשלJותפקידהJהטרורJגורמיJשלJהמימוןJשיטות
 The BCCI Affair", A Report to the Committee on Foreign Relations, United States".(הטרור

Senate, 102d Congress 2d Session, by John Kerry and Hank Brown, December 1992.(JJ
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Jהמקור Jזהות Jאת Jלהסתיר Jאחר Jמיוחד Jאנטרס J)שקיים ,JהליךJ Jשל Jהעיקרית מטרתו

JבלתיJהואJ JומקורJהמימון JהיאJלהסוותJאתJמקורJהכספיםJמאחר Jפלילי הלבנתJהון

JלגיטימיJשיהיהJיכולJבכספיםJהשימושJואילוJלחלוטיןחוקיJJJJJJJ.JJ

JהטרורJגורמיJלידיJהכספיםJהגעתJאתJלמנועJמעוניניםJהשלטונותJהדבריםJמטבע

Jהאפשר Jככל Jמוקדם Jמיעדם .בשלב Jרחוקים Jשהכספים Jככל Jאך ,JהקושיJ Jגובר כך

כאשרJהכספיםJמגיעיםJממקורותJלגיטימייםJומוכריםJ.JלהוכיחJאתJיעדםJהבלתיJחוקי

Jבלת Jהנן Jלממש Jנועדו Jהם Jאשר Jהמטרות Jופסולותרק Jחוקיות Jי .JלצורךJ Jזה במקרה

Jטרור Jלמטרות Jנועדו Jהם Jכי Jלהוכיח Jנדרש Jהכספים Jשל Jוהחרמה Jהקפאה ,Jדהיינו

Jלהשחיר" JוחשדותJעתידיים" Jתחזיות Jבסיס JאתJהכספיםJעל .JכברJשהכספיםJ לאחר

Jהטרור Jגורמי Jלידי Jהגיעו ,JבמזומניםJ Jמדובר Jאם Jובין Jבנק Jבחשבון Jמדובר Jאם בין

Jלמער Jמחוץ Jהפיננסיתהמוחזקים Jכת Jהכספים, Jעל Jהבעלות Jאת Jלהוכיח Jרק .Jנדרש

JאוJקשJחברותJבידיJמוחזקיםJהכספיםJכאשרJרביםJקשייםJלעוררJיכולJבהחלטJהדבר

25JגופיJמשנהJשלJארגוניJטרורJאשרJמכחישיםJכלJקשרJעםJארגוןJהאם ,JלעומתJזאת.

JולהחריםJ Jעצמו JהרבהJיותרJמורכבJכאשרJמבקשיםJלחסוםJאתJערוץJהמימון הדבר

Jמוקדם Jבשלב Jהכספים Jאת Jהיעד, Jאל Jהעברתם Jבטרם .JשהכספיםJ Jניתן Jזה בשלב

אגודותJהומניטריותJאוJ,JכגוןJארגוניJצדקה,JמוחזקיםJבידיJגופיםJניטרלייםJולגיטימיים

בכלJ.JבידיJמתווכיםJתמימיםJאשרJכללJאינםJמודעיםJלמטרותJהאמיתיותJשלJהכספים

מתJאפשרותJלהוכיחJאתJהיעדJשלJאםJמקורJהמימוןJהיהJבלתיJחוקיJולאJקיי,Jמקרה

JהלבנתJאיסורJבדברJקלאסיתJעילהJעלJהכספיםJנגדJהפעולהJאתJלבססJניתןJהכספים

JJ.הוןJאשרJמקורוJבפעילותJבלתיJחוקית

JJהאמצעיםJהמשפטייםJנגדJמימוןJהטרור

J Jהמערכת Jשל Jהמרכזיים Jהתפקידים Jאחד Jהנוהמשפטית Jהטרור Jנגד Jבמאבק

Jל Jלמאבק Jנאותים Jכלים Jספק Jזה Jטרורהבכל Jפעילות Jמתקיימת Jבהן JJ:רמות נגדJהן

JםJהלחיוהמפגעיםJעצמםJוש Jוהן Jנגד JגורמיםJשתומכיםJבטרור J.בעקיפיןJואבמישרין

Jל Jאמורים Jאלה Jבכלים Jגם Jסייע Jמול Jהטרורתשתיותההתמודדות Jשל J,Jהכלכליות

                                                           
25J JJפרשתJאלמאלכגוןJביתJ,להלןJהערהJ86.JJJ
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JהטרורפעילותJאתJJייםקלתJוהמאפשר JדינימרכזיתJמטרתםJה. בתחוםJמניעתJJםשל

JהטרורJ JהכלכליותJוסגירתJערוציJטרורהJבלימתJיאהמימון JתוךJהשמטתJתשתיותיו

Jמימון Jב, Jפגיעה Jואף Jטרור Jבמימון Jהמעורבים Jשל Jהרתעה JשלJכדאיות הכלכלית

J Jהעיסוק Jאו Jהטרור JהטרורJ26.Jעצמובטרורבמימון Jבארגוני Jהתומכת Jהפעילות

JהציבורJ Jלשלום Jאו Jהמדינה Jלביטחון Jוישירה Jמיידית Jסכנה Jמווה Jאינה כשלעצמה

לאורJחשיבותJתפקידםJשלJגופיJ,JעםJזאת.Jפיננסי-ותהJפעילותJבעלתJאופיJאזרחיבהי

JכאחתJבהJולהכירJמרביתJבחומרהJזוJפעילותJלראותJישJהטרורJשלJבמערךJ המימון

J.JJמאבניJהיסודJשלJהטרור

JמישוריםJ הפעולותJנגדJהתשתיתJהכלכליתJשלJהטרורJאמורותJלהתבצעJבשני

Jבמקביל Jמייד. Jובטווח Jחפצי JהכספיםJבמישור Jשל Jוהחרמה Jבהקפאה Jמדובר י

Jהטרור Jגורמי Jידי Jעל Jמימושם Jבטרם Jלטרור Jהמיועדים Jארגוני. J-במישור J-אסטרטגי

Jהמימון Jערוצי Jוסגירת Jהטרור Jבמימון Jשעוסקים Jהגופים Jנטרול ,JאתJ Jלדין העמדה

כגוןJ(הוצאהJמחוץJלחוקJשלJגופיJהמימוןJעצמם27J,JהאנשיםJהמעורביםJבמימוןJטרור

JחוקיבאמצעותJההכר Jבלתי J)28זהJעלJגופיםJאלהJכארגון ,JוהחרמתJמשרדיהםJסגירת

הןJרכושJאשרJנועדJלמימוןJטרורJוהןJרכושJאשרJמשמשJבתפקודJהשוטףJשלJ,Jרכושם

כצעדJמשליםJאךJחיוניJבמאבקJJנגדJמימוןJהטרורJישJלהבטיחJפיקוחJיעילJ.JגופיםJאלה

J Jפלטפורמה Jלשמש Jעלולים Jאשר Jרלוונטיים Jפיננסיים Jמגזרים JטרורJעל למימון

JולהלבנתJכספיJהטרור .JהפעילותJשלJשוטףJמוניטורינגJעלJלהתבססJאמורJזהJפיקוח

JJ.הפיננסיתJבמטרהJלאתרJבשלבJמוקדםJככלJהאפשרJאתJהפעולותJהחשודות

JמימוןJ Jנגד Jלמאבק Jהמיועדים Jהמשפטיים Jהכלים Jאת Jלחלק Jניתן Jלכך בהתאם

Jעיקריים Jסוגים Jלארבעה Jהטרור Jוה: Jהקפאה Jבדבר Jטרורסמכויות Jרכוש Jשל ,Jחרמה

Jטרור Jמימון J Jשל Jעבירות ,JגופיםJ Jשל Jלחוק Jמחוץ Jהוצאה Jהמאפשרות סמכויות

                                                           
26 JJ JלמשלJ,תווJבדמיJמדוברJךכאשרJ,JאוJנהרגJאשרJמשפחהJבןJאובדןJבגיןJבתשלומיםJאוJלמפגעיםJבשכר

JJ.נכלאJעקבJמעורבותוJבפעילותJטרור
27JJ JJטרורJ Jבמימון Jמעורבות Jבשל Jמנהלי Jמעצר Jשל JאתJהשימושJבאמצעי Jלבחון Jניתן Jמתאימים במקרים

ועדJלנטרלJאתJהסיכוןJהפוטנציאליJשנובעJמיעדיהJשלJפעילותJבמקרהJזהJהמעצרJנ).J192Jהערה,Jלהלן(
J.JJפיננסי-מימוןJכתומכתJבטרורJולאJמפעילותJעצמהJבאשרJהנהJבעלתJאופיJאזרחי

28J JJ Jסעיף Jלפי Jהכרזות Jב)(1(84למשל (J Jחירום(לתקנותJההגנה J)שעת ,1945J Jסעיף JמניעתJ8Jולפי Jלפקודת
Jטרור J1948J-חJ"תש, Jכ. Jמוכרז Jפיננסי JולעתיםJלעתיםJגוף Jמוכר Jטרור JפיננסיתJוכחלקJשלJאירגון זרוע

JJ.JJהנושאJיידוןJבהרחבהJבהמשך.JכאירגוןJטרורJבעצמו
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JהעוסקיםJבמימוןJטרורJוסגירתJפעילותם ,JמערכותJעלJופיקוחJבקרהJבדברJוסמכויות

Jעסקיות-פיננסיות .JלסייעJעשוייםJאשרJנוספיםJמשפטייםJכליםJגםJלהזכירJהראויJמן

בהםJסמכויותJבדברJהוצאהJמחוץJלחוקJשלJיחידיםJבמסגרתJהמאבקJבמימוןJהטרורJו

Jטרור Jבמימון Jמעורבות Jלדין29בגין Jלהעמדתם Jבנוסף JJוזאת J ,JחקיקתייםJ והסדרים

Jהבינלאומי Jהפעולה Jשיתוף 30Jבתחום .JלאורJ Jחשוב Jתפקיד Jהממלאים Jאלה הסדרים

JבעבודהJוכרוךJמדינותJשלJלגבולותJמחוץJמתנהלJאשרJהמאבקJשלJהבינלאומיJאופיו

JשונותמשותפתJממדינותJביטחוןJגורמיJ31שלJ.JJ

Jטרור Jמימון Jנגד Jהסנקציות Jהפעלת Jאופן Jבבחינת ,JשאלותJ Jמתעוררות בהכרח

JהבסיסיותJהזכויותJאתJלכבדJהמדינהJעלJהמוטלותJהחובותJבדברJ במישורJהחוקתי

JשלJהפרט JלרבותJזכותJלקניין, JלחופשJההתאגדות, JלחופשJהעיסוק, .JלפרטיותJועוד,

J JמידתיתJעלJהרשויותJבמדינה Jבלתי JמוצדקתJאו חלהJחובהJלהימנעJמפגיעהJבלתי

Jאלה 32Jבזכויות Jאולם. ,JהאיוםJ Jלחומרת Jובהתאם Jמסוימים Jבתנאים Jהביטחון צרכי

JעשוייםJלגבורJעלJאינטרסיםJוערכיםJחשוביםJאחרים JלרבותJזכויותJהפרט, .Jבמקרה

Jזה JיישוםJהדיןJבתחוםJהמאבקJבטרור, JכוללJהמאבקJנגדJגורמיJמימון, ,JנעשהJפיJעל

הליךJ,JכךJלמשל.JאיזוןJהראויJביןJצרכיJהביטחוןJלביןJערכיםJאחריםJהמתנגשיםJבהם

שלבJשלJהקפאתJ:JשלJהחרמתJכספיJהטרורJחייבJלהיותJמדורגJולכלולJמספרJשלבים

JהמדינהJבמסגרתו JתפיסתJכספיםJאשר JכספיםJאו Jטרור, ,JבעקבותJהחשדותJלמימון

Jבכספים Jמיידית Jחזקה Jקונה Jא, Jשימוע Jשל JהנפגעJשלב Jלאדם Jניתנת Jבמהלכו שר

JהכספיםJשלJסופיתJהחרמהJשלJושלבJדברוJאתJלהשמיעJהזדמנותJהתפיסהJבעקבות

Jהמדינה Jלאוצר Jבנוסף. ,JבמטרהJפיננסיתJ Jפעילות Jעל Jשוטף Jפיקוח Jהפעלת גםJעצם

להפרהJ,JעלולהJלגרוםJלפגיעהJבפרטיותJהלקוחותJהפיננסיים,JלאתרJפעולותJחשודות

תJוגםJלהביאJלעלויותJנוספותJבניהולJהמערכתJהפיננסיתJשלJכלליJהסודיותJהעסקי

J.JJעצמה

                                                           
29JJ JישראליJבמשפטJכיוםJקיימתJלאJזוJסמכותJ.JJ
30JJ JהמדינותJביןJמשפטיתJהעזרהJחוקJראהJ,תשנ"Jח-J1998)JבהמשךJידונוJהחוקJהסדריJ.(JJ
31 JJ JסמכויJהטרירטורילאיתJהתחולהJעיקרוןJלפיJרקJיחולוJהדיןJאכיפתJבתחוםJנוספותJוסמכויותJהחקירהJות

J.JJבשטחJשלJהמדינהJוביצועJשלJפעולתJחקירהJבמדינהJJזרהJמותנהJבשיתוףJפעולהJעםJאותהJמדינה
32 J JJסעיףJיסוד11ראהJלחוקJJ:JוסעיףJוחירותוJהאגםJיסוד5כבודJלחוקJJ:העיסוקJחופשJ.JJ
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JJמימוןJהטרורJבישראל

1J(רקעJJ

Jה Jרוב Jמימון Jשל Jהטרור Jגורמי Jבהפלסטיניים Jהמוחזקיםהפועלים Jשטחים

J Jובישראל Jממקורות Jממגיע Jלארץחושונים Jץ ,JטרורJ Jמארגוני Jבסיוע Jמדובר ובעיקר

רJהפלסטינייםJובכספיםJאשרJמקורםJJJהתומכיםJבארגוניJהטרו33משלטונותJזרים,Jזרים

Jפרטיות Jבתרומות .JההומניטריJ Jהסיוע Jארגוני Jדרך Jעוברים Jהכספים Jקרובות לעתים

Jזרות Jובמדינות Jבשטחים Jשפועלים Jאירופה, Jמדינות Jכולל Jוקנדה, Jהברית .Jארצות

האדJ'סJוג”בעיקרJמדוברJבאגודותJהצדקהJוקרנותJסיועJשנמצאיםJבשליטהJשלJחמא

J Jובארגונים Jהפלסטינייםאסלאמי Jהטרור Jבארגוני Jתומכים Jאשר Jזרים .Jלמרות

בפועלJגופיםJ,J"דעווה"המכונהJגםJ,JההצהרותJבדברJהאופיJההומניטריJשלJהפעילות

J Jמזוהים Jאלה Jגורמי JשלJטרורהעם Jהאמיתיות Jלמטרות Jהיטב Jמודעים Jופעיליהם

34Jהכספים .JהכספיםJמשמיםJהטרורJ JואתJגורמי הוצאהJלמטרותJשונותJלרבותJתכנון

JתמיכהJבמחבליםJאשרJ,עידודJטרורJוהסתהJ,גיוסJמחבליםJ,פועלJשלJהפיגועיםJלא

Jמשפחותיהם Jובבני Jנכלאו Jאו Jנפגעו .JלפעילותJמופנהJ JמהכספיםJאכן Jחלק Jכי ייתכן

JזוJפעילותJבמסגרתJשגםJלכךJעדויותJנמצאוJקרובותJלעתיםJאךJהומניטאריתJאזרחית

Jבהסת Jעוסקים Jאשר Jהטרור Jגורמי Jשל Jמטרות Jישראלמשתלבות Jנגד Jשיטתית ,Jה

Jישראלית JהפצתJתעמולהJאנטי JשעומדJמאחוריJJוםדיק, Jוהתעמולתי הבסיסJהרעיוני

J.JJJJבקרבJהציבורJהפלסטיניפעילותJטרורJוגיבושJתמיכהJלאומית

J Jשנות Jמאמצע JהJ90-ההחל Jגברה JJבישראל Jלצורך JדרכיJמודעות Jאת להרחיב

J Jהמסורתיים Jבטרורהמאבק JרגילJלבנוסף: Jמשפטיים Jיםאמצעים ,J מעצריםJכגון

J JווהעמדהJלדין Jטרור Jפעילי Jטרורשל פגיעהJJלאפשריותJשJגםJובחננJ,סגירתJארגוני

גופיםJהעוסקיםJבסיועJותמיכהJבושלוJערוציJהמימוןJבJ,כלכליותJשלJהטרורשתיותJתב

JJ.בארגוניJהטרור

J JמדינJבתולדותJהראשונהJהגדולהJישראלהפרשהJתJJשפורסמהJמימוןJבנושא

Jהייתה Jהטרור Jארגוני Jשל JההצלהJפרשה J)הסיועJ(ועדת JJהאסלאמית .1996Jמשנת
                                                           

33 JJ JלעילJ,הערהJ20J.JJ
34 JJ JלעילJ,הערהJ16.JJ
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JפעילותJשלJבהסוואהJהומניטריותJהוועדהJכספיJסיועJבאיסוףJעסקהJהפעילותJלמימון

Jס”שלJארגוןJחמא .JמשרדיהJנסגרוJוכלJרכושהJהוחרםJלפיJצוJשלJאלוףJפיקודJצפון.

Jלבג Jהועדה Jמטעם Jעתירה Jהוגשה Jזאת Jנדחתה"בעקבות Jהעתירה Jאך 35Jץ Jפעילי.

JהםJשובJביקשוJלפתוחJמוסדJללאJכוונתJרווח1996JבשנתJJ.36הועדהJלאJהועמדוJלדין

JבשטחיםJלאוכלוסייהJלסייעJמוצהרתJבמטרה)JלתמיכהJההומניטאריתJההצלהJועדת

לכךJהתקבלJהיתרJמגורמיJהביטחוןJאךJהועדהJלאJעמדהJבתנאיJ).ביתומיםJובנזקקים

JJ.ההיתרJוגםJנסגרה

J JבשJ JJ,1997נת Jתמיכתה Jוב”חמאבבשל J'גס Jאסלאמייהאד ,JצוJ Jמכוח נסגרה

J Jהעורף Jפיקוד Jוהיתוםאלוף Jהאסיר JבJעמותת Jפעלה Jשנתאשר Jמאז Jפאחם Jאל Jאום

1995J JכספיהJהוחרמו. Jפעילי, Jלדיןהאך JJלאJהועמדו .J ביתJJנסגרהJחברת1998Jבמאי

.37JסJוכספיהJגםJהוחרמו"JהכלכליתJשלJארגוןJחמאבשלJהיותהJחלקJמתשתיתJאלמאל

Jב Jשנמהלך J 1997J-J1998Jים ,J Jלחוק Jמחוץ Jארבעהוצאו JזרותJקרנות ,JהאדומהJ קרן

JופיתוחJלרווחהJהקדושה)Holy Land Fund for Relief and DevelopmentJ(JשפעלהJבארצות

J,38הברית JהרווחהJוהפיתוחJלפלסטין J-Jקרן J J J J J J J J  JJ(Palestine Reliefe andאינטרפל

Development Fund - Interpal)בבריטניהJ,לעזרJ JJהועד Jפלסטין Jעם Jולסולידריות  Le)ה

Commite De Bienfaisane et de Solidarite avc Palestine - CBSP)J Jוקרן JאקJבצרפת Jצאאל

Jבגרמניה ,J Jגורמי Jשל Jפעילות Jמימון Jבשל JארגוןJהטרורוזאת Jשל Jובעיקר Jבשטחים

39J.JJס”לחמא

Jשנתב J2000,JJסוף Jאירועי Jתחילת Jושפל"עם JבשיתוףJJ,"גאות Jהביטחון רשויות

Jפע Jהחלו Jהמשפטים Jבמשרד Jגורמים Jעם Jבולה JעמותותJהחשודות Jלחקור סיועJמתן

JJטרורנילארגו .JשנתJבתחילתJזאתJ2002בעקבותJJ JמחוץJלחוק JעשריםJוארבעJהוצאו

                                                           
35 J JלהלןJ,הערהJ93J.JJ
36 J JזאתJ Jעם ,J Jבעניין Jהפרשה Jבמסגרת Jטרור Jבמימון Jמעורבות Jבגין Jלדין Jהועמדו JהתנועהJחלקם ראשי

JJבהמשךJפרקJזהתידוןJ(האיסלאמית .(J Jבעניין JהתביעהJהסתמכהJעלJפסקJדין ועדתJבמסגרתJפרשהJזו
JJJ.JJההצלהJהאסלאמית

37J JJלהלןראהJ,הערהJ86J.JJ
38JJ JהטרורJלארגוניJהקרןJשלJקשריהJבגיןJ,הוחרמרוJוכספיהJנסגרוJמשרדיהJהבריתJבארצותJגםJ.JJ
39JJ JJ6.5.1997בתאריךJובתאריךJההגנהJתקנותJלפיJכאמורJהכרזותJניתנוJJ27.1.1998JטרורJמניעתJפקודתJלפיJ

J,2314.(JJח"פJתשנ"י(
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J Jחמאאגודות Jשל J”הצדקה Jס J2002JיוניJב.בשטחיםשפעלו JJנסגרה Jגם הצלהJועדת

JהטרורJ2003,JבשנתJ.ההומניטארית JתמיכהJבארגוני Jבגין ,J מחוץJלחוקJונסגרוJהוצאו

J.JJהצדקהJנוספותJאשרJפעלוJבישראלJאגודותJשלוש

Jמ Jהחל 2000JJאוקטובר Jקרן Jבסעודיה Jלפעול Jהחלה Jבינלאומית בשםJחדשה

Jצדקה" Jשל J(קואליציה "Union of Good(40J .J Jקרן Jידי Jעל Jשיחהוקמה 'J מוסטפאJיוסף

41JםJאשרJנחשבJלאחדJהפוסקיםJהגדוליםJבעולםJהאיסלא,קרדאויאל וףJוזאתJבשית,

ביןJJ.JסJהסוריתJובמטרהJלאסוףJסיועJכספיJלגורמיJהטרורJבשטחים"עםJהנהגתJחמא

Jאקצא Jאל Jקרן Jנמצאים Jבקרן Jהמשתתפים Jהארגונים ,InterpalוJ-JCBSPJאגודותJ Jוגם

JJ.הצדקהJממדינותJערבJשונות

J Jבעקבות 11Jאירועי JבארJ2001Jבספטמבר Jנשיאותי Jצו Jהבריתוהוצאת J,42צות

JקיבלהJישראלJטרוריסטיםהחלטהממשלתJבנכסיJטיפולJבענייןJוהחרמתםJ43J.Jבמסגרת

J Jהוראות Jניתנו Jזו Jלהחלטה Jצעדים Jנקיטת JעםJמיידיים Jפעולה Jלשיתוף הדרושים

JוביישוםJהצוJJבטרורJבכלJהנוגעJלנכסיJטרוריסטיםהממשלתJארצותJהבריתJבמאבק

Jהנשיאותי Jהיתר. Jבין Jל, Jהוראה Jניתנה Jההסדרים Jשל Jמחודשת המשפטייםJבחינה

Jההחלטהנדרשיםה JJליישום .JגםJ Jיטופלו Jאמצעים Jבאותם Jכי Jהודגש Jבהחלטה

J.JJטרוריסטיםJוארגוניJטרורJשפועליםJנגדJישראל

J 2004Jבפברואר ,JומחוץJ Jבארץ Jנערכה Jאשר Jמקיפה Jמודיעין Jעבודת בעקבות

ובמסגרתוJ,JJ"לפידJירוק"מבצעJ,JלישראלJנערךJברמאללהJמבצעJהחרמהJחסרJתקדים

JמיליוןJשקליםJחדשיםJמארבעJמאותJחשבונותJ-J37JכהוחרמוJכספיJטרורJבהיקףJשל

Jערביים Jבנקים Jבשלושה Jשנמצאים Jהטרור. Jלארגוני Jהשייכים Jבחשבונות ,Jמדובר

Jבכירים Jהטרור Jלפעילי ,JהצדקהJואגודותJ Jלחוק Jמחוץ Jהוצאו לאגודותJהצדקהJאשר

                                                           
40JJ JJ Jלפי25.02.2002Jבתאריך JמכוחJסמכותו JשרJהביטחון JמותרתJעלJידי JכהתאחדותJבלתי Jהוכרז Jהארגון

Jב)(1(84תקנהJ(JההגנהJלתקנות)חירוםJשעת(J,1945J.JJ
41JJ JהקיצוJ Jהזרם Jעם Jמזוהה Jשל Jהמוסלמים"ני Jהאחים ."JלתנועתJ Jדתי Jסמכות Jמקור Jמשמשת פסיקתו

JJ.JJכוללJעלJידיJנשים,JנתןJהכשרJלביצועJפיגועיJהתאבדות.Jס"חמא
42JJ JלעילJ,הערהJ6.JJ
43JJ JמסJהחלטהJ'815JשלJהממשלהJמיוםJ21.10.2001."JוהחרמתםJטרוריסטיםJנכסי."JJ
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Jחמא Jשל Jוג"אחרים Jאיסלאמי'ס Jיהאד ,JJהוזרמוJ Jאליהם Jאשר Jאחרים Jחשבונות וגם

J.JJלJידיJארגוניJהטרורJמחוץJלארץכספיםJע

JהמעורביםJהטרורJגורמיJשלJהכלכליותJהתשתיותJJנגדJהפעילותJהרחבתJלמרות

Jבישראל Jלדין JטרורJעדJלתקופהJהאחרונהJכמעטJולאJהועמדו 44JבפרשותJמימון .Jבין

J Jשל JלהזכירJאתJהרשעתו JימאלJסרסור'גהרשעותJהראשונותJניתן ,JאזרחJאמריקאי,

Jהוא.JטרורבשלJמעורבותוJבמימוןJJJישראלילדיןJבביתJמשפטJהועמד1998JשנתJבJאשר

J45J.JJשנותJמאסרשלושאחיםJעוודJאללהJונידוןJלפעיליJטרורJהורשעJבסיועJל

JמאיJ2003בחודשJנעצרוJהטרורJלארגוניJוסיועJטרורJבמימוןJלמעורבותJחשדJבגיןJ

Jהאסלאמית Jהתנועה Jשל Jבכירים Jפעילים Jעשר Jחמישה .JהמשפטJ Jלבית Jיוני בחודש

Jחמישההמ Jנגד Jאישום Jכתב Jהוגש Jבחיפה Jחוזי Jישראלית, Jאזרחות Jבעלי ,JגםJ ובהם

נהJוראשJערייתJאוםJאלJפחםJסלימאןJ'ראידJבןJסלאחJמחאג'JיושבJראשJהתנועהJשיח

Jאגבריה Jאחמד Jבן Jב. Jהמעורבות Jבגין Jהוגש Jאישום Jכתב Jמימון Jארגוני הטרורJשל

וקשירתJJבארגוניJטרורJתמיכה,JהלבנתJכספיJהטרור,Jס"ובעיקרJארגוןJחמא,Jבשטחים

JעםJג Jטרורוקשר JJזריםרמי ,JחוקייםJ JכארגוניםJבלתי Jהוכרזו JהסיועJאשר בהםJגורמי

בכתבJנטעןJ,JביןJהיתרJ.אלJאקצאJוקרןJ,InetrpalJקואליציהJשלJצדקהלרבותJ,Jבישראל

JהאישוםJ Jכי JשלJהנאשמיםJיצרו JלעילותJהומניטריפמצג JתהסוותJתמימהJוזאתJכדי

J Jהאת Jהאמיתית Jשלהםפעילות Jו, Jמאחר Jהכספים Jבפועל Jידם Jעל Jופנוהשנאספו

J Jטרורלשטחים Jפעילות Jשל Jועידוד Jלמימון .JבנקJ Jבחשבון Jהוחזקו Jמהכספים חלק

JלמטרהJבמיוחדJהנאשמיםJידיJעלJהוקמהJאשרJישראליתJחברהJשלJשםJעלJבישראל

Jזו Jלציין. Jיש Jהנאשמים, Jרוב Jכי JראשJהתנועה, Jיושב Jלרבות ,JבפרשתJ Jמעורבים היו

Jה Jועדת Jבשנת Jהאסלאמית 1996Jהצלה .JההליכיםJ Jתום Jעד Jנעצרו הנאשמים

JביתJהמשפטJהעליוןJדןJבעררJעלJמעצרJאשרJהוגשJעל2003Jבאוגוסט46JJ.Jהמשפטיים

                                                           
44JJ JלמשלכJךJJ,J1996בשנתJגוריוןJבןJתעופהJבנמלJJJהביטחוןJשירותיJידיJעלJנעצרJאזרחJבשםJאמריקאיJאבו

הכספיםJ.JוJמזוודהJהמכילהJסכוםJשלJכחציJמיליוןJדולריםJJשלJארצותJהבריתJבמזומןמאחמדJכאשרJע
JוקילשנועדוJםJשלJטרורJתשתיותJבשטחיםJאחרי"JשלJ500גירוש"J.אחמדJאבוJאךJהוחרמוJהכספיםJלאJ

J.JJהועמדJלדיןJוהוחזקJבמעצר
45JJ JוJ Jשיחרורו Jההלאחר Jהוא Jהברית Jלארצות Jחזרתו Jלדין Jלועמד JהמשפטJ7J-ונידון Jבבית Jמאסר Jשנות

J.JJהפדראליJבגיןJעבירותJמסJשונות
46 JJ JJחיפה(בשJ(3275/03JנJישראלJמדינתJ'ואח'מחאגJנה')JפורסםJטרםJJ.(JJ
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JראשJהתנועהJהאסלאמית Jידי .JביטחוניJ Jסיכון Jשל JהנאשםJהכחישJאתJקיומו בערר

Jנעשתה Jהמוחזקים Jולשטחים Jלישראל Jהכספים Jשל Jהעברה Jכי Jבטענה Jשבפעילותו

J Jאזרחיות"למטרות Jצדקה" Jפעילות Jובמסגרת Jהתביעה. Jלעמדת Jאך ,Jהפעילות

Jאזרחית"ה Jטרוריסטית" Jבפעילות Jכרוכה Jהייתה Jהנאשם Jשל Jכביכול ,JחלקJ היוותה

ביתJהמשפטJ.JבלתיJנפרדJממנהJומכךJנבעJסיכוןJממשיJלביטחוןJהמדינהJולחייJהאדם

Jת Jעד Jהעורר Jשל Jמעצרו Jהמשך Jאת Jואישר Jהערר Jאת Jדחה JההליכיםJהעליון ום

JJ:בינישJציינהJבהחלטתה'JהשופטתJד.Jהמשפטיים

Jחמא" Jאירגון Jשל Jהפעולה Jס"שיטת ,JדעתJ Jמחוות Jעולה כפי
JהאזרחיתJהפעילותJשלJפרישהJעלJמלמדתJומהראיותJהמקצועית

Jטרוריסטית Jלפעילות Jכתשתית ,JלתמיכהJ Jכספים Jהעברת הרי
JבגדרJעידוד-במשפחותJמפגעים JמתאבדיםJואסיריםJביטחונייםJהן

JמצוותJ Jלקיום Jדומות Jהן Jואין Jרצחניות Jטרור Jלפעולות ותמריץ
JדתיותJגרידאJשלJתמיכהJבענייםJונזקקים ,JכוחוJובאיJהעוררJאשר

JJ.47"מבקשיםJלחסותJבצילן

J2004בינוארJתוםJעדJמעצרJבהחלטתJחוזרJלעיוןJבקשהJנאשמיםJידיJעלJהוגשהJ

תJשינויJנסיבותJהבקשהJנדחתהJJמאחרJוהמבקשJלאJהריםJאתJהנטלJלהורו.Jההליכים

.JאוJלהצביעJעלJעובדותJחדשותJכלשהןJאשרJעשויותJלהפוךJהחלטהJקודמתJבעניין

J2003במרץJלתקופהJהמעצרJהמשךJעלJהורהJהמדינהJבקשתJבעקבותJהמשפטJביתJ

J Jשל 3Jנוספת Jסעיף Jמכוח J61Jחודשים Jהפלילי Jהדין Jסדר J)Jלחוק Jאכיפה J-סמכויות

J)מעצרים J"תשנ, J1996J-ו Jחומרת Jלאור JהאישוםJJוזאת Jבכתב Jהמיוחסות העבירות

JJ:ורמתJהמסוכנותJשלJהנאשמים

Jחריגה" Jמסוכנות Jברמת Jמדובר Jזה Jבמקרה Jואולם :JכספיםJ גיוס
Jס"והעברתםJלשםJביסוסJהתשתיתJהאזרחיתJשלJהחמא ,Jתשתית

Jזה Jארגון Jשל J Jהטרוריסטית Jהפעילות Jאת Jהמאפשרת ,Jהפוגעת
JוהחייםJבה JמדינתJישראל Jבביטחון JנוכחJכלJזאת. JאיןJסבו, Jכי רני

מספרJהנאשמיםJחומרתןJהיתירהJשלJ...J.JלהסתפקJבחלופתJמעצר

                                                           
47 JJ JJבבש5סעיףJלהחלטהJ"J7223/03פJנ'מחאגJנהJ'ישראלמJדינת)JפורסםJטרםJ.(בפרשהJנוסףJנאשםJ,Jנאצר

Jאגבריה J(גםJעררJעלJמעצרו, 7385/03JפJ"בש. JטרםJפורסם, .(JבשלJהעררJאתJדחהJהעליוןJהמשפטJבית
מחומרJהראיותJעלהJ.JמידתJמעורבותוJבמימוןJהטרורJובשלJמעמדוJההייררכיJהגבוההJבמנגנוןJהמימון

JהנאשםJשימשJכחברJבמועצתJהמנהליםJשלJה JהטרורJכי JכספיםJלגורמי חברהJשבאמצעותהJהעבירו
JJ.JJלוJהיתהJשליטהJבחשבונותJשלJהחברהJוהואJהיהJמעורבJבאופןJאינטנסיביJבפעילותה,Jבשטחים
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והניהולJהתקיןJשלJהמשפטJתוךJקביעתJישיבותJנוספותJ,Jהעבירות
48JJJ."מצדיקיםJאתJהארכתJמעצרםJשלJהמשיבים,Jרבות

2J(הטרורJומימוןJהישראליתJהפיננסיתJהמערכתJJ

בירJכספיםJלגורמיJקיימתJסבירותJגבוההJלכךJשגופיJהמימוןJאשרJמבקשיםJלהע

JלמצואJניתןJולכךJישראליתJפיננסיתJמערכתJזוJלמטרהJלנצלJעשוייםJבשטחיםJהטרור

Jקודם Jהוזכרו Jאשר Jמהפרשות Jבחלק 49Jתימוכין :JזרJ Jבנק Jידי Jעל Jמועברים הכספים

J Jהמתנהל Jבבלחשבון Jישראלישראל JJיבנק Jבשטחיםומשם JפעיליJלבנק Jממנו Jאשר

מערכתJקיימתJשטחיםJלאJהייתהJובעברJבמאחרJJ.הטרורJיוכלוJלמשוךJאתJהכספים

J Jהטרור Jגורמי Jמפותחת Jבנקאית Jבלנאלצו Jההשתמש JJהישראליתפיננסיתמערכת

Jהמימון JשלוחותJJ.למטרות Jשל Jוריבוי Jהאסלאמית Jהבנקאות Jשל Jהתפתחות למרות

J Jבשלב Jצורך Jנותר Jעדיין Jבשטחים Jהישראלי"הבנקים Jהמימון" JמערכתJ.50בהליך

J Jישראלית Jלשמשבנקאית JJעלולה Jכפולהלמטרה Jגיסא: Jמחד ,JהטרורJ Jכספי הלבנת

Jגיסא Jומאידך Jבשטחים Jהטרור Jלגורמי Jכספים Jוהעברת ,JשנמצאיםJ Jכספים הברחת

JהטרורJארגוניJשלJובברשותםJהלבנתם"שטחיםJ"מJפניJהחרמהלחשש.JJהמקריםJבשני

JJ.בנקJישראליJעלולJלשמשJצינורJלהעברהJוהברחהJשלJכספיJטרור

JןדיהקיימיםJבנצלJאתJהיתרונותJעלוליםJלJטרורמימוןJהJביםסקוגורמיםJאשרJע

JשלJ Jהאמיתית Jהמטרה Jאת Jלגלות Jמבלי Jכספיות Jהעברות Jלבצע Jכדי הישראלי

JJהפיננסיתהפעילות JכדוגמאJלכך. ,JבנקJ JאתJחובתJהסודיותJשביחסיםJבין Jלציין ניתן

Jללקוח Jהתאגידים, JשקיפותJמלאהJבמסמכי 51Jהעדר ,JלמטרותJשלאJ אפשרותJלפעול

Jבמסמ JבלתיJהמוצהרות Jכללית Jמטרה Jלקבוע Jלחלופין Jאו Jהחברה Jשל Jהיסוד כי

52Jמחייבת Jדיבידנד, Jלחלק Jולא Jעסקיים Jשיקולים Jלפי Jשלא Jלפעול Jוגם53Jאפשרות

                                                           
48 JJ Jבש"J Jנ2637/04Jפ Jישראל Jמדינת Jואח'מחאג' JפורסםJ('נה J)טרם ,J J)Jלהחלטה11פסקה .JסיוםJ Jליום נכון

JJ).כתיבתJהמאמרJטרםJניתנהJהכרעהJבפרשה
49 JJ JJאלמאלפרשתJביתJ,להלןJהערהJ86J,JהאסלאמיתפרשתJהתנועהJראשיJלעילJ,הערהJ47JJ.JJ
50J JעולהJהדברJ,היתרJביןJ,JבפרשתJהמפורסמותJהאסלאמיתמהעובדותJהתנועהJראשיJ.JJ
51JJ JJהחברותJשלJהציבור(ובעיקרJלעיוןJחשופיםJספריהןJאשרJמעמותותJלהבדיל.(JJ

52JJ JJסעיףJהחברות11ראהJלחוקJJ,תשנ"Jט-J1999)J.דוקטרינהJכיJנצייןUltra Vires JJהישראליJבמשפטJבוטלה
J.(JJעודJלפניJחקיקתוJשלJחוקJהחברותJהחדש

53JJ JראהJרווחJכוונתJללאJהמוסדותJלגביJ,למשלJ,Jב(11סעיףJ(החברותJלחוקJ,תשנ"Jט-J1999J.JJ
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Jל Jעלולות Jהטרור Jגורמי Jעליהן Jבהסתמך Jאשר Jנוספות Jדין JמאחוריJהוראות הסתתר

.JJולהסוותJאתJהמטרהJהאמיתיתJשלJהפעילותJהפיננסיתJמטעמםהפרגודJשלJהחוק

ספריJבאתJהאפשרותJלקרואJבעברJחופשJהעיסוקJוסודיותJעסקיתJמנעוJבדברJJותטענ

JמתאיםהתאגידיםJשיפוטיJצוJבלאJהחשודיםJ.JנוצלהJאשרJנוספתJJחקיקתיתJרפורמה

JמשנתJהחלJלפיהJהחוץJמטבעJבשוקJרפורמהJהייתהJחוקיותJהבלתיJהמטרותJלטובת

1998J Jלהחזיק Jהורשו JזריםJישראלים Jערך Jוניירות Jזר JמחוץJJמטבע בחשבונות

54Jלישראל JלצדJהיתרונותJאשרJהרפורמהJהביאהJלעוסקיםJבישראל. ,JהקלJהדברJעל

JהכספיJהסיועJלארץקבלתJהטרורמחוץJארגוניJלטובתJ,JפיקוחJעלJהקשהJJתנועתJעל

JJ.כספיםJחשודים

3J(סיכוםJJ

JהתקפותJשלJוגלJהאחרונותJבשניםJישראלJנגדJ ההתגברותJשלJפעילותJהטרור

J Jהעולם Jברחבי Jטרור Jולהבנה Jבישראל Jגם Jהטרור Jלגבי Jבתפיסה Jלשינוי כיJהביאו

JבטרורJהטרורמלחמהJנגדJוהאמצעיםJהגישותJשלJמחודשתJבחינהJמחייבתJהיוםJשלJ.

J Jזו Jמלחמה Jבתשתיות Jשיטתית Jפגיעה Jללא Jאפשרית JאחתJאינה Jכאשר הטרור

,JעםJזאת.JהחשובותJביניהןJהיאJהתשתיתJהכלכליתJוערוציJהמימוןJשלJארגוניJהטרור

ולביןJהזכויותJהבסיסיותJשלJ,JמתחJביןJהצרכיםJהביטחונייםJשלJהמדינהJמחדJגיסאה

מעוררJשאלותJקשותJבדברJהאיזוןJהראויJביןJהערכיםJוהעקרונותJ,JהפרטJמאידךJגיסא

JהמאבקJבמסגרתJלשלםJנדרשתJJהדמוקרטיתJהחברהJאשרJהמחירJובדברJהמתנגשים

J.JJנגדJהטרור

JJJבישראלJדיןה

JJכללי

J Jהמשפטיים JמצוייםJהכלים Jבישראל Jהטרור Jמימון Jעם Jלהתמודדות המרכזיים

,JJופקודתJמניעתJטרורJ,1945)שעתJחירום(תקנותJההגנהJ:JבשניJדבריJחקיקהJראשיים

J55JבעולםרבותלהבדילJממדינותJ-J1948.JJחJ"תש ,JהטרורJבתחוםJהישראליתJהחקיקה

                                                           
54JJ JJ2סעיפיםJעדJ6מטבעJעלJהפיקוחJלחוקJJ,תשל"Jח-J1978המטבעJעלJהפיקוחJוהיתרJJ,תשנ"Jח-J1998J.JJ
55JJ JלעילJ,הערהJ4J.JJ
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JהאחרונותלאJבשניםJמשמעותייםJשינוייםJ56עברהJ.JשהסדריהJהעיקרייםJכתקפיםJיום

JבשנותJה Jעוד JהמאהJהJ40-נקבעו המרכזיותJלהתמודדותJעםJמכויותJהסJ-J20.Jשל

JסמכויותJכוללותJהטרורJמימוןJוהחרמהJתפיסהJJרכוששלJלארגוניJהשייכיםJוכספיםJ

Jה Jאו JטרוריסטיתJליםמיועדהטרור Jטרור.פעילות Jבמימון Jהעוסקים JJאנשים ,Jלרבות

לארגוניJהטרורJצפוייםJלסנקציותJכספיםJאלהJשמגייסיםJאתJהכספיםJומחלקיםJאתJה

Jפליליות .JבלתיJ Jבארגון Jאסורה Jתמיכה Jשל Jכסוג Jבחקיקה Jמוגדרת Jהמימון פעילות

הרובJהמכריעJשלJהסנקציותJוהסמכויותJמותנותJבקיומוJשלJארגוןJטרורJואינןJ.Jחוקי

J.JJיעילותJבמקרהJשמדוברJבפעילותJחבלניתJשלJיחידיםJשלאJבמסגרתJהארגון

JבתחוםJמניעתJאחדJהיתרונותJהמשמע JותייםJשלJהחוקJהישראלי טרורJהמימון

Jכ Jעצמו Jהמממן Jהגוף Jעל Jלהכריז Jשניתן Jבכך Jטמון Jחוקיארגון Jבלתי ,JאםJ Jגם וזאת

Jפיננסית Jהנה Jבמהותה Jאלימות-פעילותו Jבהפעלת Jכרוכה Jואינה Jגרידא ,Jכלכלית

הדברJמרחיבJבמידהJניכרתJאתJהמגווןJ.JתכנוןJפיגועיםJאוJבתעמולהJאסורה,Jאיומים

Jגוף Jבאותו Jהחברים Jוכנגד Jהמוכרז Jהגוף Jכנגד Jלהפעיל Jניתן Jאשר Jהסנקציות ,Jהרי

JגוףJאותוJמצדJטרורJבגורמיJהתמיכהJבדברJהוכחהJעודJנדרשתJלאJההכרזהJבעקבות

במקריםJבהםJארגוןJהטרורJהנתמךJכברJהוצאJ.JועצםJהחברותJבוJאסורהJעלJפיJחוק

JמחוץJהחוק Jכפלג, JבגוףJהתומךJכסניףJאו Jלהכיר JבהיותוJניתן J Jהמוכרז JשלJהארגון

J JJתכלכלי-אזרחיתJוזרועבפועל JJטרורארגוןשל .JהכרזהJ Jעל Jלהסתמך Jניתן Jזה בעניין

JקיימתJאשרJחלהJגםJעלJכלJהצירופיםJשלJהארגוןJהמוכרז ,JשמותיהםJאםJגםJוזאת

יתרוןJנוסףJנובעJמכךJשחוקJישראליJמאפשרJלהכריזJ.JלאJצוינוJבמפורשJבגוףJההכרזה

.JJיושביםJבמדינותJזרותJופועליםJנגדJישראלJכארגוניםJבלתיJחוקייםגםJעלJגופיםJאשר

Jטריטוריאליות Jלמגבלות Jכפופות Jאכן Jוהחרמה Jתפיסה Jשל Jסנקציות Jזאת. ,Jעם

JמחוץJשמגיעיםJטרורJכספיJנגדJבישראלJהננקטותJלפעולותJבסיסJמשמשותJההכרזות

J JשלJאנשיםJהמעורביםJבמימון טרורJבגיןJלישראלJוגםJמקימותJעילהJלהעמדהJלדין

 .JעבירותJשלJחברותJופעילותJבארגוןJטרור

                                                           
56JJ JזאתJעםJ ,JחוקJהצעתJגםJובהםJטרורJבנושאJחוקJהצעותJמספרJ Jהוגשו במהלךJהשניםJהאחרונותJאכן

Jטרור JאיסורJמימון אשרJנועדJלחזקJולייעלJאתJהכליםJהמשפטייםJבתחוםJשלJמימוןJ2003JJ-דJ"תשס,
Jטרור Jבהמשך. Jבהרחבה Jתידון Jהחוק Jהצעת ,J Jהרצוי"בפרק Jהדין Jמול Jהמצוי Jהדין :JלניתוחJ הלשמות

JJ".הביקורתי
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J,1945JJ)שעתJחירוםJ(תקנותJההגנה

1J(JכלליJJ

Jה Jההגנה Jנקלטנתקנות Jאשר Jהבריטי Jהמנדט Jמתקופת Jחקיקה Jדבר במשפטJJן

Jב Jהמדינה Jקום Jעם J1948Jשנתהישראלי Jסעיף JהשלטוןJ11Jמכוח Jסדרי Jלפקודת

Jוהמשפט J"תש, J1948J-ח Jהנ. Jכיום Jהתקנות Jשל Jראשימעמדן Jחקיקה Jדבר Jו .Jתקנות

JהמוחזקיםJבשטחיםJגםJחלותJההגנהJבהיותןJאנגלידיןJבשטחיםJלחולJהמשיךJאשרJ

חלותJבשטחיםJובישראלJכמעטJשנוסחJשלJתקנותJההגנהJכיום57J.JלאחרJביטולJהמנדט

JתוקנוJאשרJבודדותJהוראותJלמעטJהשניםזההJ58במהלך.JJJ

2J(היסטוריJ59רקעJJ

J1(6סימן(עJבמועצתוJהמלךJלדברJארץJל-Jישראל)הגנה(J,193760J,JבידיJהנתןJנציב

Jה Jדעת Jשיקול Jמוגבלעליון Jבלתי Jתקנות JJלהתקין Jבמטרה Jעל Jהגנה ביטחוןJלהבטיח

Jישראל-ארץ ,J Jעל Jציבורישמירה Jהתקוממו,סדר JיוJדיכוי Jות Jוהספקה שלJפרעות

J JJלציבורחיונייםשירותים Jכן. Jכמו ,J Jכי Jחוק Jבאותו Jנקבע Jאשר Jלפייהתקנות Jוותקנו

Jיעמד Jאחרבתוקףו Jחוק Jלכל Jניגוד Jאף J61Jעל .J Jאת1945Jבשנת Jהעליון Jהנציב Jהתקין

JההגנהJחירום(תקנותJהבריטי)שעתJלמנדטJהנתוןJשטחJבכלJבתוקףJהיוJאשרJJ.Jתקנות

Jלשלטונות Jהעניקו Jאלה Jצבאי, Jלמפקד Jגם J,ובהם Jרחבות JJסמכויות Jענייןבביותר

סגירתJמקומותJ,JבתיםהריסתJ,JרכושתפיסהJוהחרמהJשלJ,Jגירוש,Jחיפושים,Jיםמעצר

Jושטחים JפיקוחJעלJתנועהJשלJאנשיםJוכליJרכב, JJגםJסמכויותJנוספותצנזורה, .Jמלבד

JהייתהJבהןJהשיפוטJסמכותJאשרJמגוונותJפליליותJעבירותJנקבעוJבתקנותJהסמכויות

62J.JJנתונהJלבתיJמשפטJצבאיים

                                                           
57JJ JבהמשךJראהJהמוחזקיםJבשטחיםJהתקנותJשלJתחולתןJלענייןJ,פרקJ"בשטחיםJשחלJדין."JJJ
58JJ JJלהלןראהJ,הערהJ67J.JJ
59J JלהרחבהJ Jמ: ,'JישראלJהחוק-הופנונגJשלטוןJמולJהמדינהJבטחוןJJ)JJ JמהדורהJשניה, ,JנבוJהוצאהJלאור,

JJמ-JלהלןJ(77J-J91)Jא"תשס J)הופנונג' Jמ; Jכהן' J"מעשיJטלאיםJבדינינJהחירום", )Jט"תשנ(טJ"Jכמשפטים,
623J,638J-J641)JמלהלןJJ'כהן.(JJ

60J Jר"עJ,1937J,תוסJ'2J,)עJ(227J,)אJ(267J.JJ
61J JשםJ,J4(6סימןJ.(JJ
62J JJ Jמפברואר Jלממשלה Jהמשפטי Jהיועץ Jשל Jההחלטה Jמשפט1999Jבעיקבות Jבית Jשל Jפעילותו Jהופסקה

JבישראלJבוצעוJאשרJההגנהJתקנותJלפיJבעבירותJלדוןJהמוסמךJבלוד(צבאיJצבאיJמשפטJביתJ.(JJ
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Jלה Jהביאה Jהתקנות Jלפי Jהסמכויות JוJמשמעותיותגבלהפעלת זכויותJבת

Jהבסיסיות JJולפיכךהפרטJשל ,J Jבכבר JביקורתJתקופת Jנמתחה Jהתקנות Jעל התקנתן

Jחריפה .J Jכך 1946Jבשנת Jכי Jבטענה Jלתקנות Jהתנגדו Jעבריים Jדין JJעורכי Jותשוללהן

Jחירויות-Jארץימתושב Jאת JהJהבסיסיותיהםישראל JJבשל הקיצוניותJסמכויות

JוהחורגותJנקבעואשרJבהןJ.במאבקJהמנדטורייםJהשלטונותJאתJשימשוJהתקנותJנגדJם

Jהיהודיות Jהמחתרות .JקוםJ Jלאחר Jגם Jהושמעו Jההגנה Jלתקנות Jהמתנגדים קולות

JלפקודתJסדרי11JלאJהיהJמקוםJלהכירJבהמשךJתחולתןJמכוחJסעיףJ,Jלדעתם.Jהמדינה

JמתיישבותJואינןJבסיסייםJדמוקרטייםJעקרונותJסותרותJוהןJמאחרJוהמשפטJהשלטון

הכנסת1951JJבשנת63J.JדמוקרטיתעםJעצםJהקמתהJשלJמדינתJישראלJכמדינהJיהודיתJו

J Jהראשונה Jהתקנותקיבלה Jאת Jלבטל Jהחלטה Jזאת. Jעם ,JהוגשהJ Jאשר Jחוק הצעת

Jהתקבלה Jזה 64Jבעניין Jמה. Jנבעה Jלכך Jהמרכזיות Jהסיבות Jאחת Jכי Jםצרכינראה

JתקופהJנייםהביטחו Jבאותה Jהמדינה Jשל JמספרJJ.65הדחופים Jהועלו Jהשנים לאורך

JלתיקוןJהצעותJבפוע66התקנותולביטולJאךJJבשנתJרקJהתקבלJהראשוןJהתיקוןJ1979לJ

JחירוםJשעתJסמכויותJחוקJחקיקתJמעצרים(עם(J J197967J-טJ"תשל, תקנותJעלJאףJש.

עקרונותJפיJJעלJורשוהתגבשהJתפיסהJלפיהJהתקנותJפעםJהשניםJJ,ההגנהJלאJבוטלו

Jהישראלית Jהמשפט Jהמערכת Jשל JאתJהיסוד Jולקיים Jלכבד Jחויבו Jהמדינה Jורשויות

JJJ:68תJשלJהפרטJגםJבמסגרתJהשימושJבתקנותהזכויותJהבסיסיו

JתקנותJההגנהJהןJכיוםJחלקJמדיניהJשלJמדינהJדמוקרטית" .JצריכותJהן
JהמשפטJ Jמערכת Jשל Jהיסוד J Jעקרונות Jשל Jרקע Jעל להתפרש

בטחוןJהמדינהJ...J.JתקנותJההגנהJעניינןJביטחוןJהמדינה.J...Jהישראלית

                                                           
63 JJ JכךJ,למשלJ,העותריםJטענותJJאתJבבגראהJ"J1/48ץJואחJקוקJ'נJ'ואחJהביטחוןJשר'J,המשפטJ,JשלישיJכרך

)1948(J,307.JJ
64J JJבריטיתJחירוםJחקיקתJלביטולJחוקJביטחון(הצעתJענייני(J,תשי"Jא-J1951.JJ
65J Jע"J307/73פJנJסולטןJ'ישראלJמדינתJ,כח"פJ2(דJ(794J,797.JJ
66JJ JאJ'ובJרובינשטייןJ'מדינהJ,ישראJמדינתJשלJהקונסטיטוציוניJלהמשפט)JחמישיתJמהדורהJ,ז"תשנ(J,262-J

264J,683)JלהלןJ:אJ'ובJרובינשטייןJ'מדינהJ.(JJ
67JJ JJנפרדJבחוקJהוסדרJוהנושאJהמנהליJהמעצרJבדברJתקנותJבוטלוJהתיקוןJבמסגרת-JשעתJסמכויותJחוקJ

Jמעצרים(חירום(J,תשל"Jט-J1979J.JJ
68JJ Jבג”J680/88ץJהראשיJהצבאיJהצנזורJנJשניצרJ,מב"פדJ4(י(J ,617J ,628J JאלעמריןJJנ2722/92JץJ”בג. 'Jמפקד

Jצה Jעזה"כוחות Jברצועת Jל Jמו"פ, 3J(ד JJי.693) Jזמיר' Jהמדינה", Jוביטחון Jהאדם J"זכויות טJ"Jימשפטים,
J.(JJזמיר'Jי:JלהלןJ(17J,29J-33)Jט"תשמ(
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Jתחול Jאת Jשוללים Jואינם Jדוחקים Jאינם Jהציבורי JשלJוהסדר תם
Jהיסוד Jעקרונות Jבתוכם. Jמשתחזרים Jהם ,JעיצובםJ Jעל משפיעים

69JJJJ"ומתאזניםJבמסגרתם

J JהיסודJהדבריםJנכוניםJעלJאחתJכמהJוכמה Jחוקי JחקיקתםJשל גםJכיוםJלאחר

JJ.החדשים

3J(הטרורJמימוןJנגדJסמכויותJJ

הסדריםJנרחביםJהמקניםJלמדינהJכליםJמשפטייםJמגווניםJJוקבענתקנותJההגנהJב

JנגדJבפעילותםבמאבקJהמעורביםJיחידיםJנגדJוגםJהטרורJארגוניJ.היתרJביןJ,Jהתקנות

JאתJ Jלדין Jולהעמיד Jהטרור Jארגוני Jשל Jהכלכליות Jהתשתיות Jנגד Jלפעול מאפשרות

Jהטרור Jארגוני Jשל Jהמימון Jבפעילות Jהמעורבים .JוהעבירותJ Jמהסמכויות Jניכר חלק

JבתקנהJכהגדרתהJמותרתJבלתיJהתאחדותJקיומהJבהוכחתJ1(84מותנותJ.(JJ

JJהכרזהJעלJהתאחדותJבלתיJמותרתJ(Jא(

JולפיהJניתןJלהכריזJעלJJהגדרהJשלJהתאחדותJבלתיJמותרתהקבענ)1J(84תקנהJב

לענייןJהתחולהJ,Jלפיכך.JגוףJכהתאחדותJבלתיJמותרתJגםJאםJאינוJמאוגדJעלJפיJהחוק

JאוJ Jפוליטית Jבאגודה Jמדובר Jאם Jלשאלה Jמשמעות Jלייחס Jאין Jההכרזה Jסמכות של

JטריתעמותהJהומני .JיכוליםJאינםJהמוצהרותJומטרותיוJהארגוןJשלJהפורמליJהמבנה

JהאמיתיותJ Jהמטרות Jלהסוואת J Jכמסך Jרק Jמשמשים Jהם Jכאשר Jהכרזה למנוע

ביןJשהואJמאוגדJוביןJשאינוJ,JחברJבניJאדםכלJ.JולפעילותJהבלתיJחוקיתJשלJהארגון

JמותרתJאםJ,מאוגד JהתJייחשבJלהתאחדותJבלתי JאחדJמשני :JנאיםמתקיימיםJלגביו

JעליוJהכריזJהביטחוןJמותרתשרJבלתיJהתאחדותJ70שהואJ,אדםJבניJבחברJשמדוברJאוJ

J Jממליץאשר ,J Jמסית Jאו Jהמעודד Jאחת Jאת Jובתעמולתו Jיופעילובחוקתו בלתיJהת

Jומותר Jבתקנהת Jהמפורטות ,J Jזרועכולל Jבכוח Jישראל Jמדינת Jבאלימותמיגור ,JJאו

JלאיבהJעובדיהכלפיהסתהJכנגדJ JJממשלתJישראלJאו יעהJברכושהJשלJממשלתJפג,

JכנגדJעובדיה JנגדJממשלתJישראלJאו Jטרור Jומעשי JגוףJאשרJעוסקJבמימוןJ.71ישראל

                                                           
69J Jבג"JשניצרץJ,שם.JJ
70JJ JJב)(1(84תקנה(JJ
71JJ JJא)(1(84תקנהJ.(JJ



17)Jד"התשסJ(205J JJבישראלJהטרורJבמימוןJמשפטיים-המאבקJהיבטיםJJ J
JJ

205
JJ

JפעילותJ Jאת Jמעודד Jובהיותו Jמותרת Jבלתי Jהתאחדות Jשל Jהגדרה Jעל Jעונה הטרור

J.JJהטרורJוזאתJגםJאםJאינוJמעורבJבמישריןJבתכנוןJוביצועJשלJמעשיJטרור

Jניתן Jהללו Jהחלופות Jשתי Jבין Jליחס JשרJבאשר Jשל Jההכרזה Jסמכות Jכי Jלומר

JבתקנהJהמפורטותJלעילותJמוגבלתJאינהJ Jא)(1(84הביטחון .JולהJכוחJקונסטיטוטיבי)

JהאסורותJהפעולותJבאחתJ Jנוקט Jהמוכרז Jשהגוף הכרזהJאינהJמשמשתJכחזקהJלכך

.JהמפורטותJבתקנהJאלאJכחזקהJחלוטהJכיJהגוףJהמוכרזJהנוJהתאחדותJבלתיJמותרת

Jגם Jללמוד Jניתן Jכך JובפקודתJעל Jההגנה Jשבתקנות Jהרלוונטיים Jההסדרים Jמהשוות

JמניעתJטרור ,JחזקהJ Jמקימה Jטרוריסטי Jארגון Jעל Jהכרזה JבמפורשJכי Jנקבע Jבה אשר

תחולתהJשלJסמכותJההכרזהJעלJפיJתקנותJההגנהJהנהJעצמאית72J.JהניתנתJלסתירה

JלנסיבותJמעברJמותרתJבלתיJהתאחדותJשלJההגדרהJאתJלהרחיבJניתןJובאמצעותה

JנפסקJכיJשיקולJדעתJשלJשר73JירדורכךJבפסקJדיןJבענייןJ.(Jא)(1(84ורטותJבתקנהJהמפ

JהמפורטותJלנסיבותJמוגבלJאינוJמותרתJבלתיJכהתאחדותJארגוןJעלJלהכריזJהביטחון

Jא)(1(84בתקנהJ Jלפיכך). ,JארגוןJעלJלהכריזJניתןJההגנהJתקנותJשלJלמטרותJבהתאם

כלJעודJמדוברJ,JיטחוניJענייניJאחרכהתאחדותJבלתיJמותרתJבהסתמךJעלJכלJנימוקJב

J.JJבארגוןJאשרJמהווהJסכנהJלביטחוןJהמדינהJאוJלשלוםJהציבור

Jלציין Jיש Jמספקות, Jנקיה Jאינה Jזו Jפרשנות Jכיום 74Jכי Jראשית. ,JהשינויJ לאור

JאנוJהחדשיםJהיסודJ JשלJזכויותJהיסודJשלאחרJחקיקתםJשלJחוקי במעמדםJהחוקתי

Jשבין Jהאיזון Jשל Jמחודשת Jלבחינה JאינטרסיםJנדרשים Jלבין Jהבסיסיות Jהזכויות

במסגרתJהאיזוןJהחדשJניתןJיותרJמשקלJ.JלרבותJהאינטרסJהביטחוני,JציבורייםJאחרים

JלפגיעהJלגרוםJעלולותJאשרJהקיימותJהסמכויותJבהיקףJצמצוםJתוךJהיסודJלזכויות

Jוזאת Jבהן Jהיתר, Jבין Jפרשנות, Jשל Jבדרך .JמותרתJ Jבלתי Jהתאחדות Jבדבר ההכרזה

JאתJהזכויותJהבסיסיותJשלJאדםJאשרJמבקשJלהיותJחברJמגבילהJבאופן Jמשמעותי

הןJאתJהזכותJלחופשJהביטויJולחופשJההתאגדותJאשרJנגזרתJממנהJוהןJ:JבאותוJארגון

                                                           
72JJ JJלפקודה8סעיףJסיפאJJ.בפירוטJיידוןJבהמשךהסעיףJJ.עJגםJראה"J49/58פJנJחרותיJ'ש"היועמJ,יב"פJ2(דJ(

1541J.JJ
73JJ Jבע"J1/65בJנJירדורJ'השישית"יוJלכנסתJהמרכזיתJהבחירותJועדתJרJ,יט"פJ3(דJ(365J,374.JJ
74JJ JJתקנהJשלJהשיקוליםJפיJעלJהשרJשלJההכרזהJסמכותJשלJהפרשנותJא)(1(82לענייןJ(JמראהJ'צורJ,Jתקנות

Jחירום(ההגנהJשעת(J,4519)JלדמוקרטיהJהישראליJהמכוןJ,1999(J,48.JJ
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JזכויותJאחרות JלרבותJזכותJלחירותJאישיתJולקניין, ,JלשמשJעשויהJוההכרזהJמאחר

JהארגוןJחבריJנגדJומנהליותJפליליותJסנקציותJלנקיטתJכבסיסJרכושםגםJונגדJ.שניתJ,

Jא)(1(משנהJ-מגווןJהנסיבותJהמפורטותJבתקנת (JפעילותJלייחוסJכדיJמספיקJרחבJהנו

Jכאמור Jהנסיבות Jלאחת Jבטרור Jהתומכת Jפעילות Jאו Jטרור Jארגון Jשל Jלפיכך. ,Jלאור

JשלJהרחבהJוהתחולהJמההכרזהJהמשתמעתJהפרטJשלJהבסיסיותJבזכויותJהפגיעה

תJהפרשנותJהמצמצמתJאתJסמכותJההכרזהJשלJניתןJלהעדיףJא,J)א)(1(משנהJ-תקנת

JJ).א)(1(משנהJ-שרJהביטחוןJלעילותJהמפורטותJבתקנת

JשלJכסוגJמותרתJבלתיJהתאחדותJשלJבהגדרהJבמפורשJהוזכרJלאJהטרורJמימון

JפעילותJאסורה .JישירהJותמיכהJעידודJ JומדוברJבפעילותJאשרJהיאJבגדר אךJמאחר

ןJטרורJכהתאחדותJבלתיJמותרתJוזאתJהןJבטרורJעדייןJניתןJלהכירJבגוףJהעוסקJבמימו

.75JבמסגרתJההגדרהJשלJהתאחדותJבלתיJמותרתJוהןJעלJידיJהכרזהJשלJשרJהביטחון

JטרורJבמימוןJעסקוJאשרJהגופיםJנגדJההכרזהJבסמכותJנרחבJשימושJנעשהJאכןJבפועל

76Jבישראל .JכהתאחדותJ Jהמימון Jגורמי Jעל Jשבהכרזה Jהמשמעותיים Jהיתרונות אחד

ייןJהמאבקJבמימוןJהטרורJוחסימתJערוציJהמימוןJנעוץJבכךJשלאחרJבלתיJמותרתJלענ

,JההכרזהJלאJנדרשJעודJלהוכיחJאתJהיעדJהעתידיJשלJהכספיםJאלאJרקJאתJמקורם

JנגדJ Jהפועלים Jהטרור Jלגורמי Jכספים Jוהעביר Jאסף Jאשר Jהגוף Jשל Jזהותו Jאת דהיינו

JJ.JJישראל

JמותרתJחלהJעלJכלJהסניפי JכהתאחדותJבלתי םJוהפלגיםJשלJהכרזהJעלJארגון

Jהמוכרז 77Jהארגון Jלפיכך. ,JכזרועJ Jבפועל Jמשמש Jהמממן Jהגוף Jבהם Jמקרים באותם

לאJנדרשתJמבחינהJפורמליתJהכרזהJחדשהJולצורךJ,JאזרחיתJשלJארגוןJטרור-כלכלית

78JהפעלתJהסנקציותJנגדJאותוJגורםJמימוןJניתןJלהתבססJעלJההכרזהJהקיימת .Jלמען

                                                           
75 JJ JJחריגהJבשלJההכרזהJחוקיותJבדברJשאלהJתתעוררJלאJהבטחוןJשרJשלJההכרזהJסמכותJבענייןJלפיכך

JמשנהJתקנתJלפיJמותרתJבלתיJהתאחדותJשלJא)(1(84מהגדרהJ.(JJ
76J JJלעילראהJ,JפרקJבישראל"בתתJהטרורJמימוןJ"-"JJרקעJ."במJעסקוJאשרJרביםJגופיםJהטרורJארגוניJימון

Jובינהם Jמותרת Jבלתי Jכהתאחדות Jהוכרזו Jחמא: Jשל Jהצדקה Jס"אגודות ,J Jאלמאל Jבית ,Jלהלן(חברת
JJ.JJוגופיםJנוספים)J39Jהערה,Jלעיל(מספרJשלJקרנותJזרותJ,J)J86הערה

77J JתקנJב)(1(84הJ(סיפאJ.JJ
78J JקיימותJ Jהכרזות Jשל Jהרחבה Jתוך Jמימון Jגופי Jעל Jלהכרזה Jדוגמאות :JשלJ Jהצדקה Jאגודות Jעל הכרזה

Jס"חמא ,J JבגיןJניהולJהסברהJותעמולה2000JהוכרזJבאוגוסטJ"J(אלכתלהJאלאסלמייה"הכרזהJעלJארגון
Jלחמא Jחדשים Jחברים Jשל Jבגיוס Jומעורבות Jטרור Jס"של .J Jנתקיימה Jפעילותו במוסדותJלהשכלהJעיקר
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הכרזהJהקיימתJולצייןJבהJאתJהשםJשלJאותוJהסרJספקJJעדייןJיהיהJצורךJלתקןJאתJה

מבחינהJמעשיתJאיןJהבדלJשלJממשJביןJתיקוןJשלJהכרזהJ.JגוףJשעוסקJבמימוןJהטרור

JהעמדהJ Jאו Jהארגון Jנגד Jהחרמה Jסמכויות Jנקיטת Jלצורך Jחדשה Jהכרזה Jלבין קיימת

לשיוךJמפורשJשלJגוףJמממןJלארגוןJטרורJמוכרJיכולJ,JעםJזאת.JלדיןJשלJחבריJהארגון

עלJמנתJלתקןJאתJההכרזהJאוJלנקוטJפעולהJישירהJ.JותJערךJהסברתיJלאJמבוטללהי

JטרםJשמוJואשרJמוכרתJהתאחדותJשלJזרועJאוJסניףJהואJאשרJמימוןJגורםJאותוJנגד

Jבהכרזה Jציון Jמותרת, Jבלתי Jלהתאחדות Jזיקתו Jאת Jלבסס Jצורך Jיהיה .JשלJ הכלל

לJחלקJאוJזרועJאחתJשלJתחולהJעלJסניפיםJוצירופיםJאינוJחלJבכווןJהפוךJוהכרזהJע

J.JJארגוןJJאינוJהופךJאוטומטיתJאתJהארגוןJכולוJלבלתיJחוקי

Jס JיושביםJJההכרזהמכות JגופיםJאשר Jעל Jגם JמותרתJחלה JהתאחדותJבלתי על

Jלמדינה Jמחוץ Jתקנה Jשל Jתנאים Jעל Jעונים J84)1Jאך .(JשימושJ Jנעשה Jבפועל אכן

JישראלJנגדJבהסתהJעסקוJאשרJזריםJארגוניםJכלפיJזוJבסמכותJהטרורJגורמיJובמימון

לסמכותJההכרזהJתחולהJפרסונאליתJולאJטריטוריאליתJוזאת79J.JהפועליםJנגדJישראל

JבהתאםJלמהותהJולמטרתהJשלJהסמכות .JההצדקהJואתJהטריטוריאליתJהזיקהJאת

JהפעילותJאופןJעלJלבססJניתןJהמדינהJלגבולותJמחוץJהסמכותJשלJתחולתהJלהרחבת

Jארגונים Jאותם Jשל Jה, Jמטרותיהם JהמדינהJ-אנטיעל Jלביטחון Jהסיכון Jועל ישראליות

JהנובעJמפעילותם JלהבדילJמסמכותJההכרזה. ,JהשייךJרכושJהחרמתJבדברJסמכויות

Jבישראל Jשנמצא Jהרכוש Jלגבי Jרק Jחלות Jמותרת Jבלתי Jלהתאחדות ,JאםJ Jגם וזאת

,Jלפיכך.JמדוברJברכושJהשייךJלארגוניםJזריםJאשרJהוכרזוJכהתאחדותJבלתיJמותרת

JיהיהJלתפ JהטרורJהפועליםJנגדJניתן וסJבישראלJולהחריםJכספיםJהמיועדיםJלגורמי

JJ.ישראלJגםJאםJמקורJהרכושJנמצאJמחוץJלארץ

                                                 
הואJ.JהעיתוןJהודפסJבבריטניהJוהופץJבשטחים"J(פלסטיןJאלמסלמה"בכרזהJעלJמערכתJעיתוןJ,J)גבוהה

עודדJפעולותJטרורJ,JקריאותJלהסלמהJבמאבקJנגדJישראל,JסJלהפצתJדבריJהסטה"שימשJאתJארגוןJחמא
J.(.JJפרסםJדבריJשבחJבעקבותJמעשיJטרורJבולטים,JנגדJמטרותJישראליות

79 JJ JלמשלכךJ,JJארגוןJקאעדהJבאלJהוכרז-J4JלאוקטוברJ2001ובשטחיםJבישראלJמותרתJבלתיJכהתאחדותJJ.
J1997במאיJישראלJנגדJשפעלוJטרורJגורמיJבמימוןJעסקוJאשרJזרותJקרנותJארבעהJהוכרזוJ)לעילJ,הערהJ

39.(JJ
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JJסמכויותJההחרמהJבעקבותJההכרזה)Jב(

J2(84תקנהJ JקובעתJמערכתJשלמהJשלJסמכויותJבדברJאיתור) ,JוהחרמהJתפיסה

Jמותרת Jבלתי Jהתאחדות Jלשמש Jמיועדים Jאו Jמשמשים Jאשר Jוכספים Jרכוש .Jשל

JבלתיJ Jהתאחדות Jעל Jההכרזה Jשל Jיעילה Jאכיפה Jלהבטיח Jהיא Jהתקנה Jשל מטרתה

הגדרתJ.JמותרתJתוךJפגיעהJבבסיסהJהכלכליJונטרולJהסיכוןJהנובעJמהשימושJבנכסיה

JמטלטליןJובהםJנכסיםJשלJסוגיםJכלJוכוללתJבמיוחדJרחבהJהנהJהתקנהJלפיJהרכוש

Jומקרקעין Jכספים, Jוזכויות, Jערך Jניירות Jהזכויות, J80Jהעתידיותלרבות .JשנאמרJ כפי

Jקודם ,JללאJ Jגם Jאפשרית Jמותרת Jבלתי Jכהתאחדות Jאדם Jבני Jבחבר Jההכרה עצם

JהאחתJאתJיוכיחJהתאחדותJשלJלקיומהJ Jשהטוען Jבתנאי הכרזהJמאתJשרJהביטחון

J Jבתקנה Jהמפורטות Jא)(1(84הנסיבות Jואולם). ,JלצורךJ Jהכרחי Jתנאי Jמהווה ההכרזה

JתקנהJפיJעלJהסמכויותJ2(84הפעלת(.JJ

JקובעתJכיJעםJכניסתהJלתוקףJשלJההכרזהJמאתJשרJהביטחוןJJרישא)2(84נהJתק

J JהתוצאותJכדלקמן81)ב()J1(משנה-תקנתלפי JJייגרמו Jראשית: ,JאוJ אדםJאשרJבחזקתו

,JאוJפיקדוןלרבותJחשבוןJבנקJ,JבמשמרוJנמצאJכלJרכושJשלJהתאחדותJבלתיJמותרת

JעשויJשהואJאוJעשויJיהיהJבלתיאוJלהתאחדותJסכוםJכלJמותרתלשלםJ,JוחמJתוךJיב

Jהאוצר48 Jלשר Jכך Jעל Jהודעה Jרשום Jבדואר Jלשלוח J82Jשעות .JסמכותJ Jהאוצר לשר

JהוראהJ Jכל Jלתת Jמוסמך Jהוא Jוכן Jכאמור Jכספים JרכושJאו Jשל Jהחרמה Jעל להורות

Jחזקת Jהעברתםבעניין JםJאו .JידיJ Jעל Jההודעה Jבמתן Jמותנות Jאינן Jאלה סמכויות

83Jהמחזיק J-תקנת. JסילוקתJאוסר)ג)(2(משנה JJעל JJחזקה Jשליטה JובכספיםJאו ברכוש

JכאמורJלגביהםJכלשהיJפעולהJביצועJהאוצראוJשרJשלJאישורJללאJ.JנועדהJזוJהוראה

JניסיונותJהברחתJנכסיםJבשלJחששJלהחרמה Jלמנוע Jע. Jפי J-תקנתל JכלJ)ד)(2(משנה

J Jואדם JרשאיםJשוטר Jאוצר Jשר Jידי Jעל Jלכך Jהוסמך Jמקוםלאשר Jלכל Jהיכנס בצעJל,

JחזקהחיפושיםJבולקנותJJמותרתרכושJבלתיJלהתאחדותJמיועדJאוJשייךJאשרJ,Jלרבות

                                                           
80 JJ JJא)(2(84תקנה(JJ
81J JהJ Jהעדר Jלמרות Jבתקנות Jמפורשת J(וראה Jסעיף Jלפי Jפירסום Jמחובת Jטרור8להבדיל Jמניעת )JJלפקודת

J.JJמתפרסמותJברשומות,JבהעדרJמניעהJביטחונית,Jהכרזות
82JJ JJא)(2(84תקנה.(JJ
83JJ JJב)(2(84תקנה(JJ
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JוזאתJכזהJלרכושJהמתייחסתJתעודהJהוראכלJלמתןJאחרתעדJהJJידיJהאוצרעלJשר.J

J-תקנת JמטעמוJ)ה)(2(משנה Jפועל Jאשר Jאדם Jלכל Jוגם Jהאוצר Jלשר Jמקנה ,JפיJ על

Jמיוחדות JכלליותJאו Jהוראותיו Jה, .JחשודהרכושJסמכותJלדרושJמסירתJידיעותJלגבי

Jזו Jתקנה Jמתקנת, J-להבדיל Jא)(2(משנה (JשלJ Jפוזיטיבית Jדווח Jחובת Jקובעת אשר

Jברכוש Jהמחזיק ,JמצדדיםJ Jהחשוד Jהרכוש Jלגבי Jמידע Jולקבל Jלדרוש מאפשרת

Jשלישיים Jאחרים, Jפיננסיים Jמוסדות Jאו Jבנקים 84Jכגון J-תקנת. Jו)(2(משנה JכיJתקובע)

JמפרJאשרJאדםJכלJאוJהתקנהJהוראותJלפיהוראאתJדרישהJאוJהJאוJושמהJידיעהJסר

JJ.כוזבתJעוברJעבירהJעלJפיJהתקנות

JותכליתםJשלJהליכיJההחרמהJאשרJהנםJחיוניים85JהלשוןJההחלטיתJשלJהתקנה

JתקנהJפיJעלJההחרמהJשסמכויותJכךJעלJמצביעותJההכרזהJשלJיעילהJ2(84לאכיפהJ(

.JהנןJסמכויותJשבחובהJוהליכיJההחרמהJבעקבותJההכרזהJמופעליםJבאופןJאוטומטי

לJדעתJשלJשרJהאוצרJיופעלJרקJלענייןJהגדרתJהרכושJהאסורJולענייןJהטיפולJבוJשיקו

Jהחרמה Jהליכי Jבמסגרת Jתפיסתו Jלאחר .JעשוייםJ Jאשר Jהמשמעותיים Jהקשיים אחד

JלביןJטרורJ JרכושJאשרJמיועדJלארגון Jבין JזהJהואJהצורךJלהפריד Jבהקשר להתעורר

Jעמו Jהתערבב Jאשר Jשלישיים Jלצדדים Jהשייך Jרכוש ,J Jבין JבכספיםJוזאת Jמדובר אם

Jאחרים Jבנכסים Jמדובר Jאם Jובין Jבנק Jבחשבון Jהמצויים J .JפיJ Jעל Jההחרמה סמכויות

JיהיהJניתןJולאJטרורJלגורמיJהמיועדJאוJהשייךJהאסורJהרכושJעלJרקJחלותJהתקנות

JJ.JJלהפעילןJללאJהפרדהJברורהJביןJהנכסים

ידיJארגוןJניתןJלהפעילJהןJכלפיJרכושJשנמצאJב)2J(84עלJפיJתקנהJסמכויותJאתJה

JטרורJמוכרזJוהןJכלפיJרכושJאשרJטרםJהגיעJלרשותוJאךJהואJמיועדJלו .JלעצורJניתן

,JלפניJשחבריJהארגוןJקנוJבהםJחזקהJאוJזכותJפורמלית,JולהחריםJנכסיםJבשלבJמוקדם

                                                           
84J JJתקנוהJלפיJדווחJחובתJביןJהיחסJבדברJפשוטהJלאJהשאלהJא)(2(84מתעוררתJ(JידיעותJלדרושJוסמכות

JתקנהJ Jפי Jה)(2(84על (JלהדרשJ Jעשוי Jזו Jלחובתו Jבניגוד JבמידעJאשר Jהמחזיק JחובתJהסודיותJשל לבין
כךJ.JנראהJכיJסמכויותJאלוJגוברותJעלJחובותJהסודיות.JלגלותJענייןJעסקיJאוJענייןJאישיJאחרJשלJלקוחו

JשלJהוראהJלפיJגםJ4(6סימן(ארץJעלJבמועצתוJהמלךJלדברJ-Jישראל)הגנה(,J1937JנקבעהJאשרJחובהJ
Jאחרתבתק JגוברתJעלJכלJהוראתJדין Jמכוחן JנותJאו ,)JלעילראהJ J61Jהערה, .(JהאםJהיאJנוספתJשאלה

JתקנהJעלJלבססJ Jה)(2(84ניתן (JאחריםJפיננסייםJומוסדותJבנקיםJשלJכלליתJפוזיטיביתJדיווחJחובתJגם
JJJ.JJהמיועדJלגורמיJהטרוראשרJלכאורהJעשוייםJלהחזיקJבמידעJאודותJרכוש

85J JJהתקנהJלשוןJ2(84ראה"J:(JאכרזהJשלJלתקפהJכנסיתהJעםJ...הבאותJהתוצאותJתנבענה)J"JאינהJההדגשה
JJ.)א.א,Jבמקור
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Jלמשל ,JממדינהJ Jהועברו Jבשטחים Jשיושב Jטרור Jלארגון Jהמיועדים Jשהכספים לאחר

Jבישראל Jבנק Jלחשבון Jזרה Jועוד. JהבעליםJ,זאת Jבין Jישיר Jהקשר Jיוכח Jלא Jאם Jגם

JלארגוןJהמיועדיםJהכספיםJאתJלהחריםJיהיהJניתןJעדייןJטרורJארגוןJלביןJהפורמליים

Jטרור .JהמחזיקJ Jשל Jבכוח Jאו Jבפועל Jידיעה Jנדרשת Jלא Jהסמכויות Jהפעלת לצורך

JJ.בכספיםJבשלבJתפיסתםJאלאJרקJהוכחתJהיעודJהבלתיJחוקיJשלJהכספיםJבפועל

Jהמפ Jפרשות JפרשתJאחת Jהנה Jבארץ Jהטרור Jארגוני Jמימון Jבנושא ביתJורסמות

Jאלמאל Jב. J 20Jיום J1998JJבמאי Jאלמאל"חברת J"בית JהביטחוןJJהוכרזה Jשר Jידי על

שלJJJהטרורכהתאחדותJבלתיJמותרתJלפיJתקנותJההגנהJבשלJהיותהJחלקJמתשתית

Jחמא Jס"ארגון .JאשרJדומותJהכרזותJעלJ JואלוףJפיקודJדרוםJחתמו אלוףJפיקודJמרכז

Jעזהה Jובחבל Jושומרון Jיהודה Jבאזור Jגם Jלחוק JאתJהחברהJמחוץ Jוציאו .JהאוצרJ שר

JכללJמכןJולאחרJהחברהJברכושJחזקהJלתפוסJישראלJמשטרתJאתJהסמיךJנכסיהJשל

J Jאלמאל Jהמדינהבית Jאוצר Jלטובת Jהוחרמו .JפעלהJ Jאשר Jפיננסית Jבחברה מדובר

יוJשלJהארגוןJשירתהJאתJמטרות,Jס"בשטחיםJובפועלJשימשהJכמוסדJכלכליJשלJחמא

JבתחוםJהפיננסי Jחמא, Jס"לרבותJהעברתJכספיםJלפעילי ,JכלכליותJתשתיותJוהקימה

Jתומכות .JשהיוJ Jהצדקה Jולועדות Jלאגודות Jכספים Jשיטתי Jבאופן Jהעבירה החברה

Jחמא Jס"בשליטת .JהנהגתJ Jעם Jמזוהים Jהיו Jבה Jהשליטה Jובעלי Jהחברה Jמייסדי רוב

Jס"חמא .J גהJעלJההכרזהJשלJשרJהביטחוןJJחברתJביתJאלמאלJהשי1998בחודשJיוני

J Jאלוף Jבראשות Jמיוחדת Jועדה Jמונתה Jההשגה Jבחינת J'מיל(ולצורך Jורדי) .Jלאחר

JההשגהJההכרזהJביסודJ הבחינהJהמחודשתJשלJהנסיבותJושלJהנימוקיםJאשרJעמדו

JJ.נדחתה

J Jההכרזה Jמתן Jלאחר Jחודשים Jמספר Jבית Jלאלמאל JלחברתJהצליחה העביר

כיJ,JכמוJכןJהתברר.JJמיליוןJדולרים1שלJםJבסךJJסכומ"אלמנארJלפיתוחJוהשקעותJבע

JלפניJמסוימתJתקופהJאלמאלJביתJשלJלחשבונהJאלמנארJ סכוםJזההJהועברJעלJידי

Jההכרזה Jעסקיתמתן Jהשקעה Jשל JJבצורה .J Jבנק Jשל JשלJסניף Jחשבון Jהתנהל בו

Jו Jאלמנאר Jההעברה Jנעשתה Jאליו Jאשר JהחזקהJהאחרונה Jאת Jלהעביר הצטווה

JשרJהאוצרJנערךJהליךJמאתבטרםJהוצאתJצוJהחרמהJJ.אלבחשבוןJלידיJמשטרתJישר

JהאוצרJמשרדJשלJהמשפטיתJהיועצתJבפניJשימועJבמסגרתוJאלמנאראךJשלJהטענותJ

הכספיםJהועברוJעלJפיJטענתJהעותריםJ.Jץ"כנגדJצוJהחרמהJהוגשהJעתירהJלבג.Jנדחו
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JלידיJעברהביתJלאJמעולםJבכספיםJהבעלותJולפיכךJנאמנותJJהסכםJבמסגרתJאלמאלJ

JאלמאלביתJל JנדרשJל. JביתJהמשפט JביעיבמסגרתJהדיוניםJבתיק Jחומרן אשרJJחסוי

כיJמדוברJבהסכםJנדחתהJוביתJהמשפטJקבעJהעתירהJ.JשימשJבסיסJלהליכיJההחרמה

86JהלוואהJולאJבהסכםJנאמנות .JנעשתהJבתיקJהעקרוניתJהקביעהJכיJציינוJהשופטים

J Jגלוידווקא Jראיות Jחומר Jבסיס Jעל ,J Jלעותרת Jהיטב Jהידוע Jאת JבדברJנטעודחה תה

Jהדיוניותה Jבזכויותיה Jפגיעה Jכן. Jכמו Jציינו, J,שופטים JבעליJלJכי Jהראיות Jחומר פי

J Jידעו Jבאלמנאר Jהשליטה JהתומךJהיטב Jבארגון Jמדובר J Jכי Jהעסקה Jעשיית בזמן

JהיחידהJוהטענהJטרורJבפעילותJאשרJיכולהJללעמודJרקJהיאJעותרתJחברתJכלפיJבית

J.JJאלמאלJולאJכלפיJהמדינה

Jל Jהנסיבותיש Jחומרת Jלמרות Jכי Jציין ,J Jבפרשת Jאלמאלהמעורבים JלאJבית

Jטרור Jמימון Jפעילות Jבגין Jלדין Jהועמדו Jהעליון. Jהמשפט Jבית Jשל Jהקביעה ,Jאשר

Jלאלמנאר Jאלמאל Jבין Jהחוזיים Jהיחסים Jניתוח Jעל Jהתבססה Jלכאורה ,JקביעהJ הנה

הJניתנהJהפרשנותJשלJנסיבותJהמקר.JעקרוניתJלענייןJאופןJהפעלתJסמכויותJההחרמה

J Jתקנה Jשל Jהרחבה Jולתחולה Jלמטרותיה Jבהתאם Jהמשפט Jבית Jידי 84Jעל .Jביסוד

JולגורמיםJלרכושJביחסJהגישהJעמדהJהנדוןJבענייןJהעליוןJהמשפטJביתJשלJההחלטה

Jטרור Jבמימון Jשמעורבים ,JהפעולהJ Jשל Jחוקית Jהבלתי Jהאמיתית Jהמטרה לפיו

Jהצ Jולא Jהחרמה Jסמכויות Jלעניין Jשקובעת Jזו Jהיא JאותהJהפיננסית Jהחיצונית ורה

J.JJלובשתJהפעולהJעצמה

120JJהחרמהJוהריסהJשלJרכושJלפיJתקנהJ(Jג(

JמקורJסמכותJנוספת ,JהטרורJגורמיJשלJהכלכליותJבתשתיותJפגיעהJהמאפשרת

JתקנהJ120הנהJ JהתקנהJמסמיכהJאתJשרJהביטחוןJלהורותJעלJהחרמתJרכושו. ,Jכולו

אוJשהיהJJ,JאתJידיJהעובריםניסהJלעבורJאוJחיזק,JשלJכלJאדםJאשרJעבר,JאוJמקצתו

JשותףJלאחרJהמעשהJלעובריםJעבירהJעלJתקנותJההגנה ,JאלימותJכרוכותJבהJאשר

אדםJאשרJ,Jלפיכך.J88JאוJעבירהJאשרJנדוניםJעליהJבביתJמשפטJצבאי87אוJהטלתJאימה

                                                           
86JJJ Jבג"J1656/00ץJבעJוהשקעותJלפיתוחJאלמנארJנ"חברתJמJ'האוצרJשר)JפורסםJלא.(JJ
87JJ JJתקנותJלמשלJא(58ראהJ(ו-)Jב(J,59)ד(J,ו-J63ההJלתקנותJגנה.JJ
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JתמיכתוJ Jבשל Jהתקנה Jפי Jעל Jהחרמה Jשל Jלסנקציה Jצפוי Jיהיה Jטרור Jבמימון עוסק

JבפעילותJטרור JאינןJמותניתJבהכרזה120JתחולתהJשלJתקנהJ84)2J(JלהבדילJמתקנה.

בעלJהסמכותJלהורותJעלJהחרמתJרכושJעלJפיJהתקנהJ.JעלJהתאחדותJבלתיJמותרת

JכנדרשJעבירהJבביצועJמעורבJהיהJשבעצמוJאוJתמךJאדםJאותוJכיJלהשתכנעJנדרש

JמאפשרתJנקיטתJסנקציהJגםJנגדJיחידיםJולאJנדרשJלהוכיח120JתקנהJ,Jלפיכך.Jבתקנה

Jמותרתקיו JהתאחדותJבלתי JמהJשל Jכלומר. ,JנגדJ JמופעלתJלא JזהJהסנקציה במקרה

,JביןJאםJזהJארגוןJטרורJעצמוJאוJגוףJמימון,JרכושJשלJארגוןJאשרJהוכרזJכבלתיJחוקי

השימושJבסמכותJאינוJמותנהJ.JאלאJכנגדJכלJגורםJאשרJתומךJבפעילותJבלתיJחוקית

Jהנה120JענייןJהפעלתJתקנהJרמתJהראיותJהנדרשתJל.JבהרשעהJבגיןJהעבירהJכלשהי

JשלJברמהJראיתיתJתשתיתJשלJבקיומהJודיJפליליJהליךJבמסגרתJהנדרשתJמזוJנמוכה

89J.JJראיהJמנהלית

JלשמשJאמורJבהכרחJ Jאינו JהתקנהJכשלעצמו Jפי Jעל Jלהחרימו Jניתן רכושJאשר

להבדילJמסמכויותJעלJפי120J,JסמכותJההחרמהJעלJפיJתקנהJ.JלמטרותJבלתיJחוקיות

J2(84תקנהJ(מובהקאJמניעתיJאופיJלהןJשרJ,הרתעתיJאופיJבעלתJהנה-JישJולכךJעונשי

90JהשלכותJישירותJעלJאופןJהפעלתה .JוכתנאיJהסמכותJשלJהחורגJלאופייהJבהתאם

                                                 
88 JJ JJההגנה15תקנהJלתקנותJJ.JשלJצבאית"הגדרתהJעבירהJ"JבתקנהJ2נקבעהJכלJהיאJצבאיתJעבירהJולפיהJ

JאזרחיJמשפטJבביתJעליהJנידוניםJלאJאשרJההגנהJתקנותJעלJמחוזי(עבירהJאוJשלוםJ.(J15תקנהJמקנהJ
מבליJלגרועJ,JיJקובעתJכ68תקנהJ.JסמכותJשיפוטJלביתJמשפטJצבאיJלגביJכללJהעבירותJשנקבעוJבתקנות

J Jבתקנה Jהאמור 15Jמן ,JאלהJ Jלמעט Jהעבירות Jכלל Jלגבי Jשיפוט Jסמכות Jיהיה Jאזרחיים Jמשפט לבתי
J Jתקנה Jפי Jעל 57Jשהוכרזו Jבלבד Jצבאי Jמשפט Jבבית Jלשיפוט Jג(Jכנתונות Jפרק Jשל Jבעבירות 'Jמדובר

מתJסתירהJנראהJכיJלכאורהJקיי,Jלפיכך).JלתקנותJאשרJנוגעותJבעיקרJלשמירהJעלJביטחוןJוסדרJציבורי
Jהתקנות Jבין Jגיסא. Jמחד ,J 2Jתקנה JעבירהJ68JמוציאהJעבירהJאזרחיתJכהגדרתהJבתקנה JמהגדרהJשל

JצבאיתJומאידךJגיסה ,Jבתקנות15תקנהJהמופיעותJהעבירותJכללJעלJ JJמחילהJשיפוטJצבאי .Jהפרשנות
Jצבאיות Jעבירות Jהנן Jהעבירות Jכל Jכי Jהנה Jההגנה Jלתקנות Jכיום Jהמקובלת Jנקי. Jאינה Jזו הJפרשנות

Jמספקות JעםJזאת. ,JתקנהJשלJמטרתהJכיJ68ברורJמשפטJבתיJשלJהשיפוטJסמכותJאתJלהגדירJהייתהJ
J Jתקנה Jללמוד Jניתן Jכך Jועל Jהצבאית Jהשיפוט Jמערכת Jשל Jבסמכותה Jלפגוע Jמבלי Jרישא68Jאזרחיים

JתקנהJ JשמירתJהסמכותJלפי 15Jבעניין Jלענייננו. ,J 120JהפרשנותJהמצמצמתJלפיהJתחולתהJשלJתקנה
JבירותJשבפרקJגתוגבלJלע JנראיתJפחותJמתקבלתJעלJהדעת' .JהתקנהJלפיהJ120הפרשנותJלגביJתחולJ

JשלJמטרתהJועםJהמנדטוריJהמחוקקJכוונתJעםJיותרJמתיישבתJההגנהJבתקנותJהמנויותJהעבירותJכלל
J.JJהתקנהJכאמצעיJהרתעתיJוגםJמניעתיJלאכיפתJהסדרJושמירהJעלJהביטחון

89J Jבג"J802/89ץJנסמאןJאחמדJעליJואחשוקיJJ'נJ'צהJכוחותJעזה"מפקדJחבלJבאזורJלJ,4(מגJ(461J,465J,בג"Jץ
361/82JנJחמריJ'ושומרוןJיהודהJאזורJמפקדJ,לו"פJ3(דJ(439J,442J,בג"J5510/92ץJנJתורקמאןJ'הביטחוןJשרJ

1J(מח (217J .J Jתקנה Jלפי Jבתים Jהריסת Jצווי Jשל Jהחוקיות Jשאלת Jנידונה Jאלה Jדין Jלתקנות119Jבפסקי
Jההגנה JלאורJהלשוןJוהמטרהJשלJהתקנות120JכותJדומהJלסמכותJההחרמהJעלJפיJתקנהJמדוברJבסמ.

JתקנהJבענייןJמפסיקהJלגזורJניתןJ119ולפיכךJתקנהJלענייןJגםJ120J.JJ
90 JJ JJבפרקJבהמשךJבפירוטJיידוןJהסמכותJהפעלתJאופןJ.JJ
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Jלהפעלתה ,JאוJהעבירהJביצועJ Jבזמן JבעלJהרכושJהיהJמודעJלמעשיו ישJלהראותJכי

Jלמבצעים Jסיוע Jהענקת 91Jבזמן Jלענייננו. Jכספ, Jכי Jלהוכיח Jצורך JרכושJאין Jאו ים

JמעורבJהיהJהרכושJשבעלJבכךJ JהטרורJאלאJדי JלשרתJאתJארגוני המוחרמיםJנועדו

Jהטרור Jבגורמי Jבתמיכה Jבעבר Jלפיכך. ,J Jכל120Jתקנה JרכושJשל JמאפשרתJלהחרים

92JאדםJוכלJגוף JשאינוJמאוגד, JשהואJמאוגדJובין Jבין ,JבעברJטרורJ Jבמימון אשרJעסקו

Jבטר Jהתמיכה Jלהמשך Jאמצעים Jמהם Jלשלול JמעיסוקJוכך Jאחרים Jלהרתיע Jוגם ור

Jטרור Jבמימון .JרכושוJאשרJגוףJשלJכלכליתJלקריסהJלגרוםJעשויהJהסמכותJהפעלת

JJ.הוחרםJוכפועלJיוצאJמכךJלהפסקתJפעילותו

Jבענייןפרשב Jתקדימית JJה Jההצלה Jהסיוע(ועדת 93Jהאיסלאמית) ,J1996Jמשנת

J Jעתירה J"לבגהוגשה Jתקנות Jלפי Jצווים Jשני Jהוצאת Jבעקבות JלתקנותJ-J129Jו120ץ

JוהחרמתJבנצרתJהועדהJשלJמשרדיהJסגירתJבדברJהוראותJניתנוJבהםJאשרJההגנה

קבעJעלJסמךJהחומרJהראיתיJאשרJהובאJJביתJהמשפטJ.כללJרכושהJלאוצרJהמדינה

Jבפניו Jה, JשלJכי Jמשפחותיהם Jולבני Jהטרור Jלגורמי Jכספי Jסיוע Jבמתן Jעסקה עותרת

Jנכל Jכך Jואחר Jחמורים Jפיגועים Jביצעו Jאשר Jאוהמחבלים Jנהרגו, Jאו Jגורשו .Jמקור

JהעותרתJתמכהJ.ץJלארץהמימוןJהעיקריJשלJהעותרתJנמצאJבתרומותJהמגיעותJמחו

הייתהJחלקJאינטגראליJJחיזקהJאתJידיהםJשלJחבריJהארגוןJולמעשהJ,בארגוניJהטרור

JרחבותJשלJארגוניJהטרורJבכךJשמימנהJאתJפעילותןנתשתיותJהב .JלאJהמשפטJבית

JעילהJבשיקולמצאJהעתירההתערבותJאתJודחהJהרשויותJשלJהדעתJל.JJJ

JתשתיתJ Jמהווים Jאשר Jגופים Jנגד Jהמאבק Jבתחום Jתקדימי Jדין Jבפסק מדובר

JכלכליתJשלJארגוניJהטרור ץJהגדירJאתJפעילותJהמימוןJשלJארגוניJהטרורJכסוגJ"בג.

J Jתקנה Jלצורך Jהמחבלים Jשל Jידיים Jחיזוק Jבסמכות120Jשל Jהשימוש Jאת Jואישר

JנגדJהתקנהJפיJעלJטרורההחרמהJבמימוןJשעסקJ94גוףJ.JJ

                                                           
91JJ JJ Jפיגועים119בדומהJלתקנה Jביצעו JמחבליםJאשר JהסמכותJלהריסתJבתי JמשמשתJמקור ,JלעילJ.Jאשר

J89.JJהערה
92JJ JJשלJהגדרהJאדם"ראהJ"JסעיףJהפרשנות4לפיJלחוקJJ,תשמ"Jא-J1981JבסעיףJבשטחיםJהתחולהJולגביJ1J

J1969.JJ-טJ"תשכ,JלצוJבדברJהפרשנות
93JJ Jבג”J3074/96ץJJההצלהJהסיוע(ועדתJ(נJהאיסלאמיתJ'JהממשלהJואחראש')JפורסםJלא(.JJ
94JJ JבבגJההצלהJועדתJבענייןJהדיןJפסקJמתןJבזמן"JקרןJידיJעלJהוגשהJאשרJדומהJעתירהJהתנהלהJץ

JרכושהJוהחרמתJמשרדיהJסגירתJבעקבותJהקדושהJבג(האדומה"J2575/96ץJנJהקדושהJהאדומהJקרןJ'
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לאורJחומרתןJשלJסנקציותJהחרמהJולאורJהאופיJהעונשיJשלJהסמכותJ,JעםJזאת

JתקנהJ 120Jלפי ,JבלבדJחריגיםJובמקריםJרבהJבזהירותJלהיעשותJאמורJבהJהשימוש

JתקנהJפיJעלJלפעולJניתןJלאJאחרת84כאשרJבדרךJאוJJ.JאפשרותJלבחוןJגםJהראויJמן

Jבפעילות Jאשר Jגוף Jעל Jלהכריז Jתקנה Jפי Jעל Jרכושו Jלהחרמת Jעילה Jנמצאה 120Jו

JכהתאחדותJבלתיJמותרת .JנגדJלהפעילJניתןJאשרJהסנקציותJמגווןJאתJירחיבJהדבר

Jהארגון 95Jחברי Jתקנה Jלפי Jהחרמה Jסמכויות Jלהפעיל Jהצורך Jבמידת ).J84)2JJויאפשר

JJ.JJלהכרזהJזוJיהיוJמשקלJהסברתיJוהשפעהJהרתעתיתJנוספת,JכמוJכן

74JJתקנהJJלפיJתפיסהJוהחרמה)Jד(

J1(74תקנהJ(חיJלכלJסמכותJסחורותימקנהJולעצורJלתפוסJשוטרJולכלJלJ,חפציםJ,

JוכלJדברJאשרJישJטעםJלחשודJכיJהםJקשוריםJלביצועJעבירהJעלJפיJהתקנותJתעודות

JבאוJייעשהJבביצועםכיJהקלהJאוJעבירהJביצועJלשםJשימושJהJ.J2(74בתקנהJ(והJכרז

J Jכי JרכושJכזה JתJישראלוחרםJלממשליהיהJמכל ,J Jבו JשיורהJשרJבוייעשה Jכפי אופן

כאמורJלצורךJההחרמהJכלJרכושJאשרJנתפסJעלJשחרורJJמורה)J74)3Jהתקנ.Jהביטחון

JJ.וJהחשדותאמתלגביוJלאJהתאשרJו

אשרJכלפיJרכושJוכספיםJתפיסהJוהחרמהJתJיותקנהJזוJמאפשרתJלהפעילJסמכו

JאוJלשייכיםJהמיועדיםJסמטרורגורמיJשלJהמרכזיתJהמטרהJכאשרJJהיאJאלהJכויות

JשלJוסיכולJחוקייםJבלתיJגורמיםJידיJעלJרכושJבאותוJמהשימושJהנובעJסיכוןJמניעת

Jחוקית JפעילותJבלתי .JתקנהJ 2J(84בדומהJלסמכויותJההחרמהJלפי (JוהחרמהJתפיסה

JתקנהJמכוחJרכושJ74שלJשלJידיעהJנדרשתJלאJוגםJבפליליםJהרשעהJטעונותJ Jאינן

מדוברJבאמצעיJמניעהJמנהליJאשרJמופעלJ.JרותהמחזיקJכיJהרכושJנועדJלמטרותJאסו

למשלJניתןJמכוחJהתקנהJלתפוסJ,Jכך.96JכנגדJהרכושJעצמוJולאJנגדJהאדםJהמחזיקJבו

JאוJ Jלישראל Jמוברחים Jאשר Jהטרור Jלגורמי Jהמיועדים Jמזומנים Jולהחרים במקום

JJ.JJלשטחיםJוזאתJמבליJשהאוחזJבהםJחושדJיודעJבפועלJאתJהיעדJהאמיתיJשלJכספים

                                                 
נראהJכיJהפסיקהJ.JהעתירהJלאJהתקבלהJוהפרשהJהסתיימהJללאJפסקJדין).J'שרJהביטחוןJואח

JJJ.JJבענייןJועדתJההצלהJהכריעJאתJגורלוJשלJתיקJזההעקרונית
95 JJ JJתקנהJלפיJעבירותJבגיןJלדיןJהעמדהJההגנה85כגוןJלתקנותJJ.JJ
96J Jבג”J683/82ץJנJאלדיןJ'ואחJישראלJמשטרת'J,לז"פJ3(דJ(472J,474J.JהסתמךJאשרJאדםJשלJהאינטרסJכיJאם

J.JJעלJהזכויותJבאותוJרכושJאכןJעלולתJלהנפגעJכתוצאהJמהחרמה
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סמכויותJעלJפיJהתקנהJאינהJמותנתJבמתןJהכרזהJעלJהתאחדותJבלתיJהפעלתJה

JעלJפיJשיקולJדעתJשלJלהיותJמיידיתתפיסתJהרכושJיכולהJ.JמותרתJאוJהוכחתJקיומה

Jביותר Jהנמוך Jהדרג Jושוטר, Jחייל Jכל Jכולל .JלגרוםJ Jעלולה Jכאמור Jהרכוש תפיסת

Jהרכוש Jבעלי JבזכויותJהקנייניותJשל JלפגיעהJחמורה .J JעלJבנסיבותJאלה Jחובה חלה

J Jהרשויות Jסמכויות Jשל Jומבוקרת Jנאותה Jהפעלה JפגיעותJהלהבטיח Jולמנוע החרמה

JהפרטמיותרותJשלJהקנייניותJ97בזכויותJ JלפיכךJנראה. ,JומיוחדJדחוףJצורךJבהעדרJכי

Jת JהטרורJאתJההסדריםJעלJפי JהטיפולJברכושJשלJגורמי J84JהקנישJלהעדיףJלעניין

JתקנהJלפיJמתאימיםJ120ובמקריםJ,JאךJבתקנהJמשימושJ74הימנע.JJJ

JJעבירות)Jה(

JמחוץJ Jבהוצאתם Jלהסתיים Jאמור Jאינו Jטרור Jבמימון Jהעוסקים Jבגופים הטיפול

שלבJנוסףJולאJפחותJ.JלחוקJבדרךJשלJהכרזהJובהחרמתJרכושJהמיועדJלגורמיJהטרור

JאישיותJסנקציותJנקיטתJכוללJהטרורJארגוניJשלJהכלכליותJבתשתיותJבמאבקJחשוב

JהמעורביםJב Jפליליכנגד Jלדין Jוהעמדתם JפעילותJהמימון .J לתקנותJההגנה85JJתקנה

JJבקשרJלגוףJאשרJהוכרJכהתאחדותJבלתיJמותרקובעתJשורהJשלJעבירות .Jתחולתה

JשלJ Jקיומה Jאת Jלהוכיח Jוניתן Jהביטחון Jשר Jשל Jבהכרזה Jמותנית Jאינה Jהתקנה של

J Jשבתקנה Jהחלופות Jאחת Jבמסגרת Jגם Jא)(1(84התאחדות .(JיחולוJ Jהעבירות על

Jהפליליתההו Jהאחריות Jבעניין Jהכללי Jהדין 98Jראות ,JיסודJ Jלהוכחת Jדרישות כולל

99J.JJעובדתיJויסודJנפשיJשלJהעבירה

JהתקנהJלפיJא)(1(85עבירהJ(עלJאוסרתJהJמותרתעצםJבלתיJבהתאחדותJחברותJ.

.JבהתאחדותJבלתיJמותרתJתומכתפעילותJהעבירותJנוספותJקובעותJאיסוריםJבדברJה

עשייתJכלJפעולהJאוJביצועJשירותJבשבילJעלJרJוסיאחלJJ)ג)(1(משנהJ-כךJלפיJתקנת

,JלרבותJחשבון,JJרכושתחזקהJאוסרתJעלJ)ו)(1(משנהJ-תקנת.JהתאחדותJבלתיJמותרת

Jמותרתךהשיי Jבלתי JJלהתאחדות Jאליו, Jהמתייחס ,J Jלטובתה Jאו Jידה Jעל אוJמוצא

JכלJתרומהJאולגבותJאוJלדרושJJ,קבללJאוסרתJ)ח)(1(משנהJ-תקנתJ.הJלךJכשייהנחזה

                                                           
97 JJ JJו8סעיפיםJ-J11יסודJלחוקJJ:וחירותוJהאדםJכבודJ.JJ
98J JהעונשיןJחוקJשלJהכלליJוהחלקJהמקדמיJהחלקJשלJהוראותJ,תשל"Jז-J1977.JJ
99JJ JראהJ,למשלJ,ע"J538/89פJואחJורשווסקיJ'נJ'ישראלJמדינתJ,מד"פJ2(ד(J,870.JJ
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JמותרתתמיכהJ JבהתאחדותJבלתי JאלהJלרבות, JJמתוךJאמתלהJכי להתאחדותJנועדו

Jמותרת Jבלתי J-תקנת. Jט)(1(משנה (JאוJ Jהתאחדות Jמטעם Jפעילות Jכל Jעל אוסרת

Jכנציגה Jבעקיפין, Jאו Jבמישרין JJעובר. Jתקנה Jמאסר85Jעל Jולעונש Jקנס Jלעונש Jצפוי

J J100Jשנים10עדJלתקופהJשל .J Jידיהובמידה JכלJאדםJאשרJ,דJתאגיעבירהJנעברהJעל

JזוJעבירהJבגיןJלדיןJיועמדJעבירהJמעשהJבזמןJתאגידJבאותוJכפקידJאוJכמנהלJשימש

JJכיJיוכיחJכןJאםJהאלאJכדיJראויהJשקידהJכלJששקדJאוJידיעתוJללאJנעשתהJעבירה

JJJ.101למנועJאתJמעשהJהעבירה

JהעבירותJלכלJומשותףJהכרחיJיסודJמהווהJמותרתJבלתיJהתאחדותJשלJקיומה

J85שבתקנה.JהגוףJשלJלזהותוJהנאשםJשלJהמודעותJעלJמוטלJאלהJבעבירותJהדגשJ

JמהפעילותJהנובעJהסיכוןJחומרתJועלJמתמיכתוJאוJמשירותיוJנהנהJאשרJחוקיJהבלתי

במסגרתJהעבירותJהמוזכרותJלעילJניתןJלהעמידJלדיןJכלJאדםJאשרJעוסקJ.Jהתומכת

JבמתןJתמיכהJוביצועJשירותJעבורJארגוניJטרור JומימוןלרבותJסיועJכספ, Jי Jנראה. ,Jכי

JשבתקנהJטרור85העבירותJמימוןJפעילותJשלJהשלביםJרובJעלJיחולוJJ,JהעברתJלרבות

Jטרור Jארגון Jלטובת Jכספים Jפוטנציאליים, Jמימון Jמקורות Jבפני Jהטרור Jארגוני ,Jייצוג

JאיסוףJכספים ,JטרורJ Jלארגון J)כסוגJשלJשירות(ייעוץJפיננסי ,JוניהולJהכספיםJהחזקת

102JןJטרורכספיםJלטובתJארגו Jבנוסף. ,JעשויJבעצמוJטרורJבמימוןJשעוסקJוהגוףJמאחר

עצםJהחברותJבאותוJגוףJעוללהJלגרוםJלהעמדהJ,JלהיחשבJלהתאחדותJבלתיJמותרת

103J.JJלדיןJפלילי

                                                           
100 JJ JJתקנהJ1(85ראהJ(סיפאJ.JJ
101J JJההגנה73תקנותJלתקנותJJ.JJ
102J JJ Jגם J"בשראה JהאדיהJואח617/88Jפ Jכאמל Jמוחמד Jנ' JמדינתJישראל' Jמב"פ, 3J(ד (724J .JהדיוןJבמסגרת

JתקנהJלפיJעבירותJבגיןJההליכיםJתוםJעדJהמעצרJעלJההגנה85בערעורJלתקנותJJ ,JהביעJהמשפטJבית
JדעהJמבליJלפסוקJבעניין Jכי, J)ג)(1(משנהJ-להבדילJמעבירהJלפיJתקנת, ,J JאוJבעקיפין"הביטוי "Jבמישרין

J-קנתשבת Jט)(1(משנה (JמטעםJ Jהפעולה Jכי Jאו Jחוקית Jבלתי Jבהתאחדות Jחברות Jלהוכיח Jמחייב אינו
Jומפורשת Jישירה Jהוראה Jפי Jעל Jבוצעה Jההתאחדות :JהמבצעJ Jשל Jמיוזמתו Jבוצע Jשהפעולה Jבכך די

JJ.במטרהJלממשJאתJהתוכניתJשלJהתאחדותJמבליJשהתבקשJעלJידהJמםפורשות
103J JלJבנוגעJלהתעוררJעשויהJקלהJלאJשאלהJבחינתJלצורךJפניםJעבירתJאוJחוץJכעבירתJעבירהJמעשהJJסווג

סוגיהJזוJתהיהJ.JתחולתןJשלJתקנותJההגנהJעלJאותוJמעשהJבהתאםJלעיקרוןJהתחולהJהטריטוריאלית
JאקטואליתJבאותםJמקריםJבהםJפעילותJהמימוןJמתבצעתJכולהJאוJמקצתהJבמדינותJזרות .Jההסדרים

Jמ Jהישראלי Jבמשפט Jזה Jלעניין Jגהרלוונטיים Jבפרק Jצויים '"JעשייתJ Jמקום Jלפי Jעונשין Jדיני תחולת
)1J)(א(13מבליJלהיכנסJלעומקJהדיוןJנצייןJרקJכיJלפיJסעיףJ1977J.J-זJ"תשל,JשלJחוקJהעונשים"Jהעבירה

J2J(-ו Jעבירות) Jעל Jיחולו Jישראל Jשל Jהעונשין Jדיני JהמשטרJ-לחוק Jסדרי Jונגד Jהמדינה Jביטחון Jנגד חוץ
Jבמדינה Jכן. Jכמו ,J Jסעיף 1J)(א(7לפי (JלעבירתJ JנעברהJמקצתהJבתוךJשטחJישראלJתיחשב עבירהJאשר
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JתקנהJהנהJטרורJבגורמיJתמיכהJבגיןJלדיןJלהעמידJניתןJלפיהJאשרJנוספתJתקנה

66J Jעוב. JידייםJשל Jחיזוק JתקנותJהתקנהJקובעתJעבירהJחמורהJשל Jפי JעבירהJעל רי

ייעוץJאוJגרימהJלעשייתJ,JחיזוקJידייםJכוללJכלJפעולהJאשרJהיאJJבגדרJסיוע.Jההגנה

JהעבירהJעלJפיJהתקנות .JבלתיJהתאחדותJשלJקיומהJבהוכחתJמותניתJאינהJהתקנה

.JמותרתJוחיזוקJידייםJאסורJגםJאםJמדוברJביחידJאשרJאינוJשייךJלארגוןJטרורJכלשהו

Jעוס Jאשר Jאדם Jטרורלפיכך Jבמימון Jק Jיחידים, Jלטובת Jוהן Jארגון Jלטובת Jהן ,Jלרבות

Jפיננסי Jייעוץ Jמתן Jאו Jכספים Jהעברת Jהתקנה, Jלפי Jפלילי Jלדין Jכך Jעל Jלעמוד .Jעלול

JיישפטJכאילוJהואJעצמוJעברJאתJהעבירה JהנאשםJבגיןJעבירהJזו ,JעובריהJידיJשאת

ועלJנעברהJעלJפיJהתקנהJההרשעהJבעבירהJאינהJתלויהJבשאלהJאםJאכןJבפ.104Jחיזק

JהייתהJלאJ JנפקאJמינהJאםJכלל JוגםJאין JהתקנותJבעקבותJהסיועJשניתן עבירהJעל

JהסיועJאתJקיבלJאשרJאדםJמצדJעבירהJלעבורJחוקיתJלמשל(אפשרותJ ,JמדוברJאם

Jשפוי Jלא Jאדם Jאו 105J)בקטין .JבמבצעיJ Jמתמיכה Jהנובעת Jהסכנה Jלעצם המודעות

JJ.JJהעבירהJמהווהJמרכיבJמרכזיJשלJהעבירה

4J(סיכוםJJ

Jההגנה Jתקנות Jהבריטי, Jהמנדט Jבתקופת Jעוד Jהותקנו Jאשר ,JמשמותJ Jהיום עד

כפיJ.JכאחדJהאמצעיםJהמשפטייםJהמרכזייםJבמלחמהJנגדJהטרורJבישראלJובשטחים

JשנראהJבהמשך ,JהסנקציותJחומרתJבשלJבתקנותJלשימושJהעזהJההתנגדותJלמרות

Jבהן Jשנקבעו Jש, Jלביטולן Jהביאה Jלא Jהטרור Jבנושא Jהישראלית JהתקנותJהחקיקה ל

Jלהפך Jאלא Jבהן, Jנקבעו Jאשר Jוהמודלים Jהרציונלים Jעל Jמסוימת Jבמידה .Jהסתמכה

JהתיקוניםJ Jבעקבות Jבישראל Jהתקנות Jפי Jעל Jבסמכויות Jשחל Jמסוים Jכרסום למרות

JבהJ Jתקופה Jבעין Jנראית Jלא Jעדיין Jהפעלתן Jאופן Jלגבי Jמחמירים Jסטנדרטים וקביעת

J.JJהתקנותJיבוטלוJויוחלפוJבחקיקהJישראליתJמקורית

JJ

                                                 
JמשפטJבישראל JפניםJונתונהJלשיפוטJבבתי .JחלקהJואשרJישראלJ Jביטחון JהמכוונתJנגד פעילותJמימון

JישראלJשלJשטחJבתוךJכספים(מתבצעתJהעברתJשלJבשלבJכגוןJ(פניםJעבירתJתהווהJ.JלענייןJלהרחבה
בירותJעלJפיJתקנותJההגנהJמכוחJההוראותJהחלקJהכלליJשלJהתחולהJהאקסטרהJטריטוריאליתJJשלJע

JהעונשיןJמ(חוקJ'צורJ,11J-J12J,לעילJהערהJ74.(JJ
104 JJ JJ2(66תקנה.(JJ
105J JJ1(66תקנהJ(סיפאJ.JJ
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JJפקודתJמניעתJטרור

1J(JכלליJJ

.JJנמניתJעםJהחוקיםJהישראליםJהראשוניםJ1948106-חJ"תש,JמניעתJטרורתJפקוד

Jהזמנית JמועצתJהמדינה Jידי Jעל Jנחקקה Jהטרור107Jהפקודה Jנגד Jלמאבק Jנועדה Jוהיא

Jבטרור Jהתומכת Jהפעילות Jונגד Jטרור, Jלארגון Jכספי Jוסיוע Jתמיכה Jלרבות .Jהפקודה

Jבתא Jרשמי חליפהJאתJתקנותJשעתJחירוםJלמניעתJJוה29.09.48ריךJפורסמהJבעיתון

JתוקפהJ.JעלJידיJשרJהביטחוןJימיםJלפניכןתשעהJאשרJהותקנוJ1948108J-חJ"תש,Jטרור

Jה JJבהכרזמותנתJהפקודשל Jהממשלה Jחירוםת Jמצב 109Jעל .JולאורךJ Jפרסומה מאז

Jשינויים Jנעשו Jולא Jכמעט Jבפקודה Jהשנים .JרקJ Jהתקבל Jראשון Jהמשמעותי התיקון

J Jהטרור1980110Jבשנת Jבארגוני Jלטיפול Jושיפוטיות Jמנהליות Jסמכויות Jובמסגרתו

Jהצבאיים Jמשלטונות Jהועברו Jהצבאית, Jהשיפוט Jמערכת Jלרבות ,JהשלטונותJ לידי

JJ.111האזרחיים

JגםJ Jבישראל Jלחול Jהמשיכו Jאשר Jהבריטיות Jההגנה Jתקנות Jשל Jקיומן למרות

JבדברJחקיקהJ,בהתאםJלצוJהשעה,JהמחוקקJהישראליJראהJצורך,JלאחרJקוםJהמדינה

JלצרכיםJמענהJויינתןJהטרורJנגדJלמלחמהJוהאמצעיםJהסמכויותJירוכזוJבוJאשרJנוסף

Jהמדינה Jשל 112Jהביטחוניים Jההגנה. Jלתקנות Jבדומה ,JהסדריםJ Jנקבעו Jבפקודה גם

Jחוקי Jבלתי JטרורJכארגון JעלJארגון JהמאפשריםJלהכריז ,JולנקוטJ להחריםJאתJרכושו

השימושJבהוראותJהפקודהJעשויJלגרוםJ.JוןצעדיםJמשפטייםJנגדJהחבריםJבאותוJארג

כברJבשניםJהראשונותJ.JלהגבלהJמשמעותיתJולפגיעהJבחירויותJהבסיסיותJשלJהפרט

                                                           
106 JJ Jתש"עJח"רJ,תוסJ'אJ,'J73עמ.JJ
107J JJסעיףJלפיJסמכותהJהשלט7מכוחJסדריJלפקודתJוהמשפטJוןJ,תש"Jח-J1948.JJ
108JJ Jר"עJ,תוסJ'בJ,'בJפורסמו-J20.9.48J.JסעיףJ22לפיJפיJעלJניתנוJאשרJוהכרזותJהודעותJטרורJמניעתJלפקודתJ

J.JJהתקנותJיישארוJבתוקףJגםJלאחרJביטולJהתקנות
109JJ JJלפקודה24סעיףJJ.JהוכרזJחירוםJמצבJבשנתJכברJמכוח1948לראשונהJהזמניתJהמדינהJמועצתJידיJעלJJ

Jא(9סעיףJ(JוהמשפטJהשלטוןJסדריJלפקודת)בעJפורסמהJתש"הכרזהJר"JחJ,5J(חJההכרזהJהדשוומאזJכלJ
Jשנה .J Jהכרזה Jכיום Jחירום Jמצב Jעל Jניתנת Jמכוח Jכנסת Jידי JJעל Jלפי Jסמכותה Jיסוד38Jסעיף :Jלחוק

JJ.הממשלה
110JJ JטרורJלמניעתJפקודהJלתיקוןJחוקJ,תש"Jם-J1980J.ס"J187חJ.JJ
111JJ JהרJבנושאJטרורלהרחבהJמניעתJפקודתJלחקיקתJההיסטוריJקעJ:גJ'Jפריפריה"ברזילאיJנגדJמרכזJ:Jדיני

פJ"וגםJדנ)Jברזילאי'Jג:JלהלןJ(229J,235J-J236J,238J-J239)Jס"תש(פליליםJחJ,J"כפוליטיקה"JמניעתJטרור"
8613/96Jנ'גJבאריןJ'ישראלJמדינתJ,5(נדJ(193J,203J-J204.JJ

112JJ JבתקנJלשימושJהתנגדותJלענייןJראהJההגנהJלעילותJ,היסטוריJרקעJJ,הערהJ59.JJ
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JידיJ Jעל Jבפקודה Jשנעשה Jהשימוש Jאת Jאישר Jהעליון Jהמשפט Jבית Jהמדינה לקיום

J:JJהרשויותJתוךJהכרהJבמעמדםJהחשובJשלJזכויותJהפרט

JוהרבהJחוקיםJJופקודתJמניעתJטרורJשבאהJב113ל"תקנותJהנ" מקומן
Jהאזרח Jבחירויות Jקשה Jלפגוע Jעלולים Jחירום Jשעת Jשל ,Jאחרים

כאשרJביטחוןJהמדינהJ.JאולםJבמצבJשלJJשעתJחירוםJאיןJמנוסJמזה
JושלוםJהציבורJהנםJבחזקתJסכנהJחמורה ,JהמשפטייםJוהכליםJיש

JעלJ Jהמדינה Jביטחון Jצרכי Jאת Jלהעדיף Jוהכרחי Jמספיקים אינם
Jהאזרח Jזכויות Jשמירת Jעבמק. Jאזרח Jכל Jמצווה Jכזה JהציבורJ"רה י

JJ.114"כולוJלהקריבJאתJחירויותיוJלטובתJהכלל

2J(JטרוריסטיJארגוןJעלJהכרזהJJJ

JאתJמגדירהJטרוריסטי"הפקודהJארגוןJ"JאלימותJבמעשיJהפועליםJאדםJבניJכחבר

JהמאייםJבמעשיםJאלה Jאו Jלחבלתו JשלJאדםJאו 115JהעלוליםJלגרוםJלמותו .Jמבחינה

J Jההכרזה Jסמכות JמניעיםJפורמלית Jפי Jעל Jהפועלים Jגופים Jעל Jרק Jלא חלה

.JכגוןJכנופייתJשודדיםJאוJרוצחים,JאידיאולוגייםJאלאJעלJכלJגוףJהעונהJעלJההגדרה

JעםJזאת JשמהJשלJהפקודה, ,J וההיסטוריהJהחקיקתיתJשלJ"JארגוןJJטרוריסטי"הביטוי

JהטרורJ Jבגורמי JהפקודהJנועדהJלמאבק Jכי JשלJהמחוקק Jכוונתו JמעידיםJעל הפקודה

Jווקאד .J Jשבתקנה Jמותרת Jבלתי Jהתאחדות Jשל Jמהגדרה Jא)(1(84להבדיל (Jלתקנות

JהפעילותJבהכוונתJמותניתJאינהJהפקודהJפיJעלJטרוריסטיJארגוןJשלJהגדרהJההגנה

בהגדרהJנקבעJיסודJשלJאיוםJומסוכנותJלחייJהאדםJ,JJלעומתJזאת.JנגדJממשלתJישראל

Jלהגדרה Jביחס Jמשמעותי Jבאופן JאתJתחולתה Jמצמצם JבלתיJוהדבר Jהתאחדות Jשל

Jמותרת Jזו, Jכאשר Jטרור, Jמניעת Jמפקודת Jלהבדיל ,JבפגיעהJ Jשל Jמקרים Jגם כוללת

J.JJברכושJאוJבהסתהJלאיבה

                                                           
113 JJ JטרורJלמניעתJחירוםJשעותJתקנותJ,תש"Jח-J1948.JJ
114JJ Jבג”J16/48ץJנJברוןJ'הזמניתJישראלJממשלתJשלJהמדינהJשריJ,פ"JבדJ402J,408.JJ
115J JJלפקודה1סעיףJ.JJ
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ההכרה116J.JבדומהJלתקנותJההגנהJאיןJדרישהJכיJחברJבניJאדםJיהיהJגוףJמאוגד

JאדםJבניJבחברJאינהJטרוריסטיJכארגוןJבמתןJהממשלההכרזהמותניתJמטעםJכךJעלJJ.

J 117JנפרדדיוןJמשפטיJבהוכחהJבמסגרתJכלJלהדברJניתן ,JפליליJבהליךJמדוברJאםJ בין

JאםJמדוברJבהליךJאחר 118Jובין .JכיJלהוכיחJנדרשJ Jטרוריסטי JשלJארגון Jלקיומו הטוען

JבהגדרהJהמפורטיםJהמעשיםJאחדJלביצועJאחראיםJהיוJהארגוןJמחבריJיותרJאוJאחד

J Jמפורשת Jהנחיה Jפי Jעל Jפעלו Jאם Jבין Jוזאת Jטרוריסטי Jארגון JטרורJשל Jארגון של

JאתJקדםJמנתJעלJהארגוןJשלJומטעמוJבשמוJפעלוJאםJוביןJמפורשתJהוראהJובהעדר

עלJפי119J.JוגםJאםJהכריזוJכיJאותוJארגוןJאחראיJלמעשיםJכאמור,JמטרותיוJשלJהארגון

J11סעיףJדיןJפסקJעלJבהסתמךJטרוריסטיJ JלפקודהJניתןJלהוכיחJאתJקיומוJשלJארגון

פסקJדיןJזהJישמשJראיהJלהיותוJשלJגוףJארגוןJ,Jואולם.JרסופיJאשרJניתןJבענייןJזהJבעב

JJ.120טרורJרקJלענייןJאותהJתקופהJבהJהתקבלהJההחלטהJהשיפוטיתJכאמור

J Jרשאית JברשומותJ,להכריזהממשלה Jבהודעה ,J Jעל Jאדם Jבני כארגוןJחבר

אינהJמהווהJתנאיJלהפעלתJסנקציותJהכרזהJזוJלהבדילJמתקנותJההגנה121J.Jיסטיטרור

Jהפקודה Jפי Jעל Jכןכ. Jמו Jקונסטיטוטיבי, Jכוח Jאין Jלהכרזה ,JכדיJ Jבכוחה Jאין דהיינו

J Jבסעיף Jנקבעה Jאשר Jטרוריסטי Jארגון Jשל Jההגדרה Jאת JJפקודה1להרחיב .Jלהכרזה

JונגדJ Jטרור Jארגון Jנגד Jשמתנהלים Jמשפטיים Jהליכים Jבמסגרת Jראייתי Jערך בעיקר

Jבפעילותו 122Jהמעורבים Jהוכ. Jתשמש Jטרוריסטי Jארגון Jעל Jההכרזה Jבדבר חהJהודעה

123J.JJלהיותוJשלJהחברJבניJאדםJהמוזכרJבהJארגוןJטרורJאלאJאםJכןJיוכחJההפך

                                                           
116JJ JJ Jבכך Jדי Jכי Jקובעת Jזה Jבעניין JהשגתJההלכה Jלצורך Jכחברים Jביניהם Jמאורגנים Jיהיו Jהאירגון שחברי

JהמטרותJשלJאירגוןJהטרור .JשיתוףJיכריעJזהJולענייןJפורמליJקבלהJטקסJאוJרשמיתJבהכרזהJצורךJאין
'Jנ'JמנקסJואח11/58JפJ"ראהJלמשלJע.JהפעולהJבפועלJשלJחבריJהאירגוןJלטובתJמטרהJמשותפתJכאמור

1905J.JJדJיבJ"פ,Jמ"היוה
117 JJ JסJלפקודה7עיףJ.JJ
118 JJ JלמשלJ,JסעיףJפיJעלJמחוזיJמשפטJבביתJהחרמהJהליךJלפקודה5במסגרתJJ.JJ
119J JJלפקודה7סעיףJJ.JJ
120JJ JJחרותיענייןJ,לעילJהערהJ72JJ,1560J.JJ
121J JJלפקודה8סעיףJJ JלפרסםJאתJההודעהJלהבדילJמסמכותJההכרזסהJלפיJתקנותJההגנהJכאןJחלהJחובה.

J.JJברשומות
122 JJ JJהתאחדותJבדברJההגנהJתקנותJפיJעלJההכרזהJסמכותJשלJהפרשניJלמודלJבדומהJאםJהשאלהJנשאלת

JבלתיJמותרת ,JסעיףJפיJעלJהממשלהJסמכותJאתJלראותJ8ניתןJלהגדרהJמוגבלתJאינהJאשרJכסמכותJ
J Jשבסעיף Jטרוריסטי Jארגון 1Jשל J)Jלפקודה Jלעילראה J73Jהערה, .(JשתיJ Jאת Jלפרש Jניתן Jלא Jכי נראה

לתקנותJההגנהJמהווהJחלופהJעצמאיתJ(Jב)(1(84סמכותJההכרזהJעלJפיJתקנהJ.JהסמכויותJבאופןJדומה
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J,בפועל Jעל Jלהכריז Jנהגו JJאכן Jטרורויסטי Jכארגון Jטרור Jארגוני Jהפקודהעל ,Jפי

המתנהליםJנגדJגופיםJאלהJונגדJהיחידיםJלייעלJאתJההליכיםJעלJמנתJ,JוזאתJביןJהיתר

Jבפעילותם 124Jהמעורבים Jתק. Jפי Jעל Jלהכרזות JפיJבדומה Jעל Jהכרזות Jההגנה נות

JהפקודהJחלותJגםJעלJכלJהסניפים 125JהצירופיםJוהפלגיםJשלJהגוףJהמוכרז, .Jבמקרה

JלהשגתJבעתידJלפעולJלבואJעשוייםJאשרJגופיםJעלJגםJהורחבהJההכרזהJסמכותJאחד

JJ.126מטרותJדומותJובאמצעיםJדומיםJלאלהJשלJהארגוניםJהמוזכריםJבהכרזה

מעודדיםJטרורJנגדהJאףJהםJחשופיםJבפניJגורמיםJאשרJיושביםJמחוץJלישראלJו

Jטרור Jמניעת Jפקודת Jלפי Jההכרזה 127Jסמכות Jאקסטרה. Jלתחולה -הרציונלים

JקודםJ Jפורטו Jאשר Jלאלה Jדומים Jהפקודה Jפי Jעל Jההכרזה Jסמכות Jשל טריטוריאלית

Jההגנה Jתקנות Jפי Jעל Jההכרזה Jסמכות Jבעניין .JטרורJ Jגורמי Jכי Jמניעה Jאין לפיכך

JאךJזרותJבמדינותJשיושביםJידיJעלJכאמורJיוכרזוJישראלJנגדJפעילותםJאתJמכוונים

J.JJמשמלתJישראלJכלJעודJהםJעוניםJעלJהגדרהJשלJארגוןJטרוריסטיJעלJפיJהפקודה

JעסקוJ JגופיםJאשר Jגם Jנמנים Jטרוריסטיים Jכארגונים Jהוכרזו JהארגוניםJאשר עם

Jישראל Jנגד Jשפועלים Jהטרור Jגורמי Jשל 128Jבמימון Jלכאורה. ,JארגוןJ Jשל ההגדרה

JעלJפיJהפקודהJאינהJרחבהJמספיקJכדיJלכלולJבתוכהJגםJגופיםJהעוסקיםJטרור יסטי

Jבלבד Jהטרור Jבמימון Jאזרחי. Jאופי Jזו JכשלעצמהJ-לפעילות Jמהווה Jאינה Jולכן פיננסי

                                                 
Jתקנת Jלפי Jמותרת Jבלתי Jהתאחדות Jשל Jלהגדרה J-ביחס J)א)(1(84משנה Jואילו, Jקודם, Jשראינו ,Jכפי

J Jפי JולפיכךלסמכותJההכרזהJעל JמשמעותJראיתית Jבעיקר Jהפקודה ,JמהגדרותJ Jליצור Jכדי Jבכוחה אין
Jטרוריסטי Jארגון Jשל Jהגדרה Jעל Jלהוסיף Jאו Jחדשות Jכן. Jכמו ,JהנובעותJ Jלהשלכות Jמשקל Jלתת יש

Jהמוגנות Jהיסוד Jזכויות Jעל Jהפקודה Jפי Jעל Jהסמכויות Jוהיקף Jההגדרה Jמהרחבת Jלפיכך. Jסבורני, ,Jכי
Jס JלסמכותJהכרזהJשלJהממשלהJלפי Jויש8Jעיף JכוחJראייתי JאלאJרק JכוחJקונסטיטוטיבי JלפקודהJאין

J Jשל Jלהגדרה Jובכפוף Jבצמצום Jטרוריסטילפרשה Jארגון Jמ. Jצור' ,50J J74JהערהJלעיל, ;J J"תוגם )Jם-י(פ
203/84JנJישראלJמדינתJ'ואחלבניJ'J,פ"J3(נמJ(330J,371(J.JJ

123 JJ JJסי8סעיףJפאJ.JJ
124JJ JלמשלJראהJ,הכרזותJ:תשמ"יJפ"J1436ו)JאשJף"כוללתJ,ח"פתJ,JוגופיםJפלסטיןJלשיחרורJהעממיתJהחזית

Jאחרים JJגופים21כJ"סה, (J Jט"פJתשמ"י, ,3474)JחמאJס"כוללתJ Jחיזבאללה, Jהג, ,J)האדJהאיסלאמי'ארגון
J39(JההערJלעיל(כוללתJקרנותJזרותJאשרJעסקוJבמימוןJשלJאירגוניJהטרורJJ(2314חJ"תשנ דJJ"פJתשנ"י,
2786)JחיJוכהנאJכךJתנועות.(JJ

125JJ JJ Jתחולתן Jבדבר Jמפורשת Jהוראות Jנקבעו Jההכרזות Jצירופיהם"בכל Jועל Jפלגיהם Jעל "JהאירגוניםJ של
JJJ.JJהנזכריםJבהן

126JJ Jבג”J6897/95ץJנJכהנאJ'ואחJקרויזרJדודJניצבJתת'J,מט"פJ4(דJ(853J,863JJ.JJ
127JJ JלמשלJ,תשנ"יJח"פJ,2314J,לעילJהערהJ124.JJJ
128JJ JשםJ.JJ
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לפיכךJלכאורהJלאJניתןJלהכריזJעלJגוףJכזהJכארגוןJטרורJאלאJ.JסכנהJלחייםJאוJלגוף

JאשרJטרורJמארגוןJחלקJשהואJבגוףJמדוברJכןJשבפקודהאםJהגדרהJעלJעונהJ.Jבמקרה

JשלJכלכליתJזרועJהיותוJבשלJהמממןJהגוףJעלJגםJתחולJטרורJארגוןJעלJההכרזהJזה

Jטרור 129Jארגון J Jלהפך. ,JזיקתוJ JכגורםJטרורJבשל Jעצמו JלראותJאתJהגוףJהמממן ניתן

Jטרור Jבתשתיות Jמעורבותו Jומידת Jטרור Jלארגון .JכארגוןJ Jעליו Jלהכריז Jניתן לפיכך

התשתיתJהעובדתיתJאשרJעליהJתבוססJהחלטתJהממשלהJJ.JהפקודהטרוריסטיJעלJפי

JבפועלJולפיכךJטרורJלארגוןJמימוןJגוףJשלJזיקתוJעלJלהצביעJאמורהJההכרזהJבדבר

JפיJעלJטרוריסטיJכארגוןJזהJטרורJארגוןJעלJלהכרזהJגםJלשמשJעשויותJעובדותJאותן

J.JJהפקודה

3J(החרמהJסמכויותJJ

J כלJחוזיJסמכותJלהורותJעלJהחרמהJשלJלביתJמשפטJמלפקודהJJ)א(5סעיףJלפי

J Jטרוריסטישלרכוש JהמדינהJארגון JJמכאן.J130לטובת ,JסמכויותJ Jשל Jהמטרות לאור

מןJהראויJלתתJפרשנותJמרחיבהJ,JההחרמהJובהיקשJמהסדרJדומהJשבתקנותJההגנה

Jרכוש"למונח"J,JשוניםJמסוגיםJנכסיםJגםJיכילJאשרJ,כספיםJ,וזכויותJערךJניירותJ.Jכפי

JלהוכיחJ,שנאמרJקודם Jוניתן JההחרמהJלאJנדרשתJהכרזהJמיוחדתJעלJארגון Jלעניין

JבראיותJבמסגרתJההליךJבביתJהמשפט JאתJאופיJהארגון .JסעיףJ Jב(5עלJפי לJ"למפכ)

Jלהחרמה JJהמשטרהJסמכותJלהורותJעלJעיקולJשלJרכושJהצפוי .JסעדJ מדוברJבמעין

.JJJבביתJהמשפטזמניJאשרJמאפשרJלתפוסJנכסיםJחשודיםJעדJלבירורJהסופיJשלJהעניין

JאתJלהבטיחJנועדהJוהיאJההחרמהJלסמכותJהנלוותJעזרJכסמכותJמשמשתJזוJסמכות

J.JJיעילותJהליךJההחרמהJבביתJהמשפט

Jג(5סעיףJ (JאתJהמשמשJבמקוםJנמצאJאשרJרכושJכלJלפיהJחזקהJקובעJלפקודה

JאתJחבריו Jאו Jהטרוריסטי Jהארגון ,JאלאJבקביעותJלאJמשמשםJאשרJהמקוםJלרבות

Jהארגון,בהזדמנויות Jחבר Jשל Jברשותו Jאו Jבחזקתו Jשנמצא Jרכוש Jכל JJוכן ,Jייחשב

Jטרוריסטי Jארגון Jשל Jלרכושו Jההפך, Jיוכח Jכן Jאם Jאלא .JלהפעילJ Jמאפשרת סעיף

                                                           
129 JJ JבגJלמשלJראה"JהאסלאמיתץJההצלהJועדתJ)לעילJ,הערהJ93J(בעJוגם"J347/88פJנJישראלJמדינתJ'שוורץJ,

2J(568J,572.JJ(דJמב"פ
130JJ JJניתןJ Jולפיכך Jההחרמה Jבעניין Jהמחוזי Jהמשפט Jבית Jשל Jהחלטה Jעל Jערעור Jסדרי Jנקבעו Jלא בפקודה

J.JJץ”לעתורJעליהJלבג
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JלאJ JנכסיםJכאשר Jשל Jמאוד Jרחב Jהיקף Jעל Jוההחרמה Jעיקול Jסמכויות ביעילותJאת

JאתJ Jאו Jהטרור Jארגון Jאת Jשימש Jבפועל Jלהחרמה Jהצפוי Jהרכוש Jכי Jלהוכיח נדרש

131Jחבריו Jכמובן. ,JבביתJההחרמהJהליךJבמסגרתJבראיותJזהJחזקהJלסתורJ Jניתן עדיין

למרותJשבפועלJהליכיJההחרמהJשמתבססיםJעלJחזקהJזוJעשוייםJלחולJעלJ.Jהמשפט

Jניכר Jבהיקף Jנכסים ,JהפקודהJ Jפי Jעל Jההחרמה Jסמכויות Jפונקציונלית מבחינה

Jההגנה Jבתקנות Jהמצויות Jלסמכויות Jיחסית Jיותר Jמצומצמות Jךכ. Jלמשל, ,Jסמכויות

JאךJהטרורJ JעלJרכושJאשרJנועדJלשמשJאתJארגון JהפקודהJלאJיחולו החרמהJעלJפי

לאJניתןJיהיהJלפעולJעלJפיJהפקודהJנגדJ,Jלפיכך.JטרםJהגיעJלרשותוJאוJלרשותJחבריו

JהכספיםJבשלביםJהמוקדמיםJשלJהליךJהמימון ,JברכושJמדוברJ JיוכחJכי אלאJאםJכן

Jכהגדרת Jארגון Jחבר Jשל Jשבחזקתו Jבסעיף Jכספים1Jו Jבאיסוף Jעוסק Jבהיותו Jלפקודה

J Jשבסעיף Jהחזקה Jמכוח Jהארגון Jלכספי Jייחשבו Jהללו Jוהכספים Jהארגון )Jג(5לטובת

Jלפקודה J Jלסתירה. Jוניתנת Jחלוטה Jאינה Jהחזקה Jזה Jבמקרה Jגם Jאך .JלאJ הפקודה

JטרורJבפעילותJהמעורביםJשלJרכושJהחרמתJהמאפשרותJהרתעהJסנקציותJמגדירה

Jתלו Jאינן JבלתיJואשר Jלמטרות Jנועד Jאו Jשימש Jבפועל Jהרכוש Jאם Jבשאלה יות

אלאJאםJ,JהפקודהJאינהJמקנהJסמכויותJלהחרמתJרכושJשלJיחידים,JכמוJכן.132Jחוקיות

JסעיףJלפיJהחזקהJלצורךJהארגוןJחבריJברשותJהמצויJברכושJמדוברJג(5כןJ .(Jבמקרה

Jזה Jקודם, Jשצוין Jכפי Jל, Jהארגון Jחברי Jשל Jרכושם Jאת Jמשייכת Jאשר ארגוןJהחזקה

133J.JJניתנתJלסתירה

JסמכותJלהפעלתJהראויJהגוףJאינוJJהמחוזיJהמשפטJביתJכיJטענהJלהעלותJ ניתן

JבתחוםJ Jהנדרשת Jהמומחיות Jאת Jלו Jואין Jמאחר Jהפקודה Jפי Jעל Jזו Jכגון ההחרמה

Jהביטחוני Jבמהותה. Jמנהלית Jסמכות Jהנה Jההחרמה Jסמכות ,JבביתJ Jההחרמה הליך

,JכמוJכן,134JתיJתלויJבהליךJשיפוטיJכלשהוהמשפטJעלJפיJהפקודהJהנוJהליךJנפרדJובל

                                                           
131J JההגנהJתקנותJפיJעלJההחרמהJהליךJעלJגםJהחזקהJאתJלהחילJהיהJניתןJלפיהJאשרJדעהJהובעהJבעברJ.

מהווהJ,JאופןJמשמעותיJאתJהיקףJהסמכויותאשרJבאמצעותהJניתןJלהרחיבJב,JנראהJכיJהחזקה,JעםJזאת
JההחרמהJהליךJבמסגרתJשימושJבהJלעשותJניתןJולאJשבפקודהJההחרמהJהסדרJשלJאינטגראליJחלק

J.JJשבתקנותJההגנה
132JJ JJבתקנהJנקבעJזהJמסוגJההגנה120הסדרJלתקנותJJ.JJ
133JJ JJתקנותJלפיJיחידיםJשלJרכושJהחרמתJבדברJהסדריםJעםJו74השווהJ-J120הJלתקנותJהגנהJ.JJ
134JJ JלהבדילJ,למשלJ,פליליJהליךJבמסגרתJמחילוט.JJ
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JעלJההחרמהJלהליךJהמתאימותJמיוחדותJפרוצדורותJקיימותJלאJמחוזיJמשפטJבבית

Jהפקודה Jפי Jנראה. Jלפיכך ,JסמכותJמלואJהפעלתJאתJ JהיהJלהשאיר Jהמחוקק Jעל כי

שרJלביטחוןJפניםJ,JכגוןJשרJהביטחון,JההחרמהJעלJפיJהפקודהJבידיJהרשותJהמבצעת

Jמפכ Jהמ"או Jבלבדל JבסמכותJהעיקול Jלהסתפק Jולא Jשטרה .JאשרJבסמכויותJ מדובר

JהפעלתןJכרוכהJבפגיעהJJחמורהJבזכויותJהקנייניותJשלJהפרט ,JכיJהעובדהJעצםJאך

JתתקבלJההחלטהJכיJאומרJ הרשותJהשופטתJהיאJלאJזוJשתפעילJאתJהסמכותJאינו

Jמידתי Jלא Jאו Jשרירותי Jבאופן .J Jעקרון Jלפי שלטוןJהרשותJהמנהליתJמחויבתJלפעול

JהחוקJובכפוףJלכלליםJשלJשיקולJהדעתJהמנהלי .JעדייןJהשופטתJלרשותJזהJבמקרה

Jההחרמה Jצווי Jעל Jשיפוטית Jביקורת Jהפעלת Jבעניין Jמרכזי Jתפקיד Jיישמר .Jכמודל

JשעתJסמכויותJחוקJלפיJהמנהליJהמעצרJסמכויותJשלJהמודלJאתJלהביאJניתןJלדוגמא

Jמעצרים(חירום(J J1979J-טJ"תשל, שרJהביטחוןJנתונהJסמכותJלהורותJעלJפיJהחוקJל.

לתקופהJ"Jזמני"לJסמכותJמעצרJ"Jולרמטכ135בצוJעלJמעצרוJשלJהאדםJבמעצרJמנהלי

JעדJשעות48שלJ136J .JסעיףJפיJא(4עלJ (JלפניJיובאJהחוקJפיJעלJשנעצרJאדםJכלJלחוק

JתוךJהמחוזיJהמשפטJביתJהצו48נשיאJאתJלאשרJרשאיJוהואJמעצרוJמשעתJשעותJJ,

JקופתJהמעצרלבטלוJאוJלשנותJאתJת Jכן. Jכמו ,JלאורךJבמעצרJנשארJוהעצירJבמידה

Jבמעצר Jהחזקתו JאתJהצדקהJלהמשך Jובוחן Jתקופתי Jעיון JביתJהמשפטJמבצע .Jהזמן

Jלפיכך ,JהשופטתJ Jהרשות Jכאשר Jהמבצעת Jהרשות Jבידי Jנשארה Jהעיקרית הסמכות

J.JJמפעילהJפיקוחJהדוקJעליה

Jההחר Jהליכי Jבמסגרת Jדווקא Jכי Jלטעון Jניתן Jזו Jעמדו JהפקודהJכנגד Jפי Jעל מה

Jהרשויות Jהפרדת Jעיקרון Jנשמר .JסמכויותJ Jאת Jמפעילה Jאשר Jהרשות Jשל היותה

Jההחרמה JאשרJהןJסמכויותJעםJתוצאותJקשותJמבחינתJהפרט, ,JלכאורהJשיפוטיJגוף

JהליכיJ Jבמסגרת Jמתקבלת Jאשר Jלהחלטה Jביחס Jהסטנדרט Jאת Jהציבור Jבעיני מעלה

Jהחרמה JבצורךJבהחרמה, Jהציבור JגםJיכולהJלהיותJנפקותJ,מחזקתJאתJאימון Jולכך

טענהJנוספתJבעדJההסדרJשבפקודהJהיאJ.JמבחינתJתדמיתהJהבינלאומיתJשלJישראל

Jמפכ Jשל Jהעיקול Jסמכות JיעילJ"כי Jמענה Jלתת Jכדי Jמספיק Jרחבה Jהנה Jהמשטרה ל

                                                           
135 JJ JJא(2סעיףJ(לחוקJ.JJ
136JJ JJג(2סעיףJ(לחוק.JJ
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Jולפיכך137JלסמכותJהעיקולJאיןJמגבלתJזמןJפורמלית.JומהירJבמסגרתJהליכיJההחרמה

סמכותJהעיקולJ.JופהJסבירהJבכפוףJלצורכיJההחרמההיאJמאפשרתJלעקלJנכסיםJלתק

JבדרךJלעיקולJמוגבלתJרישום"אינהJ"JברכושJחזקהJלקנותJמאפשרתJבעיקרJהיאJאלא

JבפועלJולמנועJהברחתו JמאחרJוהסמכותJהעיקריתJמסורהJלידיJהרשותJהשופטת. ,Jזו

JהנםJוהחרמהJעיקולJהליכיJכיJהמחוזיJהמשפטJבביתJההליךJבמסגרתJלהבטיחJתוכל

J.JJןכדי

JשלJכשלבJהמחוזיJהמשפטJבביתJהדיוןJאלJלהתייחסJניתןJפונקציונליתJמבחינה

Jשיפוטית Jביקורת ,JהמעצרJ Jבהליך Jהמחוזי Jהמשפט Jבית Jנשיא Jבפני Jלדיון בדומה

JחוקJסמכויותJשעתJחירום Jלפי Jהמנהלי .JנמסרהJ ברםJסמכותJלבטלJצוJמעצרJמנהלי

JסעיףJלפיJהביטחוןJלשרJגםJד(4במפורשJ(לחוקJ,מוJוהואJלאחרJגםJהצוJאתJלבטלJסמך

לJהמשטרהJאיןJסמכותJלבטלJאתJפקודתJההחרמהJ"למפכ.JשזהJאושרJעלJידיJהנשיא

JאשרJתינתןJעלJידיJביתJמשפטJמחוזי JכמוJכן. ,JהעיקולJומטרתהJהסמכותJמהותJלפי

JהמעוקלJברכושJפעולהJכלJלעשייתJוכמחסוםJזמניJכסעדJלשמשJנועדJהפקודהJפיJעל

J Jעל Jסופית Jהחלטה Jלמתן Jומימושהעד Jהמשפט Jבית 138Jידי .JאשרJ Jמעיקול להבדיל

להחרמתJהרכושJישJהשלכותJ,JמאפשרJתפיסהJשלJרכושJומניעתJעשייתJכלJפעולהJבו

JJ.קנייניותJמהותיותJהנובעותJמשלילתJהזכויותJבנכסJהמוחרם

4J(JעבירותJJ

JחברותJ JעבירותJהאוסרותJעל בדומהJלתקנותJההגנהJפקודהJקובעתJשורהJשל

JJועלJהענקתJתמיכהJלארגוןJכזהלJהשתתפותJבפעילותוJע,ריסטיבארגוןJטרו .J3סעיףJ

JשנותJמאסרJבגיןJ5JוקובעJעונשJשלJעד139JלפקודהJאוסרJעלJחברותJבארגוןJטרוריסטי

Jזו Jעבירה Jעליו. Jהנמנה Jכאדם Jהוגדר Jטרוריסטי Jבארגון Jחבר ,JמשתתףJ Jאדם לרבות

Jבפעולותיו Jדברי, Jלט-מפרסם Jחפצים Jאו Jכספים Jאוסף Jאו Jלטובתו .140JJובתותעמולה

Jלפיכך ,JסעיףJלפיJעבירהJ Jבגין JטרורJעשויJלעמודJלדין JגםJאם3JאדםJהעוסקJבמימון
                                                           

137JJ JרמטכJשלJמסמכותוJלהבדילJוזאת"JעדJשלJלתקופהJמוגבלתJאשרJהמעצרJבדברJ48לJשעותJ)שםJ.(Jהיא
JהביטחוןJשרJשבידיJעיקריתJמעצרJלסמכותJלעיל(נלוותJהערהJ135J.(JJ

138JJ JהאזרחיJהדיןJסדרJלתקנותJלפיJעיקוליםJלJבדומהJ JJולפיJחוקJהוצאהJלפועלJ1984-דJ"תשמ, J"תשכ, J-ז
1967.JJ

139JJ JJההגנהJבתקנותJמקבילהJהוראה-JתקנהJ85)1)(אJ.(JJ
140JJ JJ1סעיףJ,לעילJ,הערהJ115.JJ
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JנפרדתJכחוליהJרקJשימשJאלאJהארגוןJשלJהצבאיתJבפעילותJהשתתףJלאJהואJבפועל

JלביןJ Jהמימון Jמקורות Jבין Jכמתווך Jאו Jהארגון Jלטובת Jהכספים Jהעברת בשרשרת

Jהארגון Jכן. Jכמו Jאינטנ, Jבאופן Jעוסק JלדיןJאדםJאשר Jלעמוד Jעלול Jטרור Jבמימון סיבי

JסעיףJלפיJטרוריסטיJבארגוןJפעילותJשלJעבירהJ2בגיןJחמורJבגינהJעונשJאשרJלפקודהJ

Jיותר ,Jמאסר20עדJשנותJJ JהטרורJעלולJלהיחשבJל. Jלארגון הדרכהJשלJ"ייעוץJפיננסי

Jטרוריסטי Jארגון Jהסעיף" Jפי Jעל ,JמימוןJ Jלמקורות Jרק Jיתייחס Jייעוץ Jאם Jגם וזאת

Jלגיטימ Jטהורות Jפיננסיות Jולפעולות Jלמשל(יים Jבנדל, Jאו Jערך Jבניירות )Jן"השקעות

JמטרתןJ Jאו Jהכספים Jשל Jחוקי Jהבלתי Jהיעד Jאל Jהזיקה Jבמפורש Jשתצוין מבלי

JהאמיתיתJשלJהפעולותJהפיננסיותJהנועדותJלהלבנתJכספיJהטרור Jבנוסף. ,JצורהJכל

Jעשו Jבארגון Jההחלטות Jקבלת Jובהליכי Jהארגון Jבדיוני Jהשתתפות JלהביאJשל יה

וזאתJגםJאםJהדיוןJאוJההחלטהJכאמורJיתייחסוJלנושאJ,JלהעמדהJלדיןJJעלJפיJהסעיף

JJ.כספיJטהור

Jנוספת Jעבירה Jטרור, JהרלוונטיתJלנושאJמימון ,JבארגוןJתמיכהJ הנהJעבירהJשל

JסעיףJלפיJלפקודה4טרוריסטיJJ.JעלJעוברJעבירהJזוJשניםJשלושJעדJמאסרJלעונשJצפוי

Jוקנס .J Jזה Jלעניין Jשווהתמיכה Jאו Jכספים Jהענקת Jגם JארגוןJ-כוללת Jלטובת כסף

ביןJאםJמדוברJבהעברתJמזומניםJאוJהעברהJ,JכלJצורהJשלJמימוןJאסורה.141Jטרוריסטי

כגוןJתכשיטיםJואבניםJ,JבנקאיתJוביןJאםJמדוברJבניירותJערךJאוJהענקתJחפציםJיקרים

Jיקרות .J JלתתJלמונח Jהראוי JלטובתJהארגון"מן JפרשנותJמרחיבה" JשכלJה, עברהJכך

לרבותJהעברתJ,JכספיתJאשרJתכליתהJמימוןJארגוןJטרורJתהווהJעבירהJעלJפיJהסעיף

כתחנתJבינייםJבדרךJ,JביודעיןJושלאJביודעין,JכספיםJלאדםJשלישיJאשרJאמורJלשמש

JJ.הכספיםJאלJהיעדJהסופי

Jשבח Jדברי Jשל Jפה Jובעל Jבכתב Jפרסום Jגם Jאסורים ,JבארגוןJ Jלתמיכה קריאה

JשישJמעשהJכלJ Jאו JאהדהJאליוטרוריסטי JהזדהותJאו Jגילוי 142Jבו .JאשרJאדםJלפיכך

JלטובתJואמצעיםJכספיםJשלJבאיסוףJאחרתJבצורהJמשתתףJאוJתרומותJמתןJמעודד

Jהסעיף Jלפי Jעבירה Jעובר Jטרור Jבארגון Jלתמיכה Jקריאות Jתוך Jהארגון .JדיJ Jזה לעניין

                                                           
141 JJ JJד(4סעיףJ(לפקודה.JJ
142J JJסעיפיםJב(4ראהJ(ו-)JזJ(לפקודהJ.JJ
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JהזדהותJ Jומעשה Jהפרסום Jכי Jנדרש Jולא Jהטרור Jבארגון Jלתמיכה Jכלליות בהצהרות

143J.JJסוJלפעילותJהטרורJעצמהJאוJישדלוJלמעשיJאלימותיתייח

JבגיןJ Jההרשעה Jלצורך Jמרכזי Jנסיבתי Jרכיב Jמהווה Jטרוריסטי Jארגון Jשל קיומו

Jלעיל Jנידונו Jאשר Jהעבירות .JארגוןJ Jשל Jבהגדרה Jהוזכר Jלא Jהטרור Jשמימון למרות

JפעילותJאוJהחברותJבגיןJלדיןJלהעמדהJלהביאJעלולהJזהJבתחוםJפעילותJ טרוריסטי

Jטרורבאר Jגון .JבפעילותJ Jשלב Jכל Jעל Jלכאורה Jחלות Jאשר Jעבירות Jהוגדרו בפקודה

Jהמימון Jפיננסי, Jוייעוץ Jכספים Jאיסוף Jכולל .JלכךJ Jמשמעות Jאין Jההרשעה לעניין

JפעולותJוגםJ JלשלוםJהציבור JאדםJאו Jלחיי שפעילותJכשלעצמהJאינהJמהווהJסיכון

תJאצלJהעוסקJבמימוןJנדרשתJמודעו.JפיננסיותJטהורותJעשויותJלהוותJיסודJלהרשעה

Jטרור Jארגון Jלטובת Jמתבצעת Jזו Jפעילות Jכי J .JדומותJ Jהפקודה Jפי Jעל Jהעבירות בכך

J Jתקנה Jלפי Jמקבילות Jעל85Jלעבירות Jלאסור Jבאו Jהן Jאף Jאשר Jההגנה Jלתקנות

J.JJהפעילותJהתומכתJבארגוניJהטרורJואינןJחלותJעלJתמיכהJביחידים

5J(סיכוםJJ

JבפקודתJמניעתJטרורJעשויותJסמכויותJההחרמהJוההוראותJהפליליותJשנ קבעו

Jהטרור Jגורמי Jנגד Jבמאבק Jהמדינה Jבידי Jיעיל Jכלי Jלשמש ,JשלJ Jהמימון Jגופי לרבות

Jטרור JעםJזאת. JההסדריםJהללו, Jשל Jביסודן ,J Jתקנות J-J85Jו84בדומהJלהסדריםJשל

J Jההגנה Jלתקנות ,JנגדJ Jבפעולה Jיעילים Jואינם Jטרוריסטי Jלארגון Jשל Jהגדרה מצויה

JרותJלהוכיחJזיקתםJלארגוןJטרוריחידיםJבהעדרJאפש .JטרורJארגוןJעלJרביםJבמקרים

Jישראל Jנגד Jפועל Jאשר Jטרור, Jבמימון Jשעוסק Jהארגון Jלרבות ,JהחוקיםJ Jשני יחולו

הדברJמאפשרJלהכריזJעלJ.JדהיינוJגםJתקנותJההגנהJוגםJפקודתJמניעתJטרור,Jבמקביל

Jנג Jולפעול Jטרוריסטי Jכארגון Jוהן Jמותרת Jבלתי Jכהתאחדות Jהן JשניJארגון Jפי Jעל דו

בנוסףJליתרונותJ.JבפועלJאכןJנהגוJלהכריזJעלJגופיJטרורJעלJפיJשניJהחוקים.Jהחוקים

JגםJ Jלייחס Jניתן Jכפולה Jלהכרזה Jההסדרים Jשני Jעל Jמהסתמכות Jהנובעים המעשיים

JJ.משקלJהצהרתיJוהסברתיJמוסף

JJ

                                                           
143 JJ JJסעיףJלפיJמעבירהJא(4להבדילJ(לפקודהJ.דנJגםJראה"J8613/96פJנ'גJבאריןJ'ישראלJמדינתJ,נד)5J(193J.JJ
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JJחוקJאיסורJהלבנתJהון

1J(JכלליJJ

ותJהמנוצלותJעלJידיJארגוניJאופיוJשלJהליךJהלבנתJהוןJוהשיט,JכפיJנאמרJקודם

Jטרור Jומימון Jהטרור Jכספי Jהלבנת Jשבהליכי Jלאלה Jדומים Jזו Jלמטרה Jפשיעה .Jבשני

Jהנכסים Jזהות Jאת Jלהסוות Jאינטרס Jקיים Jהמקרים ,JאפשרותJ Jכל Jמשלטונות למנוע

.JלאתרJקשרJבינםJלביןJמקורJהמימוןJולביןJיעדםJוכךJלהבטיחJאתJהעברתםJאלJהיעד

מטרתהJשלJ.JניJביןJהליךJמימוןJטרורJלביןJהליךJהלבנתJהוןקייםJהבדלJעקרו,JעםJזאת

,JהלבנתJהוןJהיאJלהסתירJאתJמקורJהרכושJמאחרJוהואJנובעJמפעילותJבלתיJחוקית

Jבסמים Jסחר Jכגון Jגניבות, Jזנות, Jוכדומה, Jחסות Jדמי Jגביית Jזאת. Jלעומת ,Jמטרתו

JשלJהנ JטרורJהיאJלמנועJאתJחשיפתJהיעדJהאמיתי כסיםJהעיקריתJשלJהליךJמימון

Jהטרור Jלארגוני Jהמיועדים Jמהמימון, Jניכר Jחלק Jהרי Jהמימון, Jרוב Jגם Jולעתים ,Jמגיע

אךJ.JכגוןJתרומותJאוJפעילותJעסקיתJרגילה,JלארגוניJטרורJממקורותJלגיטימייםJלגמרי

,JלעתיםJגורמיJהטרורJמקבליםJמימוןJגםJממקורותJהמבוססיםJעלJפעילותJבלתיJחוקית

Jובין Jפלילי Jבמקור JאםJמדובר JבמימוןJבין Jעוסק Jאשר Jמוכר Jטרור Jבגורם JאםJמדובר

J.JJארגוניJטרורJאחרים

Jאיס Jהוןחוק Jהלבנת Jור J"תש, JוחקיקתוJ2000J-ם Jהון Jבהלבנת Jלמאבק Jמיועד

Jבישראל Jהנושא Jבהתפתחות Jביותר Jחשוב Jשלב Jמהווה Jלפניכן. ,JשלJ Jהעדרה בשל

JהמאבקJ Jבמסגרת Jהפעולה Jשיתוף Jחוסר Jובגין Jהון Jהלבנת Jבתחום Jיעילה Jחקיקה

Jהון Jבהלבנת Jהבינלאומי ,JביותרJ Jהאטרקטיביות Jהמדינות Jלאחת Jנחשבה ישראל

JלרשימתJ Jהוכנסה Jכך Jובשל Jכספים Jלהלבין Jדרכים Jהמחפשים Jהגורמים Jמבחינת

NCCTJ JרשימהJשחורה", "J FATF144JשלJארגון .JוהרחבתJהחדשJהחוקJחקיקתJבעקבות

Jהלב Jבתחום Jאחרות Jרשויות Jושל Jהון Jהלבנת Jלאיסור Jרשות Jשל JהוןJפעילותה נת

Jטרור Jומימון ,JטרורJ Jומימון Jהון Jבהלבנת Jבמאבק Jבינלאומית Jלהכרה Jזכתה ישראל

Jהשחורה2002ובשנתJמהרשימהJהוצאהJ145JJ.JJ

                                                           
144 JJ JלעילJ,הערהבJ5J.JJ
145J JלכךבJ Jהמשך Jב, Jאוקובר Jבכנס2003Jחודש JעומדתJFATFJהארגון Jישראל Jכי Jסוכם Jבשטוקהולם

JבביקורתJ Jיותר Jלהמשיך Jמקום Jאין Jכי Jוהוחלט Jהון Jבהלבנת Jללוחמה Jהבינלאומיים בסטנדרטים
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JוגםJהוןJהלבנתJעלJהאוסרותJעבירותJשלJשורהJהוגדרהJהוןJהלבנתJאיסורJבחוק

JעלJנרחבJפיקוחJהפעלתJהמאפשרתJדווחJבקרהJסמכויותJשלJשלמהJמערכתJנקבעה

JשלJפעילותJהפיננסיתJבמערכתJהכספיםJתנועתJעלJובעיקרJבישראלJפיננסיםJמוסדות

Jהישראלית .JבטרורJהמלחמהJבתחוםJגםJהשפעהJהייתהJלחוקJבהמשךJשנראהJ כפי

JJ.והואJבאJלהרחיבJאתJמעגלJהאמצעיםJהמשפטייםJבמאבקJנגדJמימוןJהטרור

2J(JעבירותJJ

J Jסעיף Jפי J)א(3על JרכושברהJכלJפעולהJוסאJלחוק JןלרבותJמיטלטלי, ,Jמקרקעין,

אתJJ,JבמטרהJלהסתירJאתJמקורו,"רכושJאסור"אשרJהוגדרוJלפיJחוקJכ,JכספיםJוזכויות

Jהזכויות Jבעלי Jאת Jאו J Jהימצאותו J"Jבומקום JאסורJרכוש. Jאשר" Jרכוש ,JJמקורוהנו

Jבעקיפין Jאו J,JJבעבירה,במישרין Jשהוא Jעבירהאו JביצועJ,שימשJלביצוע Jשאפשר Jאו

עבירותJאלהJמכונות147J.JוספתJהראשונהJלחוקJבתיםJהמפורטיםסוגאחדJהJמ146עבירה

J Jמקור"בחוק Jמכילה".עבירות Jהיתר,Jהתוספת JהJ,Jבין Jכל JתקנותJאת Jלפי עבירות

J148JמניעתJטרורתההגנהJופקוד Jלפיכך. Jטרור, JוגםJלאדםJאוJכלJרכושJהשייךJלארגון

לפיJחוקJאיסורJהלבנתJהוןJחשבJלרכושJאסורJיJעשויJלהארגוןJאשרJעוסקJבמימוןJטרור

J Jבמאחר Jהעבירהומקורו Jלביצוע Jמשמש Jוהוא Jעבירה .JמטרתהJ Jאשר Jפעולה כל

JזהותJבעליוJשלJהרכושJהאסורJכאמורJהנהJעבירהJעלJפיJהחוק Jאו .JהסוואתJמקורו

J JסכוםJכסףJאשרJהאיסורJחלJגםJלגבי JלעודדJאתJפעילותJהטרורJכלJרכושJאו נועדו

Jטרורו Jבפעילות Jלהשתתפות Jבתמורה Jבןשולם Jשל Jמעורבות Jבעקבות JמשפחהJJאו

JJ.בפעילותJטרור

J4סעיףJשניהJשבתוספתJמהסוגJשהואJאסורJברכושJפעולהJכלJעלJאוסרJלחוקJ

JבכוונהJמלווהJאינהJפעולהJאותהJאםJגםJלחוקJמקורמיוחדתJאתJהרכושלהסוותJ,J

J Jהימצאותו Jמקום Jאת Jאת Jבעליאו Jוזהות Jכוללת. Jשבתוספת Jהנכסים Jרשימת ,Jבין

JJכספים,היתר JניירותJערך, JותJיקרותאבניםJומתכ, גובהJכליJתחבורהJמעלJעתיקותJו,

                                                 
Jזה Jבתחום Jישראל Jעל Jבינלאומית Jישראל. Jמבחינת Jרבה Jחשיבות Jזו JJ,להחלטה Jוגדלה יכולתהJמאחר

JJ.צובJסטנדרטיםJונורמותJבתחומיםJאלהJכחברהJשווהJומוכרתJבקהילהJהבינלאומיתJלהשפיעJעלJעי
146 JJ JJלחוק2סעיףJ.JJ
147J JJקטןJא(2סעיף.(JJ
148JJ JJהראשונה18סעיףJלתוספתJ.JJ
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JשנקבעJבתוספתכפיJשוויJהנכסJאוJסכוםJה :Jכספים-JמעלJ400חדשיםJשקליםJאלףJJ,

JנכסיםJסוגיJשאר-JשמעלJבשוויJ120חדשיםJשקליםJאלףJJ.JJ

JסעיפיםJלפיJעבירותJבגיןJו3האחריותJ-J4JעבירתJעלJידיעהJהוכחתJטעונהJאינהJ

כמו149J.JהJהפעולהJידעJכיJהרכושJהואJרכושJאסורמקורJספציפיתJאלאJדיJבכךJשעוש

Jכן ,JשהיאJ Jבתנאי Jוזאת Jלישראל Jמחוץ Jנעברה Jהמקור Jעבירת Jאם J Jמינה Jנפקא אין

150JמהווהJעבירהJגםJלפיJדיניJאותהJמדינהJזרהJאשרJבשטחהJנעברהJהעבירה .Jתנאי

Jטרור Jמניעת Jופקודת Jההגנה Jתקנות Jלפי Jמקור Jעבירות Jעל Jחל Jאינו 151Jזה ,Jלפיכך.

Jש JעבירותJמקורJשבתקנותJההגנהJובפקודתJמניעתJטרורJהנהJתחולתו לJהחוקJבגין

JבמימוןJהמעורביםJשלJלדיןJבהעמדהJיותרJיעילJטיפולJמאפשרJוהדברJבמיוחדJרחבה

JJ.טרור

3J(JחילוטJJ

Jו Jבפרק 'JמסלוליםJ Jבשני Jוזאת Jאסור Jרכוש Jחילוט Jבדבר Jהוראות Jנקבעו J לחוק

ליךJפליליJבגיןJעבירותJלפיJסעיפיםJהמסלולJהראשוןJהואJחילוטJבמסגרתJה.JJחלופיים

JJלחוקJ-J4ו3 .JחובהJ Jחלה Jהמשפט Jבית Jעל Jאלה Jמעבירות Jאחת Jבגין Jאדם הורשע

JחילוטJ Jלכל Jבנוסף Jוזאת JרכושJאסור Jשל Jבשווי Jהנידון Jשל Jרכושו Jחילוט Jעל לצוות

לאJנמצאJרכושJאצלJהנידוןJלמימושJהצוJרשאיJביתJהמשפטJלצוותJעלJחילוט152J.Jאחר

אJבידיJאדםJאחרJאשרJהנידוןJמימןJאתJרכישתוJאוJהעניקJללאJשלJרכושJאשרJנמצ

JהורשעJ Jבשלה Jאשר Jהעבירה Jלפני Jנעשו Jההענקה Jאו Jהרכישה Jאם Jלמעט תמורה

Jחילוט Jצו Jניתן Jבגינה 153Jואשר J Jד. Jקטן Jסעיף 'JאוJ Jלנידון Jטיעון Jזכות Jלהעניק מחייב

J.JJלאדםJאחרJאשרJטועןJלזכויותJברכושJהאסורJבטרםJמתןJצוJחילוט

J Jאזרחיהמסלול Jבהליך Jחילוט Jהוא Jהשני .JאדםJ Jלדין Jלהעמיד Jניתן Jולא במידה

JסעיפיםJלפיJבעבירותJו3החשודJ-J4JלפתוחJניתןJ JוזאתJבשלJהעדרJאפשרותJלאתרו

לפיJבקשתJפרקליטJמחוזJ.JבהליךJחילוטJאזרחיJבביתJמשפטJמחוזיJכנגדJהרכושJהאסור

                                                           
149 JJ JJלחוק5סעיףJJ.JJ
150J JJב(2סעיףJ(לחוק.JJ
151JJ JJג(2סעיףJ(לחוקJ.JJ
152JJ JJא(21סעיףJ(לחוקJ.JJ
153JJ JJג(21סעיףJ(לחוקJ.JJ
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במקרהJשהדיוןJ,Jסףבנו.154JביתJמשפטJמחוזיJרשאיJלהורותJעלJחילוטJשלJרכושJאסור

JעלולJלהקשותJעלJניהולJההליך JבחילוטJבמסגרתJהליךJפלילי ,JשיושבJהמשפטJבית

Jאזרחי Jבהליך Jחילוט Jלמסלול Jהנושא Jאת Jלהפנות Jרשאי J Jהעיקרי Jבהליך .155Jבדין

להבדילJמחילוטJבהליך156JJ.JהמשיבJבהליךJחילוטJאזרחיJיהיהJמיJשטועןJלזכותJברכוש

Jנית Jלא Jאזרחי JבמסגרתJהליך JאלאJאםJפלילי JלאדםJאחר Jשייך JרכושJאשר Jלחלט ן

JבתמורהJשלאJ JהואJידעJעלJכךJשמדוברJברכושJאסורJאוJשהואJרכשJאותו יוכחJכי

157J.JJולאJבתוםJלב

JשלJשורהJ JהחוקJנקבעו JחילוטJעלJפי JמנתJלהבטיחJאתJהיעילותJשלJהליכי על

תJסמכויו.158JסמכויותJעזרJאשרJנועדוJלאיתורJותפיסהJשלJרכושJאסורJהמיועדJלחילוט

Jלחצרים Jכניסה Jסמכויות Jכוללות Jאלה ,JהצפויJ Jחשוד Jרכוש J Jשל Jותפיסה חיפוש

J.JJהפעלתJהסמכויותJהללוJנמסרהJלידיJשוטריםJולפקידיJמכס.Jלחילוט

JלהסתירJוניסהJטרורJבמימוןJעסקJאשרJמאדםJלשלולJמאפשרותJחילוטJסמכויות

Jלחלופי Jאו Jטרור Jבמימון Jמעורבים Jהיו Jאשר Jבנכסים Jזכויות Jפעילותו JבזכויותJאת ן

JברכושJבשוויJהנכסיםJכאמור .JלארגוניJהמימוןJמגורמיJהועברוJכברJהכספיםJאםJגם

Jטרור Jהאסור, Jהרכוש Jבשווי Jרכוש Jלחלט Jניתן Jעדיין Jכן. Jכמו ,JמסוימיםJ במקרים

JאוJ Jברשותו Jשמצויים Jנכסים Jהצו Jמימוש Jלצורך Jלתפוס Jמאפשרות Jחילוט סמכויות

Jאחר Jאדם Jשל Jבבעלותו Jלמעשה. Jכך Jלנ, JהכספיםJניתן Jהברחת Jניסיונות Jאת טרל

Jשלישיים Jלצדדים Jהטרור Jלגורמי Jהמיועדים .JאתJ Jלדין Jלהעמיד Jניתן Jולא במידה

Jהמימון Jלפעילות Jהאחראים ,JהליךJ Jבמסגרת Jהאסור Jהרכוש Jאת Jלחלט Jניתן עדיין

Jבהרשעה Jמותנה Jאינו Jרכוש Jשל Jחילוט Jזה Jובמקרה Jנפרד Jאזרחי .JתהיהJ Jזו סמכות

JרורJשהגיעוJמחוץJלארץיעילהJבמיוחדJלגביJכספיJט ,JולהביאJלאתרJניתןJלאJכאשר

J.JJלדיןJאתJהגרומיםJהאחראיםJלפעילותJהמימוןJבאשרJהםJיושביםJמחוץJלישראל

JJ

                                                           
154 JJ JJא(22סעיףJ.(JJ
155J JJה(21סעיף.(JJ
156JJ JJב(22סעיף(JJ
157JJ JJד(22סעיף.(JJ
158JJ JJו11סעיפיםJ-J26לחוקJJ.JJ
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4J(JפיננסיתJפעילותJעלJודווחJרישוםJבדברJחובותJJ

החלותJדווחJוחובותJרישוםJמגווןJרחבJשלJקבעJובצוויםJאשרJניתנוJמכוחוJנחוקJב

Jשונים Jפיננסיים Jמגזרים Jעל Jאותבנק: Jביטוח, Jפנסיה, Jו, Jוהשקעות שירותיJבורסה

JרישוםJנהלפעילותJבמגזריםJאלהJחויבוJלמוסדותJפיננסייםJאשרJמקיימים159JJ.Jמטבע

JמסודרJדוחותJופמולמסורJפיננסיותJפעולותJבענייןJכפירטיםJבצוויםשונותJשהוגדרJJ.

,Jכך.JנסיחובותJאלהJכוללותJגםJחובותJבדברJזיהויJהלקוחJהמקבלJאתJהשירותJהפינ

J1)(א(7סעיףJ(JהפיננסיJהשירותJבמסגרתJפעולהJכלJלבצעJבנקאיJתאגידJעלJאוסרJלחוק

JזיהויJשלJאדםJהמקבלJשירות JיהיוJבידיוJפרטי JאלאJאםJכן .JפרטיםJנמסריםJבדוחות

JשוניםJאודותJהפעולותJעצמן Jתאריך, Jכגון JשלJפעולה, Jסוג JסכוםJהפעולה, ,JשלJ סוג

חובתJדיווחJנוספתJ.JטיםJשלJהמבצעJוכיוצאJבאלהפר,JחשבוןJאשרJבוJבוצעהJהפעולה

Jשעמו Jהכספים Jלגבי Jמישראל Jוהיציאה Jהכניסה Jבעת Jאדם Jכל Jעל Jחלה ,JלגביJ והן

אךJזאתJלמעטJ,JהכספיםJאשרJמועבריםJבדוארJאוJבדרךJאחרתJלישראלJאוJמחוץJלה

לשםJאכיפהJיעילהJשלJחובותJרישוםJודווחJבחוקJנקבעוJעבירות160J.JהעברותJבנקאיות

,JביןJהיתר.JJבגיןJהפרתJהחובותJ162וסמכויותJבדברJהטלתJעיצומיםJכספיים161ותמיוחד

J11סעיףJבעתJלגביהםJדווחJלאJאשרJכספיםJולשמורJלתפוסJמכסJופקידJשוטרJמסמיךJ

JסעיףJלהוראותJבניגודJמישראלJיציאהJאוJלחוק9כניסהJ.JJ

                                                           
159JJ JJוצווים7סעיףJלחוקJJ:JהוןJהלבנתJאיסורJזיהוי(צוJחובותJ,בנקאייםJתאגידםJשלJרישומיםJוניהולJדיווח(J,

J2001J-אJ"תשס ,J JהלבנתJהון Jאיסור JחובותJזיהוי(צו Jמטבע, Jשירותי Jנותני JרישומיםJשל )JדיווחJוניהול
J"תשס J2002J-ב ,J Jצו JחובותJזיהוי(איסורJהלבנתJהון J)דיווחJוניהולJרישומיםJשלJבנקJדואר, J-בJ"תשס,
2002J ,J JחובותJזיהוי(צוJאיסורJהלבנתJהון J)דיווחJוניהולJרישומיםJשלJחברJבורסה, J2001J-בJ"תשס, ,Jצו

J JהלבנתJהון JחובותJזיהוי(איסור Jתיקים, Jמנהל JרישומיםJשל J)דיווחJוניהול J"תשס, J2001J-ב ,JאיסורJ צו
Jה Jזיהוי(לבנתJהון Jחובות Jביטוח, Jוסוכן Jמבטח JרישומיםJשל Jוניהול J)דיווח J"תשס, J2001J-ב ,JאיסורJ צו

JהוןJזיהוי(הלבנתJחובותJ,גמלJקופתJהמנהלתJוחברהJגמלJקופתJשלJרישומיםJוניהולJדיווח(J,תשס"Jב-J
2001J.JפברוארJמחודשJהחלJלתוקףJנכנסוJהדיווחJחובותJ2002רוב.JJ

160JJ JJלחוק9סעיףJJ.חוJעלJעולהJאשרJסכוםJלגביJתחולJמישראלJויציאהJכניסהJבעתJדווחJ80.000בתJשקליםJ
Jחדשים .J JסכוםJשמעל Jלגבי Jבדיווח Jחייב Jלישראל Jנכנס Jלראשונה Jשלקים1.000.000JעולהJחדשJאשר
JJ.חדשים

161JJ JלמשלJראהJ,Jו10סעיפיםJ-J11לחוקJבJ.JJ
162JJ JהJפרקJ'לחוקJ.JJ
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JפעולותJפיננסיותJאשרJלגביהןJחלהJחובתJדווחJמתחלקותJלשניJסוגים :Jפעולות

חובתJהדיווחJלגביJפעולהJרגילהJחלהJעלJכלJפעולהJמעל163J.JרגילותJופעולותJחריגות

פעולותJחריגותJהןJפעולותJאשרJקייםJלגביהןJחשדJ.JסכוםJמסויםJכפיJשנקבעJבצווים

Jהחוק JבמטרהJלעקוףJאתJחובתJהדיווחJעלJפי Jנעשו Jהן Jכי ,JשלJהזהותJאתJלהסוות

Jמהפעולה Jהנהנה Jשל Jזהותו Jאו Jהכספים Jמקור JחשודיםJפע, Jלקוחות Jלטובת ולות

במקרהJזהJדווחJ.JבמעורבותJבפעילותJבלתיJחוקיתJוכןJכלJפעולהJהיוצאJדופןJאחרת

Jהפיננסי Jהמוסד Jשל Jדעתו Jשיקול Jלפי Jנמסר .JהדיווחיםJ Jבעקבות Jנאסף Jאשר המידע

JלנהלJאחרמאפשרJשיטתיJוחשודותימעקבJחריגותJפעולותJJ,JלזהותJהענייןJבעליJאת

JומימוןJכספיםמערכתJפיננסיתJלמטרותJהלבנתJJשלJשימושJבלחשוףJאתJהניסיונותו

JJJ.טרור

5J(הוןJהלבנתJלאיסורJרשותJJ

JכלJמהדוחותJהפיננסייםJמידעJלמאגרJשוטףJבאופןJהועבריםJרשותJידיJעלJמנוהל

איסורJהלבנתJהוןJהוקמהJלידJמשרדJהמשפטיםJמכוחJלרשותJJ.164איסורJהלבנתJהוןל

JלסייעJבמניע Jכדי JומימוןJחוקJאיסורJהלבנתJהון הJובחקירהJשלJעבירותJהלבנתJהון

בתחוםJהמודיעיןJהפיננסיJהמובילJהרשותJהנהJגוףJמודיעיניJאדמיניסטרטיבי165J.Jטרור

הטמעהJשלJהנורמותJוהכלליםJבתחוםJהלבנתJבהרשותJעוסקתJגםJבפיתוחJו.Jבישראל

J166J.JJזריםJהוןJומימוןJטרורJומקיימתJקשריםJבינלאומייםJעםJגופיJמודיעיןJפיננסי

Jתפק JכפיJשעולהJמהוראותJהחוקJ,שלJהרשותידהJהמרכזי ,J לאסוףJדיווחיםJהנו

Jנוספיםפיננסיים JוגםJ,JJונתונים JלהוראותJהחוק JודיווחיםJשמתקבליםJבהתאם לעבד

)Jג(31סעיף167J.JלהחליטJבדברJהעברתJמידעJמהמאגרJלרשויותJהמוסמכותJעלJפיJהחוק

                                                           
163JJ JJהוןJהלבנתJאיסורJצוJז(ראהJיהויחובותJ,בנקאייםJתאגידםJשלJרישומיםJוניהולJדיווח(J,תשס"Jא-J2001J

הנחיותJפורסםJבאתרJשלJ)J.JלדווחיJבנקיםJ2000-סJ"והנחיותJהרשותJלפיJהחוקJלאיסורJהלבנתJהוןJהתש
JבכתובתJהרשותil.gov.justice.impa.wwwJ.(JJ

164JJ JJלחוק28סעיףJJ.JJ
165JJ JJא(29סעיףJ(לחוקJ.JבינוארJהוקמהJ2002הרשות.JJ
166JJ JJלרבותFATF)JלעילJ,הערהJ5J.(בJ2002יוניJJבארגוןהרשותJכחברהJהתקבלהJבינלאומיJEGMONTJהמאגדJ

במדינותJשונותJופועלJאשרJהוקמוJ)FIU- Financial Intelligence UnitsJ(JיחידותJמודיעיןJפיננסיJ69J-כ
Jטרור Jובמימון Jהון Jבהלבנת Jבמאבק Jהבינלאומי Jהפעולה Jשיתוף JהיתרJ.לשיפור Jבין ,JהארגוןJ במסגרת

JהחלפתJמתבצעJמידעJבסיסJעלJוסודיותוניסיוןJהדדיותJשלJעקרונותJ.JJJ
167JJ JJב(29סעיףJ(לחוק.JJ
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JעליהםJחלהJחובתJלחוקJמסמיךJאתJראשJהרשותJלדרושJמידעJנוסףJמהגופיםJאשר

JדיווחJעלJפיJהחוק 168JלרשותJמקורותJמידעJנוספיםJוביניהםJגםJרשויותJהמס. אחרJל.

JועיבודJחקרJכלJשלJשנאסףהמידעJ,החוקJאכיפתJלגורמיJנמסרJרלוונטיJמודיעניJחומרJ.

J Jג(30סעיף (JמידעJ Jבקשתו Jפי Jעל Jכללי Jביטחון Jלשירות Jלהעביר Jהרשות Jאת מסמיך

Jוחקיר Jמניעה Jלצורך JבביטחוןJמהמאגר Jפגיעה Jשל Jאו Jהטרור Jארגוני Jפעילות Jשל ה

Jהמדינה .J Jה(30סעיף (JלרשויותJ Jמהמאגר Jמידע Jביוזמתה Jלמסור Jהרשות Jאת מסמיך

JהמוסמכותJעלJפיJהחוקJלקבלו Jכללי, JדהיינוJמשטרתJישראלJושירותJביטחון J ,Jוזאת

Jהחוק Jביצוע Jלשם Jהטרור, Jבארגוני Jומלחמה Jהמדינה Jביטחון Jעל Jהגנה .J )Jז(30סעיף

הגנהJעלJביטחוןJהמדינהJ,JקובעJכיJהשימושJבאותוJמידעJייעשהJלצורךJביצועJהחוק

JJ.ומלחמהJבארגוניJהטרור

6J(סיכוםJJ

JהמיועדיםJ Jהמשפטיים Jהאמצעים Jמגוון Jאת Jהרחיב Jהון Jהלבנת Jאיסור חוק

Jטרור Jשל Jהכלכליות Jבתשתיות Jלמאבק Jלמשל. Jכך ,JאזרחיJ Jחילוט Jהליך Jליזום ניתן

Jהשיי Jכספים Jתפיסת JלישראלJבעקבות Jמחוץ Jיושבים Jאשר Jטרור Jמימון Jלגורמי כים

JמניעתJפקודתJאוJההגנהJתקנותJפיJעלJההחרמהJסמכויותJאתJלהפעילJניתןJלאJכאשר

במקריםJמתאימיםJניתןJיהיהJלהעמידJלדיןJאתJהמעורביםJבהלבנתJכספיJטרורJ.Jטרור

J Jסעיפים Jלפי Jעבירות JטרורJ-J4ו3בגין Jלגורמי Jהמיועד Jהרכוש Jאת Jולחלט JJלחוק

Jהליך JבמסגרתJאותו JאךJסבורני. ,JהוןJהלבנתJאיסורJשבחוקJביותרJהחשובJ Jהכלי כי

JשלJבקרהJופיקוחJעלJהמערכותJהפיננסיות JהטרורJהואJכלי JהמאבקJבמימון .Jלצורך

JאשרJמוסמכתJרשותJשלJוהקמתהJפיננסייםJגופיםJשלJפוזיטיביתJדווחJחובתJקביעת

Jמשמע Jצעד Jמהווה Jשוטף Jפיננסי Jמידע Jומעבדת JהמאבקJמרכזת Jבתחום Jביותר ותי

JבשנתJטרורJמניעתJפקודתJחקיקתJמאזJהטרורJ1948במימוןJ.JJ

JJחקיקהJנוספת

J JJמשפטייםJאמצעיםJישראליJבמשפטJמצוייםJקודםJנידונוJאשרJהחוקיםJמלבד

J.JJנוספיםJאשרJעשוייםJלסייעJבמאבקJנגדJמימוןJהטרור

                                                           
168JJ JJלחוק31סעיףJגJ.JJ
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1J(JהעונשיןJחוקJJ

Jהעונשין Jבחוק J"תשל, J1977J-ז Jעבי, Jמספר JלהעמידJנקבעו Jניתן Jבגינן רותJאשר

בדומהJלהסדריםJמקביליםJבתקנותJ,JחלקןJ.לדיןJאתJהמעורביםJבפעילותJמימוןJטרור

J)1(145סעיףJ.JההגנהJובפקודתJמניעתJטרורJמבוססותJעלJהגדרהJשלJארגוןJבלתיJחוקי

J JחברJבניJאדםJהתאגדותJאסורהמגדירJכלחוקJהעונשין ,JשלאJוביןJמאוגדJשהואJבין

J,אחתJהפעולותJהאסורותאתJמסיטJאוJמעודדJבכלJדרךJאחרתJ,JטיףJאשרJמ,Jמאוגד

JהנועדותלרבותJחבלהאלהJבמעשיJאוJבמהפכהJבישראלJהשלטוןJסדריJאתJלמוטטJJ,

Jמדינה Jשל Jבנכסי Jלפגוע Jאו Jהחוקית Jהממשלה Jאת Jבאלימות Jאו Jבכוח .Jלהפיל

רותJJאוסרJעלJחב147סעיף169J.JההגדרהJחלהJגםJעלJכלJסניףJאוJפלגJשלJהתאגדותJכזו

Jחוקית Jבלתי Jבהתאגדות .J Jתרומות148Jסעיף Jמתן Jועל Jחבר Jדמי Jתשלום Jעל Jאוסר

אשרJעוסקJבמימוןJגוףJלפיכךJ.JלהתאגדותJבלתיJחוקיתJוגםJעלJשידולJלמעשיםJאלה

JלהיחשבJעלולJהטרורJלארגוניJהעונשיןJחוקJפיJעלJאסורהJהתאגדותJמעודדJבהיותו

Jהטרור Jפעילות Jאת .J Jלהעמדה Jצפויים Jהארגון JבהתאגדותJאנשי Jחברות Jבגין לדין

Jאסורה .JאשרJותאדםJטרורJ JטרורJרםJלארגון וכןJאדםJשמעודדJמתןJתרומותJלארגון

JעבירהעובריםJסעיףJלפיJ148לחוקJJ.JJ

JהבדלJה Jהמשמעותי JחוקיתJהסדרJהבין JהתאגדותJבלתי Jבעניין שבחוקJהעונשין

JהסדריםJ JמקביליםJבלבין JופקודתJמניעתJטרור JמתקנותJההגנה JחוקJלJש,כךנובע פי

הכרזותJ.JהעונשיןJלאJקיימתJאפשרותJלהכריזJעלJארגוןJטרורJכהתאגדותJבלתיJחוקית

JכללJובדרךJמנהליתJהחלטהJבמסגרתJניתנותJטרורJמניעתJופקודתJההגנהJתקנותJלפי

J Jמודיעיניעל Jחומר JJחסויסמך .JקונסטיטוטיביJ Jכוח Jההגנה Jתקנות Jפי Jעל להכרזה

.JספתJלקיומהJשלJהתאחדותJבלתיJחוקיתובמסגרתJהליךJפליליJלאJנדרשתJהוכחהJנו

Jחזקה Jמקימה Jטרור Jמניעת Jפקודת Jלפי Jטרוריסטי Jארגון Jעל Jהההכרזה ,JלאJ Jכי אם

JJ.אךJעדייןJבכוחהJלהטותJאתJההכרעהJבמסגרתJהליךJפליליJלרעתJהנאשם,Jחלוטה

                                                           
169JJ JJ4(145סעיפיםJ(ו-)J5J(העונשיןJלחוקJ.JJ
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JבסעיףJנקבעהJלענייננוJהרלוונטיתJנוספתJ114עבירהJאוסרJאשרJהעונשיןJלחוקJ

אדםJ,JכחברJבארגוןJמחבלים,JביןJהיתר,JסוכןJחוץJהוגדר.170JכןJחוץעלJקיוםJמגעJעםJסו

JבשליחותוJפועלJאוJJבוJשקשורJ,בוJלחשודJסבירJיסודJישJאשרJאדםJוגםJ,JאוJעסקJכי

JביטחוןJ Jאת Jהמסכנת Jבפעילות Jלמענו Jאו Jמחבלים Jארגון Jמטעם Jלעסוק נשלח

171Jהמדינה JמגעJע. Jיוצר JובמטרהJזו Jטרור JעוסקJבמימון JשלJלפיכךJאדםJאשר םJנציג

JJ.172ארגוןJטרורJעוברJעבירהJלפיJהסעיף

2J(JפשיעהJבארגוניJמאבקJחוקJJ

JשלJפשיעהJהJבאJלהתמודדJעםJתופעJ2003-גJ"תשס,JחוקJמאבקJבארגוניJפשיעה

Jמאורגנת ,J Jובפרט Jבהוכחת Jהקשיים Jעם Jהאחראיות Jהארגון Jבכירי פעילותJלשל

Jזוטרים Jחברים Jידי Jעל JהמתבצעתJבפועל .J Jחל Jגוהחוק Jעל Jרק רמיםJקרימינלייםJלא

JאלאJחוקיתJבלתיJמפעילותJרווחיםJלעשותJהמבקשיםJמבצעיםJאשרJארגוניםJעלJגם

Jאידיאולוגי Jרקע Jעל Jעבירות Jהטרור, Jארגוני Jלרבות .J Jבסעיף Jהוגדר Jפשיעה 1Jארגון

שיטתיתJומתמשכתJ,JשפועלJבצורהJמאורגנת,JמאוגדJאוJבלתיJמאוגד,JכחברJבניJאדם

Jפשע Jמסוג Jעבירות JלחוקJועבי173לעבירת Jבתוספת Jנקבעו Jאשר Jנוספות Jרות .Jבין

JסעיףJלפיJעבירותJגםJנמנותJאלהJ4העבירותJתמיכהJעלJהאוסרJטרורJמניעתJלפקודתJ

174JבארגוןJטרוריסטי Jלפיכך. ,JלארגוןJייחשבJטרורJבמימוןJשוטףJבאופןJעוסקJאשרJגוף

להגדרהJשל4J(J(סעיףJקטןJ,Jבנוסף.JפשיעהJלפיJהחוקJויהיהJחשוףJלסנקציותJבהתאם

                                                           
170 JJ JJבשנתJנקבעהJדומהJ1986הוראהJבשנתJבוטלהJאךJטרורJמניעתJבפקודתJ1993JהמדיניותJשיקוליJלאורJ

J Jסעיף Jשל Jקיומו Jלאור JJלחוקJהעונשין114המשפטיתJומניעתJכפילותJבדין Jבהצ. Jהסבר ,Jח"ראהJדברי
J,82J.JJט"התשמ

171 JJ JJ Jבעניין J")דרךJהניצוץ"פרשתJJ(שוורץראהJפסקJדין Jלעיל, JJובהמשךJ129הערה, Jהערה, J327J פJ"וגםJע,
621/88JואחJפיילרJ'נJ'ישראלJמדינתJ,מז"פJ3(דJ(112.JJ

172J JבעבירהJמעורבJשהיהJרכושJלגביJמיוחדותJהחרמהJסמכויותJנקבעוJלאJהעונשיןJבחוקJ .JניתןJזהJלעניין
החילוטJמותנהJבהרשעהJוההחלטהJבענייןJ.JותJלהליכיJחילוטJהמקובליםJבמסגרתJהליכיםJפלילייםלפנ

מעצרJ)JלפקודתJסדרJהדיןJהפלילי39JלפיJהוראותJסעיףJ,Jלמשל,Jכך.JזהJמתקבלתJבמסגרתJמתןJגזרJדין
אלהJלרבותJJ,JניתןJלחלטJנכסיםJאשרJהיוJמעורביםJבביצועJהעבירהJ-J1969טJ"תשכ)JנוסחJחדש)J(וחיפוש

J.JJששימשוJכאמצעיJלביצועJעבירהJוכשכרJלעבורJביצועה
173JJ JJסעיףJלפיJטרוריסטיJבאירגוןJפעילותJשלJעבירהJבגיןJעונשJלמשלJ2כךJעדJהואJטרורJמניעתJפקודתJ20J

JתקנהJלפיJחוקיתJבלתיJלהתאחדותJבקשרJעבירהJבגיןJועונשJמאסרJ85שנותJעדJהואJההגנהJלתקנותJ10J
אשרJחבריוJפועליםJלעבירתJעבירותJאלהJכפיJשנקבעJבחוקJמאבקJבאירגוניJלפיכךJארגוןJ.JשנותJמאסר

Jפשיעה Jלאירגון Jייחשב Jהפשיעה Jכן. Jכמו Jפשיעה, Jבאירגוני Jמאבק Jחוק Jלהצעת Jהסבר Jדברי ,Jראה
J,762J.JJב"חJתשס"הצ.J2002J-בJ"התשס

174JJ JJהראשונה3סעיףJלתוספתJJ.JJ
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JפעילותJגםJמבצעJהארגוןJאםJההגדרהJלענייןJמינהJנפקאJאיןJכיJקובעJפשיעהJארגון

JפועלJלמטרותJחוקיות JחוקיתJאו Jכך. Jלמשל, J JהסעיףJלגוףJהמממן, Jלפי ,JעוסקJאשר

לאJתעמודJטענהJכיJ,JבנוסףJלתמיכהJבארגוניJטרורJגםJבפעילותJהומניטריתJלגיטימית

JJ.JJמאיJחוקיותוהומניטריJשלJפעילותוJגורע-אופייהJהאזרחי

J Jפשיעהחוק Jבארגון Jופעילות Jהשתתפות Jשל Jצורה Jכל Jעל 175Jאוסר .JאשרJ אדם

קיבלJמימוןJלצורךJהפעלתJהארגוןJאוJ,JמימןJבמישריןJאוJבעקיפיןJאתJפעילותJהארגון

JלותהחלטקיבלJצפויJולפיכךJבארגוןJלפעילJנחשבJהמימוןJשלJחלוקתוJבענייןJJהעמדה

JהחוקלדיןJפיJעלJ.JJ

Jסמ Jנקבעו Jרכושבחוק Jחילוט Jבדבר Jרחבות Jכויות Jה, Jלרבות JהנידוןJרכוש של

J Jורכוש Jנאשר Jלביצוע Jעבירההועד Jלביצוע, Jשימש JלמבצעיJה Jכשכר Jשימש או

JהוכרJ.העבירה Jאשר Jמימון Jגוף Jשל Jהכספים Jאת Jלחלט Jמאפשרות Jאלה Jסמכויות

Jבטרור Jלתמיכה Jשנועד Jרכוש Jבגדר Jהנם Jוהכספים Jמאחר Jפשיעה Jכארגון .Jבדומה

טJלפיJחוקJאיסורJהלבנתJהוןJגםJכאןJחילוטJיכולJלהתבצעJבמסגרתJהליךJלהליכיJחילו

וגםJבמסגרתJהליךJאזרחיJנפרדJבבית176J,JואזJסמכותJהחילוטJמותניתJבהרשעה,Jפלילי

Jמחוזי 177Jמשפט Jזמניים. Jסעדים Jלתת Jהמשפט Jבית Jאת Jמסמיך Jחוק ,JהטלתJ לרבות

בטרםJהגשתJכתבJעדJלסיוםJההליכיםJבביתJהמשפטJוזאתJגםJ,JעיקולJודרישתJערבות

Jאזרחי Jבהליך JבקשתJחילוט 178JאישוםJאו .JאחרJאדםJ JוגםJלכל Jלנידון Jמאפשר החוק

JJ.אשרJטועןJלזכויותJבנכסJלהשמיעJאתJדברוJבטרםJתןJההחלטהJבענייןJהחילוט

3J(המטבעJעלJהפיקוחJחוקJJ

JלפיJחוקJהפיקוחJעלJהמטבע J1978J-חJ"תשל, ,JחוץJבמטבעJעסקהJביצועJהותנה

JבניירJערךJחוץJא JצדJלהJבהיתרJמיוחדJמאתJשרJהאוצרJאו179JשרJתושבJישראלאו

JמאתJאדםJמוסמךJלפיJהחוק JלענייןJזה. ,JבישראלJנעשתהJעסקהJאםJמינהJנפקאJאין

                                                           
175JJ JJלחוק2סעיףJJ.JJ
176JJ JגJפרקJ'לחוקJ.JJ
177JJ JדJלחוק'פרקJJ.JJ
178JJ JוJפרקJ'לחוקJ.JJ
179JJ JJ Jשבסעיף Jהגדרה Jישראלי1לפי Jאזרח Jהוא Jישראל JJתושב ,JאדםJ Jבני Jחבר Jוכל Jבישראל Jרשום תאגיד

JJ.JJדהיינוJיהודהJושומרוןJוחבלJעזה,JשעיקרJפעילותוJבישראלJאוJבשטחים
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Jלישראל Jמחוץ 180Jאו J .J Jעסקה"מונח Jבנכס" Jאפשרית Jפעולה Jכל Jלמעשה Jכולל ,Jבין

JבתמורהJוביןJשלאJבתמורה JלרבותJמכירה, Jקנייה, JקבלהJלרשות, Jהעברה, J,הלוואה,

פעולהJשישJבהJכדיJליצורJחובותJ,JהכרהJבחוב,Jמתנה,JמשיכתJשטר,Jאשראי,Jפיקדון

Jמאלה Jאחד Jכל Jלביצוע Jהתחייבות Jוגם Jבנכס Jזכויות 181Jאו .J Jא(6סעיף (JמתנהJ לחוק

JבהיתרJאתJהחזקתJמטבעJחוץJאוJניירJערךJחוץJבידיJתושבJישראל .JאתJשמפרJאדם

JואםJיורשעJהנכסJשבוJ182JהחוקהוראותJהחוקJאוJאתJתנאיJההיתרJשJעוברJעבירהJלפי

183JנעברהJהעבירהJיחולט .JהחוקJביצועJלצורךJהאוצרJשרJידיJעלJמונהJאשרJלמפקח

Jהחוק Jביצוע Jלצורך Jמיוחדות Jעזר Jסמכויות Jנתונות Jידו Jעל Jהוסמך JלאדםJאשר ,Jוכן

JJ.184לעייןJבמסמכיםJולדרושJידיעות,JהכוללותJביןJהיתרJסמכותJלבצעJבדיקות

Jכללי1998בשנתJהיתרJניתןJ185JחלJהעיקריJהחוקJאשרJופעולותJעסקאותJלבצעJ

JעליהםJבכפוףJלתנאיJההיתר .JפעולהJכלJעלJלמפקחJדווחJחובתJחלהJההיתרJמכוח

186Jכזו .JאשרJנאמנותJוקרןJגמלJקופתJמבטחJועלJ החובהJהוטלהJגםJעלJמתווךJפיננסי

187J.JJהיוJמעורביםJבעסקהJמסוגJזה

בעJזרJאוJבניירJערךJזרJאדםJאשרJעסקJבמימוןJטרורJועשהJפעולותJבמט,JJלפיכך

JבניגודJלהוראותJההיתרJעוברJעבירהJלפיJהחוק JללאJהיתרJאו .JשלJותחולתוJמאחר

JתחולתוJ JהוראהJמפורשתJבדבר JהנהJפרסונליתJולאJטריטוריאליתJוקיימתJבו החוק

Jישראל Jשל Jלשטחה Jמחוץ ,JמחוץJ Jבוצעו Jאשר Jמעשים Jבגין Jגם Jלדין Jלהעמיד ניתן

188Jלישראל םJעבירהJואשרJנתפסוJבישראלJצפוייםJלחילוטJהכספיםJאשרJנעברהJבה.

Jהחוק Jלפי Jההרשעה Jבעקבות Jזו. Jסמכות ,JאשרJ Jועבירות Jאחרות Jסמכויות Jעם יחד

                                                           
180JJ JJא(2סעיףJ(לחוקJ.JJ
181JJ JJשלJעיסקה"הגדרהJ"Jלחוק1בסעיףJJ.JJ
182JJ JJלחוק17סעיףJJ.JJ
183JJ JJא(18סעיףJ(לחוקJ.JJ
184JJ JJו13סעיפיםJ-J14לחוקJJ.JJ
185JJ JהמטבעJעלJהפיקוחJהיתרJ,תשנ"Jח-J1998J.תשנ"קJת"J722חJ.JסעיףJלפיJהסמכותJמכוחJלחוק9ניתןJ.JJ
186JJ JJא(6סעיףJ(להיתרJ.JJ
187JJ JJב(6סעיףJ(להיתר.JJ
188JJ JאJ Jחוץ Jבמטבע Jעסקה Jלגבי Jהשטחים Jתושבי Jעל Jגם Jחלה Jבהיתר Jלהצטייד JחוץJהחובה Jערך Jניירות ו

לחוקJ(Jב(2ראהJסעיףJ.JשנעשתהJבישראלJוגםJלגביJעיסקהJשנעשתהJמחוץJלישראלJלגביJנכסJבישראל
JהמטבעJעלJהפיקוחJתקנותJחוץ(וגםJתושבJהגדרתJ(התשנ"Jח-J1998J.JJ
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JבחוקJובהיתר Jנקבעו ,JמימוןJנגדJבמאבקJהרשויותJבידיJנוסףJעזרJ עשויהJלשמשJכלי

J.JJהטרור

4J(מנהליJמעצרJJ

J Jסעיף Jלפי Jהביטחון Jלשר Jנתונה Jמנהלי Jמעצר Jעל Jלצוות Jא(2סמכות (Jלחוק

JחירוםJשעתJמעצרים(סמכויות(J J"תשל, J1979189J-ט .JשרJעלJהסמכותJהפעלתJלצורך

JביטחוןJ Jאו Jהמדינה Jביטחון Jשטעמי Jלהניח Jסביר Jיסוד Jקיים Jכי Jלהשתכנע הביטחון

קייםJדמיוןJחיצוניJמסויםJביןJהליךJשלJ.JהציבורJמחייביםJכיJאדםJיוחזקJבמעצרJמנהלי

JתוםJההליכ Jעד Jמעצר Jלבין Jמנהלי JיםJהפלילייםמעצר ,JלעצורJההחלטהJבבסיסJ אך

Jשיפוטי Jדעת Jשיקול Jולא Jמנהלי Jדעת Jשיקול Jעומד Jמנהלי Jבמעצר 190Jאדם .Jלרשות

JהסמכותJהפעלתJ JוהיאJמפקחתJעלJאופן שופטתJתפקידJחשובJבהליךJמעצרJמנהלי

JJ.ובוחנתJאתJקיומהJשלJהצדקהJלהמשךJהחזקתוJשלJהאדםJבמעצרJמנהלי

חוןJבישראלJכאמצעיJחשובJבמלחמהJנגדJמעצרJמנהליJשימשJאתJרשויותJהביט

נתפסJ,JלמרותJאופיהJהאזרחיJשלJהפעילותJעצמה,JמימוןJארגוניJהטרור.JגורמיJהטרור

JהמדינהJואתJשלוםJהציבור JנסבלתJומסכנתJאתJביטחון 191JכהתנהגותJבלתי ,Jלפיכך.

JבמימוןJהעוסקיםJכנגדJ במקריםJמתאימיםJנעשהJשימושJבסנקציהJשלJמעצרJמנהלי

192J.JJהטרור

5(JמדינותJביןJמשפטיתJעזרהJחוקJJJ

Jכיום Jהבינלאומי, Jהטרור Jשל Jאוניברסאלי Jהאופי Jלאור ,JהפעולהJ Jשיתוף נושא

Jהבינלאומית Jהקהילה Jבקרב Jמלאה Jלהכרה Jזכה Jהטרור Jנגד Jבמאבק .Jהבינלאומי

Jרבות Jמדינות Jשל Jשטחים Jפני Jעל Jנפרסו Jהטרור Jארגוני Jשל Jתשתיות Jמצב. ,Jייתכן

                                                           
189 JJ JצהJ Jכוחות Jלמפקד J"ובשטחים Jמוסמך Jצבאי Jלמפקד Jאו Jבאזור Jל ,JמנהלייםJ Jמעצרים Jבדבר Jצו ראה

J1988J.JJ-חJ"תשמ,J)הוראתJשעה(
190J JJראהJבישראלJמנהליJמעצרJבדברJסמכויותJשלJלעילפירוטJ,הערהJ135והילךJ.JJ
191JJ JבגJראה"J448/85ץJנJדהארJ'הפניםJשרJ,מ"פJ2(דJ(701J,710J,719J.JבשלJהארץJמןJלצאתJנאסרJהעותרJעל

ההחלטהJהתקבלהJעלJידיJשרJהפניםJ.JניJטרורJהפועליםJנגדJישראלהחשדותJלמעורבותוJבמימוןJאירגו
JחירוםJשעתJתקנותJפיJשלJסמכותוJמהמדינה(מכוחJיציאה(J,תש"Jח-J1948J,)ב"עJתוסJרJ,'81J(JסמךJועל

JרשויותJהבטחון Jידי JאשרJהוגשJעל Jחסוי Jחומר .JוביתJהמדינהJ Jביטחון Jשיקולי בבסיסJההחלטהJעמדו
J.JJאישרJאתJהחלטתו,JJחומרJהחסוילאחרJשעייןJב,JהמשפטJעליון

192JJ Jמ"J Jם-י(מ (24/88JנJ JמדינתJישראל Jחטיב' JלאJפורסםJ(אל J"עמ) Jש"איו(מ (115/99JנJ Jסאלם Jאבו 'Jמפקד
J.(JJלאJפורסםJ(ש"לJבאיו"כוחותJצה
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JכאשרJמפקדהJשלJארגוןJטרור JוזרועותיוJהצבאיותJיהיוJממוקמיםJג, ופיJהמימוןJשלו

Jאחרת Jבמדינה Jאחד Jכל .JממדינותJ Jביטחון Jגורמי Jבין Jפעולה Jשיתוף Jאלה בתנאים

Jוחיוני Jקריטי Jהנו Jשונות .JמאפשרותJ Jאינן Jוהטריטוריאליות Jהמשפטיות המגבלות

נדרשJ,Jלפיכך.JלרשויותJאכיפתJהחוקJלהפעילJאתJסמכויותיהןJבשטחJשלJמדינהJזרה

JונגדJארגוניJשי Jהטרור JהרשויותJעלJמנתJלפעולJביעילותJנגדJארגוני Jבין תוףJפעולה

שיתוףJפעולהJזהJמתבססJהןJעלJהעברתJמידעJביןJהרשויותJוהןJ.JסיועJהתומכיםJבהם

JהגורמיםJכנגדJזרהJמדינהJשלJבקשהJפיJעלJספציפיותJוסמכויותJסנקציותJהפעלתJעל

J.JJהמעורביםJבפעילותJטרור

J Jמשפטית Jעזרה Jמדינותחוק Jבין J"תשנ, J1998J-ח ,JמסודרתJ Jמסגרת Jליצור נועד

JאכיפתJהחוק JזרותJלצורך Jמדינות Jלבין Jישראל Jמדינת J Jבין Jפעולה Jלשיתוף ,Jלרבות

Jזרה Jמדינה Jשל Jבקשה Jפי Jעל Jישראל Jמדינת Jשל Jבשטח Jסמכויות Jהפעלת .Jעזרה

Jוראיות Jמידה Jהעברת Jכוללת Jמשפטית Jחקירה, Jפעולות Jחיפוש, Jפעולות ,Jתפיסה

הרשותJהמוסמכתJלקבלJאתJהבקשהJלעזרה193J.JטJשלJרכושJוגםJפעולותJנוספותוחילו

הרשותJהמוסמכתJלהגישJבקשהJלעזרהJמשפטיתJמטעםJמדינת194J.JהנוJשרJהמשפטים

החוקJחלJגםJעלJעזרהJמשפטיתJביןJמדינת195J.JישראלJהואJהיועץJהמשפטיJלממשלה

Jבינלאומיים Jאירגונים Jלבין Jישראל Jבי, Jהחוק Jאכיפת Jרשויות נלאומיותJלרבות

JJ.196וטריבונליםJשיפוטייםJבינלאומיים

JחוקיםJ Jלפי Jמשפטית Jעזרה Jולתת Jלבקש Jמסמכויות Jגורע Jאינו Jשבחוק ההסדר

197Jאחרים Jכך. Jלמשל, ,Jו(30סעיףJ (JלאיסורJרשותJאתJמסמיךJהוןJהלבנתJאיסורJלחוק

Jאחרת Jבמדינה Jמסוגה Jלרשות Jשבהנהלתה Jמהמאגר J Jמידע Jלהעביר Jהון ,Jהלבנת

                                                           
193 JJ JJא(2סעיףJ(לחוקJ.JJ
194J JJלחוק3סעיףJJ.JJ
195JJ JJלחוק45סעיףJJ.JJ
196JJ JJג(2סעיףJ Jלחוק) ומייםJכאמורJמופיעהJבתוספתJהראשונהJשלJהחוקJוכוללתJרשימתJהאירגוניםJבינלא.

InterpolJ ,EuropolJ Jהאירופית, Jהקהיליה Jחופשי, Jלסחר Jהאירופי Jהאירגון J ,JהבינלאומיJ Jהדין בית
J.JJביתJהדיןJהבינלאומיJיגוסלביJוגםJגופיםJנוספים,Jלרואנדה

197 JJ JJד(2סעיףJ.(JJ
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Jהמוד Jרשות Jזרהדהיינו Jהפיננסי Jיעין Jמידע, Jלבקש 198Jוגם .JהמשפטיתJ המסגרת

JלהגברתJבסיסJמשמשיםJמשפטיתJעזרהJבחוקJנקבעוJאשרJJהפרוצדורליתJוההסדרים

JJ.JJשיתוףJפעולהJביןJמדינתJישראלJלביןJמדינותJזרותJבמאבקJהבינלאומיJנגדJהטרור

JJבשטחיםJדיןה

JJכללי

JהטרורJבישראלJלא JתהיהJשלמהJללאJבחינתJהאמצעיםJהמשפטייםJנגדJמימון

Jבשטחים Jהחלים Jרלוונטיים Jהמשפטיים Jלהסדרים Jהתייחסות .JהקימוJ Jהטרור גורמי

JובתוךJבשטחיםJישראלייםJיעדיםJנגדJ תשתיותJנרחבותJבשטחיםJופועליםJעלJבסיסן

Jישראל Jמדינת .JמחוץJ Jהמימון Jממקורות Jכספים Jלהעברת Jסופי Jיעד Jמהווים שטחים

JכספיםJלשטחיםJאפשריתJבשניJמסלוליםJהכנסת.JלארץJשתומכיםJבטרורJנגדJישראל

מסלולJראשוןJהואJהברחתJמזומניםJדרךJמעבריםJבינלאומייםJאוJבאמצעותJ.Jעיקריים

Jמסתננים ,JהמסלולJהשניJנסמךJעלJהמערכתJהפיננסיתJהמקומיתJשפועלתJבשטחים.

J.JJחלפניםJושירותיJמטבעJשונים,JכוללJמוסדותJבנקאים

JבשטחיםJבטרורJהמלחמהJשלJהמשפטיJעצמוהפןJבפניJשעומדJמורכבJנושאJהנוJ.

JוכוללתJדיןJמקומיJאשרJהמשיךJלחול199JמערכתJהדיניםJשחלהJבשטחיםJהנהJמורכבת

Jצבאית Jתפיסה Jלאחר Jגם 200Jבשטחים ,JשלJ Jפעילות Jעל Jחל Jאשר Jבינלאומי משפט

JישראלJבשטחים ,JלוחמתיתJתפיסהJדיניJובפרט)Belligerent OccupationJ (JמלחמהJודיני

)Jus in Bello(J Jביטחון, Jותחיקת Jצה, Jכוחות Jמפקד Jשל Jחקיקה Jל"דהיינו Jכן. Jכמו ,Jעל

JחלJמחוקקתJורשותJמבצעתJרשותJשלJתפקידיםJבשטחיםJהממלאיםJהצבאJרשויות

JחלקJמרשויותJמדינתJישראל Jהיותן Jבשל Jמנהלי 201JמשפטJישראלי .JפועלתJבשטחים

JהשטחיםJתושביJאתJלשפוטJמוסמכתJאשרJצבאייםJמשפטJבתיJשלJעצמאיתJמערכת

                                                           
198JJ JJו(30סעיףJ(עלJמחילJהוןJהלבנתJאיסורJלחוקJסיפאJמשפטיתJעזרהJחוקJשלJההוראותJאתJהללוJפעולותJ

J.JJביןJהמדינות
199JJ Jבג"J10356/02ץJנJהסJיואבJ'צהJכוחותJהמערבית"מפקדJבגדהJל)JפורסםJטרם(J,Jהדין8פסקהJלפסקJJ,בג"Jץ

7015/02Jנ'עגJ Jורי JכוחותJצה' JבגדהJהמערבית"מפקד Jל 6J(נו, (352J ,382J J"בג, Jנ4219/02Jץ Jגוסין 'Jמפקד
4J(608J,609JJ.JJ(נו,JצועתJעזהלJבר"כוחותJצה

200JJ JלמשלJ,JההגנהJחירום(תקנותJשעת(J,1945J.JJ
201JJ Jבג"J591/88ץJנJטאההJ'הבטחוןJשרJ,מה"פJ2(דיJ(45J,52J.(יסודJחוקJ:הצבאJ.Jו2סעיפיםJ-J3J.JJ
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JבגיןJבעבירותJנגדJביטחוןJהאזורJוסדרJציבוריJבאזור .JשפועליםJהצבאייםJהשלטונות

Jבג Jלביקורת Jכפופים Jהנם JעלJ"בשטחים Jבפניו Jלעתור Jרשאים Jהשטחים Jותושבי ץ

J.JJהחלטותיהם

JJרקע

J לJנטלJלידיוJאתJכלJהסמכויותJהנדרשותJ"Jצה1967עםJהכניסתוJלשטחיםJביוני

לJלהבטיחJ"לצדJאחריותוJשלJמפקדJכוחותJצה,Jלפיכך.202JלקיוםJהביטחוןJוסדרJציבורי

,JהוטלהJעליוJגםJאחריותJלדאוגJלשלומם,JאתJביטחוןJהכוחJהצבאיJשהואJמופקדJעליו

,JמןJהראויJלהדגיש.JיהודיםJאוJזרים,Jערבים:JביטחונםJורווחתםJשלJכללJתושביJהאזור

203J.JJתכיJאחריותJזוJנובעתJמהפןJההומניטריJשלJמעמדJהכוחJהצבאיJבתפיסהJהלוחמתי

Jבאזור JסגירתJהבנקים Jבדבר Jצו Jהיה Jבאזור Jיצאו JהראשוניםJאשר Jהצווים ,Jבין

JלפיוJכלJהבנקיםJאשרJשמותיהםJהובאוJבתוספתJלצוJנסגרוJופעילותםJ1967J-זJ"תשכ

המשךJהפעילותJהבנקאיתJהייתהJמותניתJבקבלתJהיתרJמיוחדJמאתJמפקדJ.Jהוקפאה

חJ"תשכ,JצוJבדברJהנהלתJהבנקים.JלJבאזורJאוJמאדםJשהוסמךJלכךJעלJידו"כוחותJצה

-J1968JמפקדJידיJעלJזהJלענייןJהוסמךJאשרJלממונהJבנקיםJשלJהפעילותJאתJהכפיףJ

,JכוללJתפיסתJחזקהJבכלJנכסיJהבנק,JJולוJנמסרוJסמכויותJרחבותJביותר204ל"כוחותJצה

מלקוחותיהםJומכלJאדםJ,JעיוןJברשומותJודרישתJידיעותJמהבנקים,JניהולJנכסיJהבנק

205JJ.JJדרושJלמילויJתפקידואחרJככלJה

JלהוראותJבהתאםJלידיהJסמכויותJוהעברתJהפלסטיניתJהרשותJשלJלהקמתהJעד

Jביניים Jהסכם Jשל ,JשלJ Jוניהול Jלשליטה Jהנדרשות Jהסמכויות Jכל Jהיו Jישראל בידי

Jהמשק Jניהול Jבתחום Jהאזור ,JזכויותיהםJ Jעל Jושמירה Jחיוניים Jשירותים הספקת

Jהתושבים Jשל Jהכלכליות Jהאינתיפ. Jבתקופת 1987J-J1994J(אדה (JמימוןJ נושא

                                                           
202JJ JJע1סעיףJהשלטוןJנטילתJבדברJלמנשרJ"צהJל"יJ,1967J.JJ
203J Jבג"JהסץJיואבJ,לעילJהערהJJ199J,Jהדין14פסקהJלפסקJJJ;JJ
205JJ JJ Jכדלקמן2סעיף Jקבע Jבנקים Jהנהלת Jבדבר J"Jלצו Jבאזור: Jהבנקים Jכל Jנכסיהם, Jכל Jעל ,JנתוניםJ יהיו

J."JJלהנהלתוJשלJהממונה
205JJ JJבנקים3סעיףJהנהלתJבדברJלצוJJJ.JJ
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JוהצעדיםJאשר206JההתקוממותJומימוןJארגוניJהטרורJבשטחיםJהתעוררJבשיאJחריפותו

JיסודותJעיקריים Jשני Jעל JזהJהתבססו Jבתחום Jננקטו :JניהולJ סמכויותJאזרחיותJבדבר

כגוןJפיקוחJעלJהכנסתJמטבעJלאזורJועלJמתןJשירותיםJפיננסייםJ,JהכלכלהJשלJהאזור

Jבאזור JארגוניJוסמכו, Jשל Jהנכסים Jאת Jולהחרים Jלפגוע Jהמאפשרות Jביטחוניות יות

JJ.207טרור

ףJחלקJמהסמכויותJ"JאשרJנחתםJביןJישראלJלביןJאש208בהתאםJלהסכםJהביניים

Jהפלסטינית Jהרשות Jלידי Jהועברו Jהמוחזקים Jבשטחים Jוהשליטה Jלפיכך. ,Jעשויה

יותJשלJלהתעוררJשאלהJבדברJהלגיטימיותJשלJפעילותJישראלJנגדJהתשתיותJהכלכל

Jהטרור Jארגוני ,JהועברהJ Jהשליטה Jבהם Jבשטחים JורכושJאחר Jכספים Jהחרמת J כגון

מבליJלהיכנסJלעומקJהדיוןJבענייןJמעמדוJהמשפטיJותוקפוJשל209J.JלרשותJהפלסטינית

210JהסכםJהביניים Jנראה, ,JלפעולותJאסמכתהJלמצואJ Jניתן JבמסגרתJההסכםJעצמו כי

בידיJישראלJנשארוJJסמכויותJבדברJלהסכםJביניים1J(J(12לפיJסעיףJ,JכךJלמשל.Jאלה

Jעזה Jוחבל Jושומרון Jיהודה Jשל Jהשטח Jבכל Jישראלים Jשל Jביטחונם ,J Jשטחי AJכולל

211JכהגדרתםJבהסכם JבהתאםJלכך. ,JקלטוJאשרJבמנשריםJהמקביליםJהסעיפיםJמכוח

                                                           
206JJ JUzi Amit-Kohen, Renato Jarach, Caroline Glick, Nissim Biton, Israel, the “Intifada” and the 

Rule of Law (Israel Ministry of  Defence Publications,  1993),177 - 178 J -J-JU. Amitלהלן(.
Cohen.(JJ

207JJ JשםJ.JJ

208JJ JישראליJבינייםJהסכם-JעזהJורצועתJהמערביתJהגדהJבדברJ1995(פלסטיני.(Israeli-Palestinian Interim 
Agreement on the West Bank and the Gaza Strip, 1995.JJ

209JJ JקודםJשנאמרJכפיJ טריטוריאליתJוניתןJלהפעילהJ-סמכותJההכרזהJעלJארגוןJבלתיJחוקיJהנהJאקסטרה,
JאחרתJמדינהJשלJבשטחJהמצוייםJוארגוניםJגופיםJנגדJלעיל(גםJהערהJ79J.(לפיכךJ,תיJלאJסתירהJווצר

JJ.ביןJסמכותJזוJלביןJסמכויותJשלJהרשותJהפלסטיניתJלפיJההסכם
210JJ JמנשריםJבשניJהמוחזקיםJבשטחיםJעוגנוJבינייםJהסכםJהוראותJ:JעזהJבחבל-JהסכםJיישוםJבדברJמנשרJ

Jעזה(הבינייםJחבלJמס)(אזורJ '5(J J"תשנ, יהוודהJ)JמנשרJבדברJיישוםJהסכםJהבינייםJ-שJ"JובאיוJ1995-ו
,JשרJהבטחון'JוופאJנ2717/96JץJ”לענייןJפרשנותJהמנשריםJJראהJגםJבג.J1995J-וJ"תשנ,J'7(Jמס)(ומשורון

2J(848.JJ(דJנ"פ
211JJ JJסעיףJ1(12כלשוןJ:(JJ

“Israel shall continue to carry … the responsibility for overall security of Iraelis 
and Settlements, for the purpose of safeguarding their internal security and 
public order, and will have all the powers to take the steps necessary to meet 
this responsibility”  

JהוראהJברוחJדומהJנקבעהJגםJקודם ,JבסעיףIV)7J (JואזורJעזהJרצועתJבדברJהסכםJשלJביטחוניJלנספח
J,1994J.JJיריחו
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JלJבאזור"JניתנוJסמכויותJלמפקדJכוחותJצה212אתJהסכםJהבינייםJבדיןJהאזור .Jמלשון

יJהאחריותJלביטחוןJהישראליםJבשטחיםJהמוחזקיםJנותרהJהוראותJאלהJומעובדהJכ

Jישראל Jמדינת Jבידי ,JבכלJ Jלנקוט Jישראל Jבידי Jסמכות Jשל Jקיומה Jעל Jללמוד ניתן

Jבטרור Jולחימה Jהישראלים Jביטחון Jעל Jהגנה Jלשם Jהדרושים Jהאמצעים ,JגםJ ובהם

213JסמכויותJבדברJהחרמהJשלJרכושJטרור .JבשטחיםJשיושביםJהטרורJ פעילותJגורמי

JלראותJהמוחז Jיש Jולפיכך Jישראל Jמדינת Jשל Jבשטח Jוהן Jבאזור Jהן Jמתבצעת קים

ביטחוןJהישראליםJבאזורJ,JבפעולותJהמכוונותJנגדםJאמצעיJלהגנהJעלJביטחוןJהאזור

J.JJוצעדJלקידוםJביטחוןJמדינתJישראל

JJתחולתןJשלJתקנותJההגנהJבשטחיםJהמוחזקים

JההגנהJחירום(תקנותJשעת(J ,1945JחשובJמשפטיJמקורJמהוותJJשלJבהתמודדות

Jהטרור Jגורמי Jעם Jבשטחים Jהביטחון Jכוחות Jלישראל. Jבדומה ,JהמוחזקיםJ בשטחים

נוסחןJשלJ.JהתקנותJנקלטוJבדיןJהמקומיJוהמשיכוJלחולJגםJלאחרJתוםJהמנדטJהבריטי

JבישראלJהחלותJהתקנותJשלJמנוסחןJמעטJשונהJבשטחיםJכיוםJשחלותJההגנהJתקנות

אךJההלכותJהעקרוניותJבאשרJלאופןJ.JניםבשלJהתיקוניםJאשרJנעשוJבהןJבמהלךJהש

214J.JJהפעלתJהתקנותJבישראלJככללJיהיוJנכונותJגםJלגביJהפעלתJהתקנותJבשטחים

J Jהסמכויות Jהתקנות Jלפי Jאשר Jהממשלהבישראל Jלחברי JמוקנותJ,נתונות

J Jבשטחים Jבאזור"כוחותJצהלמפקד 215Jל .J Jתקנה Jלפי Jב)(1(84כך JכוחותJצה) לJ"מפקד

Jחב Jעל Jלהכריז Jמוסמך Jאדםבאזור Jבני Jר Jמאוגד, J Jולא Jמאוגד ,JבלתיJ כהתאחדות

Jמותרת .JהביטחונייםJ Jהצרכים Jפי Jעל Jכנדרש Jיעילה Jאכיפה Jרמת Jלהשיג Jמנת על

JולאפשרJהפעלתJסנקציותJבשטחJישראלJובשטחיםJהמוחזקיםJיחד ,JעלJלהכריזJנהוג

216J.JJארגוניJטרורJכהתאחדותJבלתיJמותרתJהןJבישראלJוהןJבשטחים

                                                           
212JJ JלעילJהערהJ210JJ,JסעיףJלמנשרים5וגםJJ.JJ
213J JבפסיקהJאושרהJטרםJ JעמדהJזו JשופטJגורפינקלJבב. 'JמדינתJישראלJנ92134/02JשJ"אךJרואהJאתJדברי

J.(JJטרםJפורסםJ(ברגותי
214JJ JקודםJשצוייןJכפיJ,ולפיJהישראליJהמנהליJהמשפטJלכלליJכפופיםJבשטחיםJהצבאייםJהשלטונותJאופןJכך

JJ.הפעלתJהסמכויותJלפיJהתקנותJבשטחיםJובישראלJיהיהJדומה
215JJ JJלהלןראהJ,הערהJ219J,J1(3סעיףJ(למנשרJ.JJ
216JJ JכאמורJ,JהמדינהJלגבולותJמחוץJשיושבJגוףJעלJלהכריזJבינלאומיתJסמכותJחוסרJשלJשאלהJתתעוררJלא

.Jטריטוריאלית-אירגוןJבלתיJחוקיJמאחרJותחולתהJשלJמכותJההכרזהJהינהJאקסרטהאוJגבולותJהאזורJכ
J209.JJהערה,Jלעיל
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Jשלטונו Jאת Jשימשו Jצההתקנות JהמיועדיםJ"ת Jכספים Jלהחרמת Jגם Jבשטחים ל

לJבאזורJ"מפקדJכוחותJצה'JרובJנ-אבו641/89JץJ"בבג,JכךJלמשל.JלמימוןJפעילותJטרור

217JיהודהJושומרון Jשל J30.000JנידונהJעתירהJשהוגשהJבעקבותJהחרמתJכספיםJבסך

המדינהJטענהJכיJ.JשקליםJחדשיםJהשייכיםJלתושבJהשטחיםJבגיןJחשדJלמימוןJטרור

JהםJהכספ JמותרתJוכי JכהתאחדותJבלתי JטרורJאשרJהוכרז יםJבפועלJשייכיםJלארגון

218J.JJץJאישרJאתJהחרמתJהכספים"בג.JנועדוJלמימוןJמעשיJטרורJולתמיכהJבהתקוממות

JJתחיקתJביטחון

JמפקדJ Jלוחמתית Jתפיסה Jשל Jהדוקטרינה Jובמסגרת Jהבינלאומי Jהמשפט Jפי על

JרשויותJהשלטון"כוחותJצה JבשטחיםJממלאJתפקידJשל JבאזוריםJערבJל Jפעלו Jאשר

מאזJסמכויותJהחקיקהJוסמכויותJהמנהלJבשטחיםJ.JלJלשטחים"כניסתםJשלJכוחותJצה

לJבאזורJ"אלוףJפיקודJדרוםJמשמשJכמפקדJכוחותJצה.219Jל"נתונותJלמפקדיJכוחותJצה

Jושומרון Jיהודה Jבאזור Jמרכז Jפיקוד Jואלוף Jעזה Jחבל .J 1981Jבשנת ,JהקמתJ בעקבות

רובJהנושאיםJבעליJאופיJאזרחיJהועברוJ,JרשותJאזרחיתהמנהלJהאזרחיJאשרJתוכנןJכ

.JפעלJכזרועJבתוךJהממשלJהצבאיJשלJהאזור,JבכלJזאת,JלטיפולוJשלJהמנהלJאךJהוא

לJעומדJבראשJהשלטוןJהצבאיJבאזורJשבשליטתוJולוJבאופןJבלעדיJ"מפקדJכוחותJצה

J.JJנתונהJסמכותJחקיקהJראשית

נועדJליעלJאתJמנגנוןJההכרזהJ1994J,J-דJ"תשנ,JצוJבדברJהכרזהJעלJארגוניJהטרור

Jבשטחים Jהטרור Jארגוני Jעל .JהאזורJ Jביטחון Jמשיקולי Jניתן Jהצו Jכי Jצוין Jלצו בפתיח

לJלהכריזJעלJחברJבניJאדםJ"צוJמסמיךJאתJמפקדJכוחותJצה.JושמירהJעלJסדרJציבורי

,JהמשתמשJבפעולותיוJבמעשיJאלימותJהעלוליםJלגרוםJלמותוJשלJאדםJאוJלחבלתו

JעשיJאלימותJכאלהאוJבאיומיםJבמ 220JכעלJארגוןJטרור, .JאדםJבניJחברJעלJמשהוכרז

JשלJ Jבעניין Jביטחון Jובתחיקת Jבדין Jהקבועות Jהוראות Jכל Jלגביו Jיחולו Jטרור כארגון

                                                           
217JJ J)פורסםJלאJ.(JJ
218JJ JJפרשותJראהJהאיסלאמיתבנוסףJ JההצלהJועדתJ J93JהערהJלעיל, JביתJאלמאלJפרשת, J86JהערהJלעיל,

JהצפוניופרשתJהפלגJראשי,JלעילJהערהJ47J.JJ
219JJ JJסעיףJ1(3לפיJ Jומשפט) JלמנשרJבדברJסדריJשלטון JמנשרJמס(, '2(JשלטוןJשלJסמכותJכלJ Jחקיקה, ,Jמינוי

Jלעיל,J)J.U. Amit-KohenJלJבאזור"ביJהאיזורJאוJתושביוJתהיהJנתונהJבידיJמפקדJכוחותJצהומינהלJלג
J206J,23-24.(JJהערה

220JJ JJלצו1סעיףJJ.JJ
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JתקנהJלפיJמותרתJבלתיJ84התאחדותJההגנהJלתקנותJ)חירוםJשעת(J,1945J.Jההגדרה

JשבסעיףJטרורJ Jש1שלJארגון Jטרוריסטי JזההJלהגדרהJשלJארגון בפקודתJמניעתJJלצו

Jבשטחים Jחלה Jלא Jאשר Jטרור Jלפיכך. ,JלהרחיבJ Jהייתה Jהצו Jשל Jמטרתו Jכי נראה

JההכרזהJ Jבאמצעות Jמותרת Jבלתי Jהתאחדות Jשל Jההגדרה Jאת Jמתאימים במקרים

JמניעתJפקודתJלפיJטרוריסטיJארגוןJשלJההגדרהJבבסיסJשעומדיםJלרציונליםJובהתאם

הקובעתJ84)2J(JובעיקרJשלJתקנהJ,טרורJולהחילJעלJהגוףJהמוכרזJאתJהוראותJהתקנות

JתקנהJושלJמותרתJבלתיJהתאחדותJשלJרכושJהחרמתJבדברJ85הוראתJאוסרתJאשרJ

JעלJחברותJותמיכהJבהתאחדותJבלתיJמותרת .JדיניםJשמירתJהוראתJגםJנקבעהJבצו

JלהוסיףJרקJאלאJאחריםJחוקיםJלפיJמהסמכויותJלגרועJבאJאינוJהצוJכיJמבהירהJאשר

JJ.עליהן

Jבע Jנוספת Jסמכות Jבסעיף Jמצויה Jטרור Jמימון Jמניעת Jהוראות80Jניין Jבדבר Jלצו

Jביטחון J"תש, J1970J-ל Jרכוש. Jלהחרים Jמאפשר Jהסעיף Jכספים, Jלרבות ,JנועדוJ אשר

JפעילותJטרור Jלמימון .J Jסעיף Jא(80לפי Jסחורות) Jולעצור Jלתפוס Jרשאי Jחייל ,Jחפצים,

Jחיים Jבעלי JנעברהJלגביהםJע, Jכי JטעםJלחשוד JדבריםJשישJלו JבירהתעודותJאו ,Jאו

Jעבירה Jלגביהם Jלעבור Jשעומדים Jעבירה, Jביצוע Jבעד Jכשכר Jניתנו Jשהם Jאו ,Jאו

Jבביצועה Jלהקלה Jאו Jלביצועה Jששימשו ,JלמעשהJ Jכראיה Jלשמש Jעשויים Jשהם או

JלצוJהוראהJזוJתחולJגםJעלJעבירותJלפיJדיניםJאחריםJשחלים84JעלJפיJסעיףJ.Jעבירה

Jבאזור JתקנותJההגנה, JלרבותJהעבירותJלפי J.ומכאן Jסעיף Jב(J80לפי (JהטיפולJ המשך

JJ.221לJבאזור"ברכושJעצורJיהיהJבהתאםJלהוראהJשלJמפקדJכוחותJצה

J Jסעיף Jשל 80Jההסדרים Jתקנה Jלפי Jלהסדרים JאשרJ74Jדומים Jההגנה Jלתקנות

Jקודם Jנידונה ,JוניתןJ JהחרמתJהרכוש Jבדבר Jמפורשת Jהוראה Jנקבעה Jלא Jכאן Jכי אם

JשלJמפקדJכוחותJללמודJעלJסמכותJההחמרהJמהתכליתJשעומדתJמאחור Jסמכותו י

222Jש"לJבאיו"מפקדJכוחותJצה'JאלJעסליJנ74/70JץJ"בבג.Jל"הנ)Jב(לJלפיJסעיףJקטןJ"צה

JבגיןJ Jמשפט Jבבית Jהרשעה Jנדרשת Jלא Jזה Jסעיף Jלפי Jההחרמה Jלצורך Jכי נפסק

                                                           
221JJ JJב(80סעיףJ(לצוJ.JJ
222JJ JפורסםJלאJ.כוJמפקדJשלJסמכותוJמכוחJההחרמהJחוקיותJשאלתJנידונהJדיןJצהבפסקJחות"JסעיףJלפיJל

60)2J(JבסעיףJיותרJמאוחרJהוחלףJאשרJביטחוןJהוראותJבדברJהנ80לצוJ"ל.JJ
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Jחוקית Jבלתי Jבפעילות Jתשתית223Jמעורבות Jעל Jהיטב Jהמבוסס Jחשד Jשל Jבקיומו Jודי

Jמתאימה Jעובדתית .J Jסעיף JצוJב80לפי Jאת Jלבטל Jסמכות Jצבאי Jמשפט Jלבית Jלצו

JבטוביןJ Jלבעלות Jוטוען Jבעבירה Jמעורב Jהיה Jלא Jאשר Jאדם Jבקשת Jלפי ההחרמה

JJ.שהוחרמו

JהחרמתJבדברJבצוויםJנמצאוJטרורJרכושJלהחריםJשמאפשרותJנוספותJהוראות

JמשנתJ1995רכושJ .JמשמשJאשרJרכושJלגביJנרחבותJהחרמהJסמכויותJנקבעוJבצווים

JבלתיJמותרתהתאחדותJ.היתרJביןJ,צהJכוחותJמפקדJאתJהסמיכוJצווים"JעלJלהורותJל

JעבורJשירותJאוJעבודהJעשהJאדםJאותוJכיJשוכנעJהואJאםJאדםJשלJרכושוJהחרמת

Jמותרת Jבלתי Jהתאחדות Jההתאחדות, Jכספי Jניהול Jאו Jמימון Jפעילות Jכולל .Jוזאת

JJבשנתJJפגJותוקפםJשעהJכהוראותJנוסחוJ1996הצוויםJ.JJ

אחדJהערוציםJהמרכזייםJ,JתJשלJהמערכתJהבנקאיתJבשטחיםלמרותJההתפתחו

JדרךJ Jמזומנים Jהברחת Jמסלול Jנשאר Jבשטחים Jהטרור Jלגורמי Jהכספים להעברת

Jמסתננים Jובאמצעות Jבינלאומיים Jמעברים .J Jסעיף Jכספים6Jלפי Jהכנסת Jבדבר Jלצו

JמשנתJ1982224לאזורJמחוץJבאזורJכספיםJמקבלJ JאדםJאשרJמכניסJכספיםJלאזורJאו

JהכנסתJכספיםJלאזורJאוJקבלתJכספיםJבאזור2JלפיJסעיףJ.JיבJלהצהירJעלJכךלאזורJחי

Jמיוחד JטעונהJקבלתJהיתר JמחוץJלאזור JגםJעלJהעברותJאלקטרוניות. Jחל Jהצו ,Jכגון

Jלשטחים Jמחוץ Jהנמצאים Jפיננסיים Jממוסדות Jלשטחים Jבנקאיות Jהעברות .Jמונח

זהבJוגםJ,JהוראותJתשלום,Jשטרות,JניירותJערך,JביןJהיתר,JלענייןJהצוJכולל"Jכספים"

בתקנותJאשרJהותקנוJמכוחJהצוJנקבעוJדרכיםJלמתןJההצהרותJ.JזכותJלכלJאחדJמהם

J JעולהJעל Jאינו JסכוםJאשר JמהצהרהJלגבי Jפטור JהכנסתJהכספיםJוגםJניתן 2000Jעל

וזאתJכוללJכספיםJשלJ,JפטורJזהJלאJחלJעלJכספיJאויבJכהגדרתםJבצו.225JדינרJשלJירדן

226JJארגוניJטרור .Jד(6סעיףJ (JהוצהרJלאJאשרJבכספיםJפעולהJכלJביצועJעלJאוסרJלצו

Jבצו JלגביהםJבניגודJלאמור ,JכאשרJמהבנקJמשיכהJ Jאו לרבותJהעברתםJלאדםJאחר

                                                           
223JJ JעבירהJלביצועJבקשרJטוביןJתפיסתJבדברJהוראותJגםJראהJ,תשל"Jד-J1974J.JJ
224JJ JJלאזורJכספיםJהכנסתJבדברJושומרון(צוJמס)(יהודהJ'973(J,התשמ"Jב-J1982J,JבעזהJמס-מקבילוJJ'750.JJ
225J Jכ-J20.000חדשיםJשקליםJJ.JJ
226JJ JJסעיףJלצו1ראהJJ.JאוJישראלJנגדJמלחמהJמצבJמקייםJאוJלוחםJצדJשהואJמיJכלJכוללJJכוללתJההגדרה

J.JJלרבותJכלJגוףJאוJתאגידJהתומךJבוJאוJכפוףJלו,JמכריזJעלJעצמוJכאחדJמאלה
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Jבנקאית Jבהעברה Jמדובר .J Jעד Jמאסר Jלעונש Jצפוי Jהצו Jהוראת Jעל Jשעבר 5Jאדם

227Jשנים .JנעברהJ Jשלגביהם Jהכספים Jהצו Jהוראות Jעל Jעבירה Jבגין Jיורשע Jאדם אם

228JולטועבירהJיח .JסעיפיםJמכוחJתפיסהJסמכויותJנתונותJלחייליםJהצוJאכיפתJלצורך

J229J.JJלצוJבדברJהוראותJביטחוןJאשרJהוזכרוJכברJקודםJ-J84Jו80

JהצוJאמורJלאפשרJלנהלJבקרהJשוטפתJעלJהכנסתJכספיםJלשטחים ,JבצורתJ הן

JבאמצעותJהעברותJבנקאיות Jוהן Jמזומנים .JפיננסיתJפעילותJ JחלותJגםJעל הוראותיו

JזריםJהמ JהטרורJאשרJמבקשיםJלהעבירJכספיםJממקורותJמימון Jגורמי נוהלתJעלJידי

JלטובתJארגוניJהטרורJבשטחים JהצוJתוקןJבתקופתJהאינתיפאדהJוהוראותיו. ,Jלרבות

Jהדיווח Jוחובות Jהעונשיות Jההוראות Jהוחמרו, .J Jהכנסת1989Jבשנת Jעל Jהוחל Jצו

Jלאזור Jאשראי Jכרטיסי תJהרשותJהפלסטיניתJלאחרJחתימהJעלJהסכםJבינייםJוהקמ.

Jהופסקה JבתחנותJמעבר JהוראותJהצו JאכיפהJשל .JולאחרונהJ JהצוויםJלאJבוטלו אך

230JהוחלטJלחדשJאתJמנגנוןJהפיקוחJעלJהכנסתJהכספיםJלאזור .JבוJונוספהJתוקןJהצו

Jהצו Jהוראות Jהופרו Jלגביהם Jאשר Jכספים Jהחרמת Jעל Jלהורות 231Jסמכות .Jההחרמה

232JפקידיJמכס.JשהJיושבJנציגJאגףJהמכסתהיהJלפיJהחלטהJשלJועדהJמוסמכתJשברא

Jצה Jכוחות Jמפקד Jידי Jעל JלמתןJ"הוסמכו Jעד Jולשמירתם Jהכספים Jלתפיסת Jלפעול ל

Jהועדה JההחלטהJעלJידי .JבתקנותJהוסדרJכספיםJשלJוהחרמהJתפיסהJשלJהליךJכל

                                                           
227JJ JJלצו7סעיףJJ.JJ
228JJ JJלצו8סעיףJJ.JJ
229JJ JJד(9סעיףJ.(JJ
230JJ JלJ Jתמסר Jההצהרה Jהמעברככלל Jבעת Jמכס Jפקיד .JלתפוסJ Jיהיה Jניתן Jהופרה Jההצהרה Jוחובת במידה

JהכספיםJאתJולהחרים)JסעיףJהמתוקן9ראהJלצןJא.(JJ
JהבינלאומייםJהמעבריםJדרךJלשטחיםJלארץJמחוץJכספיםJהכנסתJשלJבמקרהJהאםJהנהJנוספתJשאלה

JבסעיףJלפיJהדיווחJחובתJהון9תחולJהלבנתJאיסורJלחוקJJ J2000J-סJ"תש, JכלJאדםJשנכנס9JיףJלפיJסע.
J JסכוםJשמעל JבדיווחJלגבי Jחייב 80.000Jלישראל JראהJבתוספתJהרביעיתJלחוק(JשקליםJחדשים .(Jחוק

לפיJהוראותJתקנותJ.JאיסורJהלבנתJהוןJאינוJחלJבשטחיםJאךJהואJעדייןJחלJעלJתחנותJהגבולJבישראל
JהוןJהלבנתJממנה(איסורJויציאהJלישראלJהכניסהJבעתJכספיםJעלJדווחJהתשס,)דרכיJ"Jא-J2001JהחוקJ

JלישראלJהכניסהJבצוJנקבעוJשהםJכפיJגבולJתחנותJעלJגבול(חלJתחנותJ J"תשמ) J1987J-ז ,JגשרJלרבות
Jאלנבי Jרפיח, Jומעבר Jאדם Jגשר Jלשטחים, Jבינלאומיים Jכמעברים Jמשמים Jאשר .JחובהJ Jכי Jלטעון ניתן

יםJהמצוייםJבגבולJהדווחJכאמורJעשויהJלחולJעלJהמבקשJלהיכנסJלשטחיםJדרךJהמעבריםJהבינלאומי
Jישראל JשטחJשל JנורמטיביתJדרך JנעשיתJמבחינה Jוכניסתו Jמאחר JעםJהאזור Jהישראלי .JניתןJ Jזו בדרך

JרשותJ Jשל Jמידע Jבמאגר Jירוכזו Jזה Jבעניין Jודיווחים Jלאזור Jהכספים Jהכנסת Jעל Jפיקוח Jלהגביר יהיה
JJ.לאיסורJהלבנתJהון

231JJ JJלצו9סעיףJא.JJ
232J JלתתJמחוייבJכספיםJשתפסJמכסJפקידJתקנהJהוראותJלפיJוזאתJהכספיםJלבעלJכךJעלJאישורJ2JלתקנותJ

JלאזורJכספיםJהכנסתJוהחרמתם(בדברJכספיםJתפיסת(J,תשס"Jד-J2003.JJ
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J J)תפיסתJכספיםJוהחרמתם(בדברJהכנסתJכספיםJלאזור J"תשס, J2003J-ד Jהיתר. ,Jבין

Jזכ Jגם Jנקבעה Jהועדהבתקנות Jבפני Jטיעון Jות ,JבכתבJטענותJוהגשתJ הכוללתJהופעה

233JJJ.JJ ובנוסףJגםJזכותJלהגישJעררJעלJההחלטהJתוךJחודשJימיםJלועדתJהעררים

JJJבינלאומיהמשפטJה

JלפגיעהJ Jוהאמצעים Jהסמכויות Jלעניין Jהבינלאומי Jהמשפט Jמקורות בבחינת

נחהJראשונהJלפיJהה.JבתשתיותJהכלכליותJשלJהטרורJאסתמךJעלJמספרJהנחותJיסוד

Jלו JולאJמחוץ JנגדJהטרור JנעשיתJבמסגרתJהמאבק JפגיעהJזו Jגיסא. Jמחד ,JנגדJ מאבק

JאשרJ Jפעילות Jעקרוני Jבאופן Jשונה Jהנוכחית Jבתקופה Jבשטחים Jהמתנהל הטרור

JבאזורJוחורגJממסגרתה JוזאתJבשלJהיקףJהפגיעותJמיועדתJלשמירהJעלJסדרJציבורי

,JומרתJהסכנהJהנשקפתJלחייJהאדםח,JאירועיםהאינטנסיביותJשלJה,234JברכושJובנפש

Jהטרור Jגורמי Jמפעילות Jהנובעים Jהאיומים Jהיקף ,JהמעורבJ Jהצבאי Jהכוח Jשל גודלו

Jהטרור Jנגד 235Jבפעילות Jגיסא. Jמאידך ,JממשJ Jשל Jמלחמה Jלכדי Jמגיע Jאינו Jזה מאבק

Jכ Jמתואר Jמוגבל"והוא Jעימות "J Jעצמות"או Jנמוך 236J"עימות .JהבחינהJ Jלפי אך

Jמ JוהנורמטיביתJאין Jממשהעובדתית JלחימהJשל Jבאירועי Jמדובר Jכי Jממסקנה 237Jנוס

JולכךJישJהשלכותJבמישורJהנורמטיבי .238JדיניJמלחמהJעשוייםJלחולJבמצבJמסוגJזה:

                                                           
233J JJמטבעJעלJהפיקוחJבדברJישראליתJחקיקהJהנוJלשטחיםJהכספיםJהעברתJעלJלחולJעשויJאשרJנוסףJדין

J188JJJ.JJהערהJלעילראהJ,JזרJאשרJחלהJגםJעלJתושביJהשטחים
234J JJ Jאירועי Jתחילת Jמאז Jוהנפגעים Jהפיגועים Jמספר Jבעניין Jסטטיסטיים Jבנתונים Jלעיין Jושפל"ניתן "Jגאות

il.idf.www.JJJלJבכתובתJ"באתרJשלJדוברJצה
235J JלהשוואהJ:סעJלפיJמלחמתיתJפעולהJשלJהגדרהJראהJ1יףJהאזרחייםJהנזיקיםJJלחוקJ)המדינהJאחריות(J,

4J(1J.JJJ(דJנו"פ,JמדינתJישראל'JבניJעודהJנ5964/92JאJ"וגםJע,J1952J-בJ"תשי
236J JרJאתJראהJמדינותJביןJשלאJמזוייניםJסכסוכיםJבנושאJלהרחבהJ Jסיבל' אוניברסיטהJJ(משפטJבינלאומי,

JJ").סיבל:J"להלןJ(J,445J-J450)ג"תשס,Jהעברית
237JJJ JראJלהלןהJהערהJ271.JJ
238JJ JיותרJאוJמדינותJשתיJביןJמזוייןJסכסוךJהיאJמלחמהJהמונחJשלJהקלאסיJפירושוJפיJעלJ.JלכאורהJלפיכך

JאיןJלהםJאשרJאחריםJגופיםJ JאירגוניJטרורJאו JמדינהJלבין דיניJהמלחמהJאינםJמתאימיםJלסכסוךJבין
Jמדינה Jשל Jמעמד Jממש, Jשל Jמלחמה Jכדי Jעד Jמגיעה Jהסכסוך Jעוצמת Jאם Jגם Jוזאת .JהגישהJ Jלפי אך

J Jמלחמה Jבדיני Jהמסתמנים Jבשינויים Jובהתחשב Jמלחמה Jלדיני Jלהלן(המהותית J239Jהערה, (Jניתן
Jזה Jמסוג JלהחילםJגםJעלJסכסוךJמזויין JראהJלמשלJי. Jדינשטיין' Jמלח, JשוקןJ(מהדיני J)ג"תשמ, ,14-J15J

JJ):דינשטיין'Jי:Jלהלן(

Jהיא"[ Jהמלחמה Jיותר] Jאו Jהמדינות Jשתי Jבין Jביחסים Jבכוח Jמקיף Jשימוש ...J .Jהיסוד
הווהJאומרJחייבותJ,Jמדינתית-שהמלחמהJחייבתJלהיותJבין,JהשלישיJמביעJאתJהרעיון

JמדינותJמספרJבמלחמהJמעורבותJיותר(להיותJאוJשתייםJ JהדגשJ.משניJצדיJהמיתרס)
לאJתמידJקלJלקבועJמיJהיאJהממשלהJהחוקיתJומיJהםJJ...JפהJהואJעלJשניJצדיJהמתרס
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Jלפיכך ,JאירועיJ Jועל Jבטרור Jהמאבק JמלחמהJחליםJעל מתעוררתJהשאלהJהאםJדיני

JאירועיJתחילתJמאזJבשטחיםJשמתנהליםJושפל"לחימהJגאותJ"J2000בספטמברJואםJ

J JהיקףJבאי-כן Jזה Jהמלחמה. Jדיני Jשל Jהמסורתית Jהפרשנות Jכי Jטוענים Jיש ,Jאשר

JמלחמותJהעולם JשלJשתי Jניסיון Jבסיס JהתגבשהJעל ,JלעימותיםJ אינהJמתאימהJעוד

JהמזויניםJהמודרניים JכגוןJעימותיםJעםJארגוניJהטרור, .JלפרשJהראויJמןJזוJגישהJלפי

Jבהרחבה Jהמלחמה Jדיני Jאת Jות, Jהחדשה Jהמציאות Jלאילוצי JזכותJבכפוף Jמתן וך

JJ:מלאהJלמדינהJלהגןJעלJעצמה

Jמלחמה" Jבדיני JבולטתJמסתמנת Jמגמה ,JתחולתםJהרחבתJ והיא
JהחלתםJאלאJכפשוטוJמלחמהJמצבJקייםJשבהןJלנסיבותJרקJלא

Jאשר Jמזוין Jסכסוך Jעל ,JשלJ Jמלחמה Jמצב Jבו Jרואים Jאין Jאם אף
239JJ."אפילוJעלJסכסוכיםJשאינםJבעליJאופיJבינלאומי...J,Jממש

JההנחהJה JהטרורJבשטחיםJלפי Jלמימון שניהJכספיםJונכסיםJאחריםJאשרJנועדו

240JובישראלJהנםJבגדרJרכושJפרטי JעםJזאת. ,JחוקיותJבלתיJלמטרותJמשמשJזהJרכוש

Jהטרור Jארגוני Jשל Jפעילות Jומאפשר .JבידיJ Jנוסף Jטרור Jאמצעי Jבו Jלראות Jיש לפיכך

JגורמיJהטרור .JהבינלאומיJהדיןJשלJהרלוונטיותJההוראותJייבחנוJבהמשךJעלJהחלות

JJ.החרמתJכספיJהטרורJבשטחים

JהנלחמתJהמעצמהJעלJהלחימהJבתקופתJ JהכלליםJשלJהמשפטJהבינלאומי לפי

.241JמוטלתJחובהJלכבדJאתJרכושJהפרטJולהבחיןJבינוJלביןJרכושJהשייךJלמדינהJעוינת

JישJחריגיםJאשרJמתיריםJבתנאיםJמסוימיםJפגיעהJברכושJפרטי JלחובהJזו ,Jולענייננו

JבסמכויותJהטרורמדוברJארגוניJשלJהכלכליותJבתשתיותJפגיעהJהמתירות.JJ

                                                 
JהסכסוךJעלJיחולוJלוחםJכצדJבמורדיםJהכרהJשלJJבמקרהJכיJלזכורJגםJוצריךJהמורדים

JJ".דיניJהמלחמהJהביןJמדינתי
239JJ JמJהנשיאJשלJדבריםJ'בבגJשמגר"J574/82ץJנJנאוורJאלJריימונדJ'הבטחוןJשרJ,ל"פJ3(טד(J,449J,474J-JJ476J.JJ
240JJ JאחריםJפרטייםJמימוןJממקורותJהמגיעיםJוכספיםJתרומותJלגביJנכוןJבהחלטJהדברJ,JעסקיתJפעילותJכגון

Jחוקית Jבלתי Jפעילות Jאו Jזאת. Jעם ,JאשרJ Jהכספים Jלגבי Jהן Jנכון Jהדבר Jהאם Jשאלה Jלהתעורר עשויה
JעוייניםJבשלטונותJלעיל(מקורםJ J20Jהערה, JניתןJלטעוןJכיJגםJבמקרהJזהJלאחרJפעולותJהלבנה). ,Jכגון

כגוןJחברותJקשJאוJצדדיםJשלישייםJאחריםJובשלJהכוונהJלהקנותJ,JהעברתJהכספיםJביןJמספרJמחזיקים
JJ.JJזכויותJבכספיםJלפעיליJטרורJישJלראותJבהםJרכושJפרטי

241JJ JJהאג23תקנהJלתקנותJJ,1907J.להרJראהJדינשטיין'יחבהJJ,155J,156JJ,J229J-J230J,234J-J237)JלעילJ,הערהJ
238(J Jוגם, :M. Greenspan, The Modern Law of Land Warfare, (University og California press, 

. 286-281 , )1959J,)להלןJ:reenspanG. MJ.(JJ
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JבתקנהJמצויהJהראשונהJ23הסמכות)gJ(JמלחמהJחוקיJבדברJהאגJלאמנתJלנספח

JביבשהJונוהגיה ,1907242J .J JהותקנהJבפרק HostilitiesJ"תקנהJזו "JאיבהJ Jבמעשי Jדן אשר

JJ:התקנהJקובעתJכדלקמן.JובפעילותJעוינת

“23. In Addition to the prohibitions provided by special 
Conventions243    it is especially forbidden:- 
(g) To destroy or seize the enemy’s property, unless such destruction 
be imperatively demanded by the necessities of war.”  244  

תוןJתקנהJחלהJעלJכלJשטחJבוJמתנהליםJאירועיJלחימהJולאJבהכרחJעלJשטחJהנ

Jלוחמתית 245Jבתפיסה .JשלJ Jקיומו Jהוא Jהתקנה Jתחולת Jלעניין Jהקובע Jהמבחן לפיכך

JמצבJמלחמה .JרקJחלהJהתקנהJהאםJהיאJ JתקנהJזו שאלהJפרשניתJהמרכזיתJבעניין

JבמצביJגםJלהפעילהJשניתןJאוJהמונחJשלJהקלאסיJבמובנוJממשJשלJמלחמהJבמצב

Jאחרים Jלחימה Jומקיפים, Jאינטנסיביים Jפחות Jמ, Jעימות JבארגוניJכגון Jומלחמה וגבל

246Jהטרור .JמונחJ JלפרשJאת Jיהיה Jניתן Jאז Jחיובית Jתהיה Jזו Jלשאלה Jותשובה במידה

Jהמלחמה" Jצרכי Jאחרים" Jצבאיים Jצרכים Jגם Jבתוכו Jככולל J Jתקנה Jשל .Jשבסיפא

Jמאידך ,J Jהמונח Jשל Jמפרשנות Jהתקנה Jשל Jהתחולה Jהיקף Jעל Jללמוד צרכיJ"ניתן

Jמלחמה ."J Jהביע247Jאיובבפרשת Jפורת Jבן JרקJשופטת Jלא Jבאה Jהתקנה Jכי Jעמדה

Jומיידיים Jהכרחיים Jמלחמה Jצרכי Jבשל Jפרטי Jברכוש Jפגיעה Jלאפשר ,"JכדיJ Jגם אלא

Jקיימת Jמוחשית Jסכנה Jפני 248J"לקדם ,JצבאייםJ Jלצרכים Jגם Jמותרת Jהפגיעה דהיינו

                                                           
242JConvention (IV) respecting the Laws an Customs of War on Land (1907)   JJזוJ ונספחJלאמנה

Hauge Regulations respecting the Laws an Customs of War on LandJ .JעלJחלותJהאגJתקנות
Jמנהגי JחלקJממשפטJבינלאמי JישראלJבהיתן J"בג. JיואבJהסץ ,J8פסקהJ Jלעיל(JלפסקJהדין ,J199(Jהערה,

591/88JץJ"בג,J,785J,793-794J)4(דJלז"פ,JלJביהודהJושומרון"מפקדJכוחותJצה'JאלמסאוליהJנ393/82JץJ"בג
2J(45J,52-53.JJ(מה,JשרJהבטחון'JטאההJנ

243JJ JהאגJלאמנותJהכוונהJ.JJ
244JJ JבמקורJלאJהדגשהJ,א.אJ.JJ
245JJ JלהרחבהJ:JJ

M. McDougal  F. Feliciano, The International Law of War: Transnational Coercion and World 
Public Order, (New Haven, 1994), 71 - 77, 521 - 530 (M. McDougal - להלן); M. Greenspan, 279 - 
280, 313 - 315 (241JJהערהJ,לעיל). 

246JJ Jדינשטיין'יJJ,ללעיJ,הערהJ238.JJ
247JJ Jבג"J606/78ץJנJאיובJתופיקJסלימאןJ'הבטחוןJפשרJ"לגJ2(ד(J,113JJ.JJ
248JJ JשםJ,133-J134J.JJ
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JבתקופהJ Jיזומה Jכפעולה Jגם Jאלא Jעצמו Jלחימה Jאירוע Jבזמן Jשלא Jואפילו אחרים

JשקיימתJסכנהJממשיתJכאמור JמרחיבהJבמידהJמשמעותיתJאתJתחולתJפרשנו. תJזו

Jהתקנה .JתקנהJעלJלהסתמךJמאפשרתJ23היא)gJ (JרכושJשלJוהחרמהJתפיסהJלצורך

Jטרור Jלמטרות Jשנועד ,JאגבJ Jבהכרח Jלא Jוזאת Jטרור Jלמימון Jשנועדים Jכספים לרבות

Jיזום JאלאJגםJבמסגרתJמבצעJהחרמה JלחימהJבפועל Jניהול ,JלאJ Jכשלעצמו Jבו אשר

ניתןJלהעלותJטענהJכיJהצורךJבמבצעJכזהJנובעJ.JייםJמובהקיםכרוכיםJאלמנטיםJצבא

JולפיכךJ Jמלחמתי Jאופי JהואJבעל Jאשר Jהטרור Jבגורמי Jהמאבק Jמצרכי Jהחלטי באופן

JשלJתנאיJעלJעונהJכזוJפעולה"necessities of warJ"התקנהJ249לפי.JJ

Jהמחמירה Jהגישה Jלפי ,JפרטיJ Jרכוש Jשל Jלהגנה Jזוכים Jאינם Jכלל Jטרור כספי

דינםJJ.JצבאיJמאחרJוהםJמשמשיםJלמטרותJפעילותJעוינתJנגדJישראלבמסגרתJסכסוך

J Jמלחמה Jכשלל Jלהחרמה Jניתן Jאשר Jאויב Jשל Jרכוש Jולפיכךbooty of war(250J(כדין

                                                           
249JJ JצבאיJצורךJבענייןJלהרחבה:JJ

U. Amit-Kohen, p.p. 41 - 44, 178 - 181 (Supra note 206); G. Best, “The Restraint of War in 
Hitorical and Philosophical perspective”, Humanitarin Law of armed conflict: challenges ahead, 
(A.J.M. Delissen, G .J. Tanja - ed., Martinus Nijhoff Publishers, 1991), p. 3, p.p. 15 - 17; H. 
McCoubrey “On the Modern Doctrine of Military Necessity”, XXX The Mil. L. & L of War R. 
1991, p. 215. (H. McCoubreyJ:להלן). 

J Jתקנה Jעל Jההסתמכות gJ(23לצורך (JכיJ Jנדרש Jפרטי Jרכוש Jנגד Jלפעולה Jסמכות Jכמקור J Jהאג לתקנות
דהיינוJקייםJקשרJ,JהצורךJהצבאיJיידעלJהפעולהJנדרשתJבאופןJהכרחיJ(Jא:J(יתקיימוJשניJתנאיםJכדלקמן

Jהצבאי Jהצורך Jידי Jעל Jהכרחי Jבאופן Jנדרשת Jעצמה Jוהפעולה Jהצבאי Jהצורך Jלבין Jהפעולה Jבין )Jב(;
JלאJהייתהJקיימתJחלופהJפעולהבעתJקבלתJההחלטהJעלJJ,Jדהיינו,הפגיעהJברכושJהפרטJהינהJמידתית

נעשוJכלJהמאמציםJהסביריםJעולהJבתיכנוןJובביצועJשלJהפ,JהפרטזכויותJסבירהJאחרתJהפוגעתJפחותJב
JשנגרםJהנזקJאתJלצמצםJמנתJידהעלJעל;JבJהפגיעהJמידתJביןJסבירJיחסJנשמרJשלJאינטרסיםJלביןJהפרט

9JפסקהJ,JיואבJהסץJ"בג:JלהרחבהJלענייןJעיקרוןJהמידתיותJראה.JהיתרוןJהצבאיJשהושגJעלJידיJהפעולה
,Jדינשטיין,2J(325J,335JJ(מה,JלJבאזורJחבלJעזה"מפקדJכוחותJצה'JתימרזJנ24/91JץJ"בג,J)J199הערהJלעיל(

142J,155)JלעילJ,הערהJ238J.(וגם:JJ
C. Greenwood, “Customary Law Status of the 1977 Additional Protocols”,  Humanitarin Law 
of Armed Conflict: Challenges Ahead, (A.J.M.  Delissen, G .J. Tanja -ed., Martinus Nijhoff 
Publishers, 1991), p. 93, p.p. 108  - 110.; L C. Green, Essays on the Modern Law  of War (Second 
Ed., Trannational Publishers Inc., USA, 1999), p. 587.J

250J JJדי'יראהJנשטייןJ156-157)JלעילJ,הערהJJ238:(JJ

"JסוגJמכלJהאוייבJשלJדניידיJממשלתיJשרכושJהואJהכלל)JגםJאלאJותחמושתJנשקJרקJלא
Jמחסנים JבמקורהJ[כסף, Jלא Jהדגשה Jא.א, [JשללJ Jמהווה Jהקרב Jבשדה Jהנתפסים וגומר

Jהלו Jהצד Jלרכוש Jאוטומטית Jוהופך Jחםמלחמה ,J Jנפל JשללJ...שבידיו Jעל Jהקניין זכות
Jהרכוש JהאפקטיביתJשל Jתפיסתו Jעם Jהתופסת Jלמדינה Jהאויב Jממדינת Jעובר ...Jמלחמה

JמתפיסהJחסיןJפרטיJאויבJרכושJואילוJבלבדJממשלתיJאוייבJמרכושJמורכבJמלחמהJשלל
Jהקרב-בשדה Jפריטים, Jמספר Jלמעט Jנשק: Jמלחמה Jכשלל Jהקרב Jבשדה Jלתפוס ,Jמותר

J."JJמסמכיםJצבאייםJוכדומהJגםJכאשרJהםJמהוויםJרכושJפרטי,JודJצבאיצי,Jתחמושת
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Jרלוונטית Jאינה Jקודם Jהוצגה Jאשר Jהפרטי Jהרכוש Jבדבר Jההנחה .JרכושJ Jעל ההגנה

JרכושJכזהJלאJמשמשJאתJהצדJהלו JמלחמהJמבוססתJעלJההנחהJכי Jבדיני חםJפרטי

Jהמלחמה Jלמטרות Jאויב. Jשל Jמרכוש Jלהבדיל Jעוינת, Jלמדינה Jהשייך Jרכוש ,Jדהיינו

,JרכושJפרטיJנמצאJמחוץJלזירתJהסכסוךJולפיכךJחלJאיסורJעלJהפגיעהJבאותוJרכוש

לתקנותJ(Jג(23כדוגמתJחריגJשלJצורכיJמלחמהJלפיJתקנהJ,JבכפוףJלחריגיםJמפורשים

Jהאג JעםJזאת. JרכושJאשרJהיהJפרטיJבמקור, ,JמאזרחיאךJשונהJלצבאי-ייעודוJפרטיJ,

רכושJשמוחרםJכשללJמלחמהJמוגדרJכרכוש251J.JמאבדJאתJחסינותוJבפניJדיניJמלחמה

J252"אויב"שלJ .JהקלאסיתJההגדרהJאויב"לפיJ"JבמצבJנמצאתJאשרJעוינתJמדינהJהוא

ארגוניJטרורJלאJהוכרוJבאופןJרשמיJבחוקJאוJבהחלטהJשלJ.JמלחמהJעםJמדינהJשניה

Jכ Jאויב"ממשלה Jחוקייםלע" Jבלתי Jכארגונים Jהוכרזו Jהיותר Jולכל Jזה 253Jניין ,Jלפיכך.

Jכ Jטרור Jבארגון Jלהכיר Jקושי Jקיים Jעקרונית Jאויב"מבחינה "JגורםJ Jוהדבר מאחר

JלהשוואתJמעמדוJלמעמדJשלJמדינה .JלרשותJהשייךJלרכושJביחסJגםJקייםJזהJ קושי

JלמימוןJהפלסטיניתJאשרJנתפסJבמסגרתJהפעילותJנגדJהטרורJבגיןJחשדJלהיותוJנועד

ניתןJלהכירJ,JאךJעלJפיJהפרשנותJהמרחיבהJשלJדיניJמלחמהJכפיJהוצגהJקודם.254Jטרור

JהטרורJכאויבJבהיותםJצדJלסכסוךJהמנהלJלחימהJאינטנסיביתJנגדJישראל .Jבארגוני

JכספJ Jשל Jלהחרמה Jנוספת Jסמכות Jמקור Jלשמש Jעשויים Jמלחמה Jשלל Jדיני לפיכך

JJ.הטרורJבשטחים

                                                 
JבגדרJהנםJישראלJנגדJבמלחמהJהטרורJאירגוניJאתJמשמיםJאשרJכספיםJכיJטענהJלהעלותJניתןJלפיכך

J:JJלהרחבה.JכמוJמסמכיםJצבאייםJאוJכלJרכושJצבאיJאחר,JרכושJפרטיJאשרJאינוJחסיןJבפניJדיניJשלל
McDougal, p.p. 597 - 600 (245JהערהJ,לעיל); M. Greenspan, p.p. 281 - 282 (241JהערהJלעיל). 

251JJ Jבג"J574/82ץJנJנאוורJאלJריימונדJ'הבטחוןJשרJ,לט"פJ3(ד(J,449J,464J-J465J.JJ
252JJ JלעילJ,הערהJ250.JJ
253JJ JזאתJעםJ JחקיקהJספציפיים, Jדברי JכאויבJבשורהJשל Jהוגדרו Jכן Jהטרור Jארגוני Jלציין Jהראוי Jמן :Jובהם,

Jהעונשין91סעיףJלחוקJJ J1977J-זJ"תשל, ,Jב)(1(2סעיףJ JלפקודתJהמסחרJעםJהאויב) ,1939J ,J1סעיףJלחוקJ
Jאיבה Jפעילות Jלנפגעי Jהתגמולים J"תש, J1970J-ל Jביטחון; Jבתחיקת Jוגם :J Jפרשנות1סעיף Jבדבר ,JJלצו

איןJדיJבכךJכדיJלהקנותJלארגוןJ1982JJ.J-בJ"תשמ,JJצוJבדברJהכנסתJכספיםJלאזור1סעיףJ1969J,J-טJ"תשכ
JשלJמעמדJאויב"טרורJ"הבינלאומיJהמשפטJלפיJ.פרטיקולריותJחקיקתיותJלמטרותJנקבעוJאלהJהגדרותJ.

JהערהJלעיל,JןJעשוייםJלחולJגםJעלJסכסוךJמזוייןJאשרJאירגוניJהטרורJצדJבודיניJמלחמהJעדיי,JעםJזאת
238.JJ

254JJ JכךJ,למשלJ,JמבצעJמבצר"במהלךJשומריJ"Jצה2001בשנתJשלJכוחותJתפסוJ"JשירותJשלJשלJבמשרדיםJל
JJ.JJליםJחדשיםהביטחוןJהמסכלJשלJהרשותJכספיםJבסךJשלJמיליוןJוחציJשק
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J Jמוטלת JרכושJפרטי JתוםJתקופתJחובהJלכבד JהמעצמהJהכובשתJגםJלאחר על

255JהלחימהJביחסJלרכושJשנמצאJבשטחJהכבושJהנתוןJבתפיסהJלוחמתית .JתקנהJכך

J:JJלתקנותJהאגJקובעת46

“Family honour and rights, the lives of persons, and private 
property, as well as religious convictions  and practice, must be 
respected. Private property cannot be confiscated.” 

JנקבעוJ Jהכבוש Jבשטח Jהפרט Jרכוש Jאת Jלכבד Jהחובה Jבדבר Jנוספות הוראות

J JהאגJ-J53ו52בתקנות Jלתקנות J256Jלנספח Jבסעיף JגJ53וגם Jהרביעית'Jלאמנת .257Jנבה

JמוגבלתJהיאJאךJלחימהJאירועיJשלJבקיומםJמותניתJאינהJאלהJתקנותJשלJ תחולתן

לכאורהJהוראותJאלהJמתירותJפגיעהJברכושJפרטיJ.JפיסהJלוחמתיתלשטחJהנתוןJבת

JחמורJשלJהכובש JבמקרהJשלJצורךJהצבאי ,JלתקנהJ23בדומה)g(J ,JמותנהJהדברJאך

Jהפגיעה Jבגין Jהרכוש Jלבעל Jפיצוי Jבמתן Jלפיכך. ,JבדברJ Jההסדרים Jלמטרות בהתאם

טחJבמקרהJשמדוברJבכספיJהטרורJשנתפסוJבש,JהפגיעהJברכושJפרטיJבמצבJמלחמה

JתקנהJמכוחJתבוצעJההחרמהJ23כבוש)g(258.JJ

Jלהדגיש Jהראוי Jמן ,JכלחימהJ Jבטרור Jהמאבק Jהגדרת Jבעניין Jהיסוד Jהנחת כי

Jהמאבק Jשל Jובאופיו Jבמציאות Jהשינויים Jבעקבות Jלהשתנות Jעשויה .Jירידה

JהמאבקJשלJהנורמטיביתJבהגדרהJלשינוייםJלהביאJעשויהJלחימהJשלJבאינטנסיביות

 .מכותJאחריםJמאשרJאלהJשפורטוJלעילולחייבJהפניהJלמקורותJס

JJסיכום

JלמאבקJ Jמגוונים Jמשפטיים Jאמצעים Jהרשויות Jבידי Jנותן Jבשטחים Jשחל דין

Jהטרור Jבמימון Jבישראל. Jלמצב Jבדומה ,JלסמכויותJ Jמתייחסים Jהמרכזיים ההסדרים

                                                           
255JJ JרJ.סיבלJ,J460J-J462)JלעילJ,הערהJ236.(JJ

256JJ JJבפרקMilitary Authority over the Territory of the Hostile State.JJ

257 JJ JGeneva Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War ( 1949)J.
Jלוחמתית Jבתפיסה Jהנתון Jבשטח Jהאזרחית Jהאוכלוסיה Jעל Jההגנה Jבנושא Jעוסקת JעמדתהJ.האמנה

JהיאJולכןJקונסטיטוטיביתJבאמנהJאלאJמנהגיJבדיןJמדוברJלאJכיJהיאJהאמנהJלגביJישראלJשלJהרשמית
JלאJתחולJעלJישראלJבהעדרJקליטהJמפורשתJבמשפטJהישראלי ,JהלמעטJשבהההוראותJהומניטריות,J
JניתנהJהתחייבותJמפורשתJשלJהמדינהJבדברJקיומן Jראה.אשרJלגביהן JיואבJהסץJ"בג, ,J8פסקהJלפסקJ

Jהדין J199(JהערהJלעיל(, J J"בג, Jאלמסאוליהץ Jלעיל(, J242)Jהערהב, Jלהרחבה). Jי: Jדינשטיין' ,212J-J213J,
J238.(JJהערה,Jלעיל(

258JJ Jבג"JגוסיןץJ,610)JלעילJ,הערהJ199J.(JJ
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Jהטרור JבדברJהכרזהJעלJארגוני ,JבמימוןJמערובותJ JוענישהJבגין החרמתJרכושJטרור

םJלהגבירJאתJהמאמץJלסיכולJמימוןJטרורJבשטחיםJהיאJהפעלתJאחתJהדרכי.259Jטרור

Jהמקומית Jהפיננסית Jהמערכת Jעל Jשוטף Jפיקוח ,JושירותיJ Jבנקאים Jמוסדות לרבות

Jשונים Jמטבע Jלכאורה. ,JהמוסדותJ Jשל Jפוזיטיביות Jחובות Jבקביעת Jלהסתמך ניתן

Jבדבר Jצו Jעל Jחשודה Jפיננסית Jפעילות Jעל Jודווח Jהלקוחות Jזיהוי Jבדבר Jהפיננסיים

JהכנסתJכספיםJלאזור ,JתקנהJועלJבנקאיותJהעברותJעלJגםJחלJהואJה)(2(84באשרJ(

Jההגנה Jלתקנות .JארגוניתJ Jתשתית Jעל Jלהתבסס Jאמור Jדיווחים Jשל Jועיבוד ריכוז

,Jבפועל.JבדומהJלמודלJשלJמאגרJמידעJלפיJחוקJאיסורJהלבנתJהון,JוטכנולוגיתJנאותה

הגברתJפיקוחJכאמורJ,Jראשית.JיםבענייןJזהJעשוייםJלהתעוררJמספרJקשייםJמשמעותי

JלהתפרשJכפגיעהJבסמכויותיהJשלJהרשותJהפלסטינית 260Jעשוי ,JהקמתהJלאחרJ הרי

,JשלJהרשותJהפיקוחJהכלליJעלJהבנקיםJבשטחיםJעברJלידיJמשרדJהאוצרJהפלסטיני

Jוהסברתי Jהמדיני Jבמישור Jגם Jהשלכות Jלהיות Jיכולות Jולכך Jשנית. ,JאתJ Jלבחון יש

JהעברתJהסוגיהJגםJלאורJהמדיניות JהכלליתJשלJישראלJבשטחיםJהמוחזקיםJבעניין

Jמקומיים Jפלסטיניים Jלשלטונות Jהסמכויות Jשלישית. ,JקיימתJ Jבכלל Jאם Jספק קיים

JשלJ Jורציפות Jאמינות Jולהבטיח Jהפיקוח Jחובת Jאת Jליישם Jמעשית אפשרות

JJ.261הדיווחים

JפיקוחJ Jמנגנוני Jלהקמת Jהצדקה Jיש Jכיום Jעם Jבוודאות Jלומר Jניתן Jלא לפיכך

JלעילנוספיםJשהוצעJכפיJבשטחיםJהפיננסיותJהמערכותJעלJ JעםJזאת. ,JישJספקJללא

JהטרורJארגוניJשלJהכלכליותJהתשתיותJנגדJבמאבקJומשאביםJמאמץJלהשקיעJצורך

Jבשטחים JהטרורJהפועליםJנגדJישראלJמגיעJבסוףJלשטחים. JשלJארגוני .JרובJהמימון

                                                           
259JJ JביטחוןJהוראותJבדברJצוJלפיJאוJההגנהJתקנותJלפיJעבירותJכגוןJ.בנוסףJ,JתקנהJ2לפיJלחוקJשבתוספתJ

,J(JיהודהJושומרוןJוחבלJעזה-שיפוטJבעבירותJועזרהJמשפטיתJ(רכתJתוקפןJשלJתקנתJשעתJחירוםJלהא
J"תשכ JבשטחיםJ1967J-ז Jאירוע Jאשר Jמעשים Jבגין Jישראלי Jלדון Jסמכות Jבישראל Jהמשפט Jלבית

Jבישראל Jאירעו Jאילו Jישראלי Jדין Jלפי Jעבירה Jהיו Jואשר Jהמוחזקים Jזה. Jלעניין Jישראלי ,JהרשוםJ אדם
Jהאוכ Jבמרשם Jבישראל Jהרשום Jותאגיד Jבישראל J(לוסין 1Jתקנה Jשם, Jלמשל). Jכך 'JלדיןJ Jלהעמיד ניתן

JעםJגםJטרורJמניעתJפקודתJלפיJהאסורהJטרוריסטיJבאירגוןJתמיכהJבגיןJבישראלJמשפטJבביתJישראלי
J(המעשיםJנשואJהאישוםJאירעוJבשטחים Jם-י(פJ"ת. (203/84JנJישראלJמדינתJ )J)3JפדאורJנמנחםJליבני'

330JJ.(JJ
260 JJ JלעילJ,הערהJ211.JJ
261JJ JJמידעJ Jבמאגר Jירוכזו Jבשטחים Jהפיננסיים Jהמוסדות Jשל Jהדווחים Jכי Jהאפשרות Jאת Jלבחון ניתן

Jהון Jהלבנת Jלאיסור Jרשות Jשבאחריות Jאחד. Jגוף Jבידי Jהרלוונטי Jהמידע Jכל Jאת Jלרכז Jיהיה Jניתן ,Jכך
J.JJוחJהמודעיניJולצמצםJאתJהעלויותJהכרוכותJבהקמתJמאגרJמידעJנפרדלהגבירJאתJיעילותJהנית
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JביכולותיהםJישירהJפגיעהJמשמעותהJהכלכליותJבתשתיותJהטרורפגיעהJגורמיJשלJ,

Jהסברתיות Jביכולות Jוהן Jצבאיות Jביכולות Jהן .JחלקJ Jמהווה Jכזו Jפעילות לפיכך

J.JJאינטגראליJוהכרחיJבמאבקJשלJישראלJנגדJהטרור

JJהטרורJמימוןJנגדJהסמכויותJהפעלתJאופןJ:הדיןJיישום

JJכללי

JעםJלהתמודדותJכליםJנותןJוהמשפטJאזרחיהJביטחוןJשמירתJעלJאמונהJהמדינה

JJמאיימותJעלJביטחונהJועלJשלוםJהציבורהסכנותJאשר .JלרבותJהסכנהJשלJהטרור,

,JתפקידJזהJאינוJמשחררJאתJרשויותJהמדינהJממילויJחובותJאחרותJהמוטלותJאליהן

Jהחוק Jשלטון Jלעיקרון Jומחויבות Jהפרט Jזכויות Jאת Jלכבד Jחובה Jלרבות .JמדינהJ כל

JנאלצתJלהתמודדJעםJדילמהJז JנגדJהטרור JולמצואJדמוקרטיתJהמשתתפתJבמאבק ו

JחברתייםJ Jאינטרסים Jלבין Jהביטחון Jצורכי Jבין Jאיזון Jעשיית Jתוך Jהמתאים פתרון

Jאחרים Jהפרט, Jזכויות 262Jלרבות .JכולליםJ Jטרור Jמימון Jלמניעת Jהמיועדים האמצעים

Jרכוש Jשל Jוהחרמה Jתפיסה Jבדבר Jסמכויות ,JבפעילותJ Jהמעורבים Jשל Jלדין העמדה

יווחJלגביJפעולותJפיננסיותJשונותJוגםJניהולJמוניטורינגJשוטףJואכיפתJחובותJד,Jמימון

JאמצעיםJאחרים .JכלJאלהJעלוליםJלגרוםJלפגיעהJקשהJבזכויותJהבסיסיותJשלJאדם.

.JעשויהJלהתעוררJשאלהJבדברJקיומוJשלJהצדקJביטחוניJלנקיטתJפעולותJאלה,Jלפיכך

J:JJרובינשטיין'JכדבריוJשלJא

JרגישותJלביטחוןJהיאJהכרח" ,JהואJוהביטחון-JדומהJ-מערכJJהיסודJי
Jשלנו Jהכוללים, Jהעצמאות, Jהכרזת Jפי Jעל ,J JהיהודיJJ"גם Jהעם זכות

אךJרגישותJשלJמערכתJהביטחוןJלזכויותJ;J"לתקומהJלאומיתJבארצו
Jמשלים Jהכרחי Jצו Jהיא Jהאדם ...J .JזהJ Jבהקשר Jמהותית תפישה

                                                           
262J JAharon Barak, A Judge on Judging: The Role of a Supreme Court in a Democracy, 116 Harwrd. L. 

Rev. ( 2002) 19, p.148J.)להלןJ-J A. Barak(J,אJ'Jהתשס"ברקJהמשפטJשנתJבפתיחתJב"דבריםJ"Jמשפט
J68.(JJהערה,Jלעיל(,JJ,17J-J24Jזמיר'י;J)ברק'Jא:JJלהלןJ(1J,5J-J13)Jב"תשסהJ16)Jוצבא
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Jלמסקנה Jמובילה Jהביטחוני, Jהאינטרס Jשהגשמת ,JשתיעשהJ ראוי
263JJ."זכויותJהאדםהנותןJמשקלJראויJל,JמתוךJמבטJרחב

המשפטJאמורJלספקJ,JבנוסףJלאמצעיםJלהתמודדותJעםJהאיוםJהביטחוני,Jלפיכך

JאחריםJערכיםJלביןJהביטחוןJצרכיJביןJנכוןJאיזוןJלעשייתJכליםJגםJהמדינהJלרשויות

Jובהם Jבעיקר, 264JזכויותJהפרט, .JבכלליJבעיקרJמעוגניםJאלהJכליםJ במשפטJהישראלי

JחוקיJשלJובהוראותJהמנהליJהחדשיםהמשפטJהיסודJJ.JJ

JJמעמדןJשלJזכויותJהאדםJבמלחמהJנגדJהטרור

JתפיסהJעלJלהסתמךJאמורJהביטחוןJצרכיJלביןJהאדםJזכויותJביןJלמתחJהפתרון

JהערכיםJ Jשל Jהמשקל Jאת Jלהגדיר Jיהיה Jניתן Jיסודה Jעל Jאשר Jבסיסית נורמטיבית

JוהאינטרסיםJהמתנגשים .JוביןJ JתקופהJלתקופה הגדרותJאלהJעשויותJלהשתנותJבין

JמושפעותJמגורמיםJשונים Jוהנן Jלמדינה Jמדינה JהאיוםJהביטחוני, Jשל Jחומרתו ,Jכגון

Jהביטחוני Jהאינטרס Jלטובת Jמזכויותיו Jחלק Jעל Jלוותר Jהציבור Jשל Jנכונות ,Jהמסורת

רמתJהמעורבותJשלJהמדינהJבחייJ,JהמשפטיתJומעמדםJהנורמטיביJשלJזכויותJהאדם

J.JJהחברהJכיוצאJבאלה

J JמנהלתJמדינתJישראל JשהJקבמאבק JמזהJכבר Jהטרור Jנגד Jשניםעשרות .Jלאור

JבJההסלמה Jאחרונותשחלה Jבשנים Jטרור JושפלJ,פעילות Jגאות Jאירועי Jפרוץ Jמאז

J 2000Jבספטמבר ,J Jנאלצו Jישראליים Jשלטונות Jהלבחון Jאת Jומחדש דרכיםJהשיטות

JJ.טרורשלJגורמיJהמימוןJמקורותJהפגיעהJבוביניהןJגםJ,JלמלחמהJבטרור

Jבש Jננקטו Jאשר Jשונים JבמסגרתJצעדים Jישראל Jמדינת Jידי Jעל Jהאחרונות נים

Jהמאבק Jנגד Jטרוה Jרבות Jפעמים Jהעליוןר Jהמשפט Jבבית Jשיפוטית Jלבחינה .Jהועמדו

תיחוםJ,JהריסתJבתיJמחבלים,265JפעולותJצבאיותJנרחבות,JביןJהיתר,JצעדיםJאלהJכללו

                                                           
263J JאJ'רובינשטייןJ,"והמשפטJהביטחוןJ:מגמות"J,הפרקליטJמדJ)ס"תשJ(409J,416)JלהלןJ:אJ.רובנשטיין(J;Jראה

1J(721J,740JJ-J(דJנד"פ,JשרJהביטחון'JפלוניםJנ7048/97JפJ"דנ;J)J262Jהערה,JלעילJ,153JJ-J156)Jברק'Jא:Jגם
741.JJ

264J Jומכאן"J:האינדבידואליסטיJהחדשJהעידןJלביןJתמוJשלאJהביטחוןJצרכיJביןJליישובJלפעולJניתןJהכיצדJ,
"JדתJהבטחון"כיצדJמאזניםJביןJ?JידואךJאיזוניםJבצ,JשחוקJהיסודJהואJביטויו,JהמתאפייןJבתורתJהזכויות

חוקJיסודJכבודJ,"Jרובינשטיין'Jא,J"?והלאJנדוניםJאנוJלחיותJעםJהמתחJשביניהםJעתJרבה,J"דתJהפרט"ל
J(21J,60.JJח"תשנ(JכאJעיוניJמשפט,J"האדםJומערכתJהביטחון

265JJ JלעילJ,הערהJ8.JJ
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Jבטרור Jהמעורבים Jשל Jמגורים Jמקום ,JועריםJ Jכפרים Jעל Jוכיתורים Jעוצרים הטלת

לרבותJהחרמותJוהוצאהJ,JמימוןJטרורחסימתJדרכיםJוגםJפעולותJלמניעתJ,Jפלסטיניים

Jטרור Jבמימון Jהעוסקים Jגופים Jשל Jלחוק Jמחוץ .JבמספרJ Jציין Jהעליון Jהמשפט בית

JבמאבקJונוקטתJהטרורJגורמיJמולJקשהJבלחימהJנמצאתJישראלJמדינתJכיJהזדמנויות

Jזכות Jמכוח Jהטרור Jעצמיתהכנגד J266,Jלהגנה Jמאבק Jכי JJאם JפיJחייזה Jעל Jלהתנהל ב

כאשרJהתותחיםJיוריםJ"גםJJהרי,JJולהסתמךJעלJבסיסJמשפטיJנאותכלליםJשלJהמשפט

Jשותקות 267J"מוזותJאינן .JבאסימטרייהJ JטרורJמתאפיין המאבקJשלJהמדינהJנגדJגורמי

Jמסוימת JגורמיJהטרורJאינםJמציביםJלעצמםJגבולות. ,JבכלJלהשתמשJמהססיםJאינם

המטרהJ"ופועליםJלפיJעיקרוןJ,JיםJחפיםJמפשעכוללJהרגJאזרח,JהאמצעיםJהאפשריים

Jהאמצעים Jאת Jמקדשת ."JעלJ Jשמירה Jומתוך Jכללים Jפי Jעל Jלפעול Jנדרשת המדינה

JבפסקJדינוJבפרשתJJברק.נשיאJביתJהמשפטJהעליוןJאכךJציין268J.JעקרונותJהדמוקרטיה

JJ:רי'עגו

J"J Jכנגד Jישראל Jבמדינת Jמתנהל Jקשה Jמאבק Jרורהטאכן .JמאבקJ זהו
JJ.269"ליםJשהמשפטJמעמידJלרשותההנעשהJבמשפטJובכ

J:JJועוד

Jישראל" Jמדינת Jעל Jעוברת Jקשה Jתקופה Jבתושביה. Jפוגע .Jהטרור
JהמדינהJעושהJ.…JאלפיםJנפצעים.JמאותJנהרגים.JנקטפיםJחייJהאדם

Jהאזור Jבטחון Jאת Jולהבטיח Jאזרחיה Jעל Jלהגן Jכדי Jשביכולתה .Jכל
Jהם Jמוגבלים Jאלה Jאמצעים Jנורמטיביות…. Jגם Jהן Jאלה .JJהגבלות

Jחירותמד Jשוחרת Jדמוקרטיה Jהיא Jישראל Jינת .JדמוקרטיהJ היא
JהעצמיתJלהגנהJזכותהJבמסגרתJהפועלתJמתגוננת-JהמוכרתJזכותJ

המדינהJמבקשתJלפעולJבמסגרתJ.JעלJידיJמגילתJהאומותJהמאוחדות

                                                           
266JJ JJ J"בגראה Jריעגוץ Jהפסק, J3J Jהדין Jלעיל(Jלפסק J199Jהערה, .(JמוכרתJ Jהמדינה זכותJלהגנהJעצמיתJשל

Jהבינלאומי Jהמשפט Jבכללי Jומעוגנת .J Jסעיף Jלמשל Jהמאוחדות51ראה Jהאומות JJלמגילת .Jלעניין
J Jסעיף Jשל Jבמק51הפרשנות Jעצמית Jהגנה Jפעולות Jלנקיטת Jסמכות JטרורJJכמקור Jמתקפת Jשל רה

 Frank A. Biggo, Neutralizing the Threat: Reconsidering Exiting Doctrines in the Emerging:ראה
War on Terrorism, 34 Case W. Res. J. Int`L L. (2002) 1, p.p. 29-34.  JJJJ

267JJ Jבג"J Jנ3451/02Jץ Jאלמנדי JשרJהבטחון' Jנו"פ, 3J(ד (30J ,34J J"בג; Jעגוריץ J199(JהערהJלעיל(, J"בג; 168/91Jץ
JJJ,2J-J5Jברק'א,J262(Jהערה,Jלעיל1J(467J,470,JA. Barak, p.p. 149-153 )J(דJמה"JפשרJהבטחון'JמורכוסJנ

J.(JJשם(
268JJ Jבג"J320/80ץJואחJקוואסמהJ'נJ'הבJואחשרJיטחון'J,לה"פJ3(דJ(113J,132.JJ
269JJ Jבג"JJורי'עגץ,JפסקהJ41הדיןJלפסקJJ.לעילJהערהJ199J.JJ
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JבינלאומיJ Jמשפט Jפי Jעל Jלרשותה Jהעומדות Jהחוקיות האפשרויות
270JJ".החלJעליהJועלJפיJהמשפטJהפנימיJשלה

J JגאותJורי'עגבעניין JפרוץJאירועי JדיןJאחריםJאשרJניתנוJמאז JובשורהJשלJפסקי

ביתJהמשפטJהעליוןJצייןJפעמיםJרבותJכיJישJלראותJאתJהתקופהJהנוכחיתJבהJ,Jושפל

Jכ Jהטרור Jגורמי Jנגד 271JתקופתJלחימהJשלJממשהמדינהJמנהלתJמאבקJאינטנסיבי .Jזו

JוהיאJעומדתJביסודJהגדרהJנורמטיביתJהמתייחסתJלמצבJהמשפטיJבוJנמצאתJהמדינה

Jהבסיסית Jהנורמטיבית Jהתפיסה Jהעליון, Jהמשפט Jבית Jידי Jעל Jשעוצבה Jכפי ,Jבדבר

JביןJהערכיםJהמתנגשיםJבמסגרתJהלחימהJבטרור JהאיזוןJהראוי :JאחדJמצד-JזכותהJ

JהמדינהJלביטחון JשלJהמדינהJלהגנהJעצמיתJוזכותםJשלJאזרחי ,J JחובהJ-ומצדJשני

JעלJהמוטלתJהאדםJזכויותJאתJהחוקלכבדJשלטוןJלעקרוןJומחויבותJהרשויותJ.לפיכךJ,

JבכפוףJ J Jתיעשה Jהטרור Jגורמי Jנגד Jהמופעלות Jהסמכויות Jשל Jהנורמטיבית הבחינה

J.JJלהגדרהJהנורמטיביתJשלJהמאבקJבטרורJכלחימהJשלJממש

JצרכיJלביןJהאדםJזכויותJביןJהראויJהאיזוןJבדברJהעליוןJהמשפטJביתJשלJעמדתו

Jבטרו Jהלחימה Jבתקופת JהליברליתJהביטחון Jמהתפיסה Jנובעת Jאלא Jחדשה Jאינה ר

JקוםJ Jלאחר Jהראשונות Jבשנים Jכבר Jהישראלי Jבמשפט Jלהתפתח Jהחלה אשר

272Jהמדינה Jהתשעים. Jבשנות Jהחדשים, Jהיסוד Jחוקי Jחקיקת Jעם ,JבבירורJ הסתמנה

                                                           
270JJ JשםJ.JשלJהדוקטרינהJעלJהסתמכותJנגדJמתגוננת"עמדהJדמוקרטיהJ"JלהגנהJהמדינהJשלJלזכותהJכמקור

J111.(JJהערהב,JיללעJJJ,246J-J248)Jברזילאי'ג,JעצמיתJראה
271JJ Jבג"Jורי'עגץJ ,358J-J359J ,382)JלעילJ J199(Jהערה, J"בג; JאלמנדיץJ ,34)JלעילJ J267(Jהערה, 6692/02JץJ"בג;

JעאנרJנ JלJבגדהJהמערבית"מפקדJכוחותJצה' 6J(דJנו"פ, (110J ,114J JמרעבJואח3239/02JץJ"בג; Jנ' 'Jמפקד
Jושומרון"כוחותJצה Jיהודה Jבאזור Jל Jנז"פ, 2J(ד (349J ,363J J"בג; Jנ3278/02Jץ JלהגנתJהפרט Jמוקד 'Jמפקד
JהגדהJהמערבית"כוחותJצה Jבאזור Jל Jנז"פ, 1J(ד (385J ,389J J"בג; Jנ5591/02Jץ Jיאסין JמחנהJצ' באיJמפקד
Jקציעות Jנז"פ, 1J(ד (403J ,407J J"בג; Jנ2461/01Jץ Jכנעאן JכוחותJצה' Jבאיו"מפקד Jש"ל J)לאJפורסם(, ץJ"בג,

/023114JנJברכהJ'הביטחוןJשרJ,נו"פJ3(דJ(11J,14-13J,16J.בג"JJ023022/ץJJקענון)awLJ(JJהפלסטיניJהארגון
ראה3J(9J,10J.J(דJנו"פ,JתלJבגדהJהמערבי"מפקדJכוחותJצה'JלהגנהJעלJזכויותJהאדםJואיכותJהסביבהJנ

J(15J,26J-J27.JJב"תשסJ16)JמשפטJוצבא,J"המשפטJבתקופתJהלחימה"פנקלשטייןJ'JגםJמ
272JJ JלמשלJכךJ ,JבפרשתJמנחהJ JםJנ"בע"JקלJהעם"חברת73/53JJץJ"בג(קולJהעםJבפסקJדין JשרJהפנים' דJ"פ,

JוסומנוJגבולותJלפעולותJנקבעJמעמדןJהגבוהJשלJזכויותJהאדםJביחסJלאינטרסיםJהביטחוניים)J,871JJ)2(ז
JשלJהמבחןJבאמצעותJהביטחוןJרשויותJקרובה"שלJוודאותJ."ואולםJ,JהביטחוןJערךJשניםJעשרותJבמהלך

JבגדרJקדושה"נשארJפרהJ"הישראליJהמשפטJשלJ .JביטחונייםJבנושאיםJמלהתערבJנמנעוJהמשפטJבתי
Jמהותיים Jבפעילותם. Jוהסתמכו Jצעדיהם Jאת Jלפרט Jנדרשו Jלא Jהביטחון Jחסוירשויות Jחומר J)Jעל J'ג.
Jברזילאי J111(JהערהJלעיל(, Jע, 'J Jמשבר"ארבל Jבעתות Jהפרקליטות Jהתמודדות Jוצבא" J16Jמשפט

ץJ"בג).J68Jהערהב,JלעילJ(JJ,36J-J38זמיר'י,J)J263JהערהJבלעילJ(J,409רובינשטיין'Jא37J,46-47J,J)Jב"התשס(
606/78J,נJאיובJתופיקJסלימאןJ'הבטחוןJשרJ,לד"פJ2(דJ(113J.(JחומרתוJשלJשיקוליםJעלJהתבססהJזוJגישה

J Jהביטחון Jרשויות Jשל Jבלעדית Jבמומחיות Jשנשאר Jהביטחון Jתחום Jשל Jבג(ומורכבותו Jלמשל ץJ”ראה
428/86JברזילאיJיצחקJ,ואח"עוJדJ'נJ'ואחJישראלJממשלת'J,מ"פJ3(דJ(503J,555J-J556J.(JמסוימיםJבמקרים
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JהנהוגJהאיזוןJעלJגםJהשלכותJהיוJולכךJהאדםJזכויותJבתחוםJחדשJעידןJשלJתחילתו

Jא JזכויותJהפרטJלבין 273JינטרסיםJביטחונייםבין ,JלזכויותJמשקלJיותרJ JמעתהJניתן הרי

Jאחרים Jציבוריים Jאינטרס Jעם Jבהתנגשות Jהפרט Jשל Jהביטחוני, Jהאינטרס .274Jכולל

JבפסקיJביטויJלידיJבאהJשהיאJכפיJהלחימהJלאירועיJהעליוןJהמשפטJביתJשלJגישתו

JשלJ Jוהחיוני Jהמתמשך Jבתהליך Jנוסף Jשלב Jמסמלת Jושפל Jגאות Jמתקופת Jרבים דין

JיהודיתJ Jכמדינה Jישראל Jמדינת Jשל Jעצמית Jוהגדרה Jבישראל Jהדמוקרטיה ביסוס

275J.JJודמוקרטית

JJJכלליםJלהפעלתJהסמכויות

1J(כלליJJ

JהםJ Jהטרור Jשל Jהכלכליות Jבתשתיות Jלפגיעה Jהעיקריים Jהאמצעים שלושת

Jהטרור Jכספי Jהחרמת ,JטרורJ Jבמימון Jהעוסקים Jארגונים Jשל Jלחוק Jמחוץ הוצאה

Jהמעורבים Jשל Jלדין Jטרורוהעמדה JJבמימון .JפיJ Jעל Jמתנהלים Jהפליליים ההליכים

Jהכללי Jבדין Jהקבועות Jהפרוצדורות .JאתJ Jלהפעיל Jיהיה Jניתן Jמתאימים במקרים

Jביטחוניות Jעבירות Jעל Jהחלות Jהכללי Jהדין Jשל Jהמיוחדות 276Jההוראות .Jסנקציות

                                                 
Jהביטחון Jבתחום Jהחלטות Jקבלת Jתהליך Jשל Jהכשירות Jבחינת Jיזם Jהמשפט Jבית .JהבחינהJ Jזאת עם

.JהמהותיתJשלJשיקוליJהביטחוןJלאורךJהשניםJנותרהJמחוץJלתחוםJפיקוחJשיפוטיJמלבדJמקריםJבודדים
Jבע Jכך JJ(דויקאתניין Jמורהפרשת JונבחנוJJ)אלון Jהקרקעות Jהפקעת Jבעניין Jההחלטה Jסבירות נבדקה

JאחריםJשיקוליםJמולJההפקעהJבבסיסJעמדוJאשרJהצבאיJהצורךJשלJביטחונייםJבג(שיקולים"J390/79ץJ
JדויקאתJואח Jנ' J'ממשלתJישראלJואח' J)1(ד"דJל"פ, ,1J ץJבחןJאתJשיקוליJהביטחוןJ"במהלךJתקדימיJבג).

ראוJלהשוואהJמתקופהJזוJגםJ.J(םJולאJהסתפקJבבחינתJהפרוצדורהJאשרJלפיהJהתקבלהJההחלטהלגופ
JאלJאסעדJנ2/79JץJ”בג JשרJהפנים' 1J(ד"דJל"פ, (505J .(JJהמשפטJבתחוםJהמובילותJהמגמותJהשניםJעם

בעקבותJפרשתJ.JביתJהמשפטJהיהJיותרJנכוןJלהיכנסJלעומקJהדיוןJבנושאיםJביטחוניים,JוביטחוןJהשתנו
החלJלבחוןJכדברJשבשגרהJ,JץJהרחיבJאתJהיקףJהביקורתJהשיפוטיתJעלJרשויותJהביטחון"JבגוןJמורהאל

JלגופןJהביטחוןJרשויותJשלJההחלטותJאתJולבחוןJביטחונייםJבתיקיםJהחסויותJהראיותJלמשל(אתJ,בג"Jץ
8990/02JנJהאדםJלזכויותJרופיםJעמותתJ JאלוףJפיקודJדרום' J)4(דJנז"פ, ,193J,בג"JאלמנדיץJ JהערהJלעיל,

267J;בג"J3116/02ץJנJברכהJ'ואחJהביטחוןJנו'שרJ)3J(11J.גםJראהJ:מJ'J99הופנונגJ,104-105)JלעילJ,הערהJ
59(J,זמיר'יJJ,33J-J36)JלעילJהערהJ68((J,רובינשטייןJאיJ,409J-J411)JלעילJ,הערהבJ263J.(JJ

273JJ JבגJלמשלJראה”J5100/94ץJואחJבישראלJעינוייםJנגדJהציבוריJהועדJ'נJ'ואחJישראלJממשלתJ,'נג"פJ4(דJ(
817J;בג"J168/91ץJנJמורכוסJמילדיJ'הביטחוןJשרJ,מה"פJ1(דJ(467J,470-471.JJ

274JJ Jדנ"J2316/95פJנJגנימאתJ'ישראלJמדינתJ,מט"פJ4(דJ(589.JJ
275JJ JאתJראהJלחימהJבתקופתJהאדםJזכויותJבנושאJלהרחבהJ:JJ

Ronald Dworkin, Terror & the Attack on Civil Liberties, The N.Y. Rev. of Books, (6.11.03)J ;
Robert. M. Chesney, Civil Liberties and the Terrorism Prevention Paradigm: The Guilt by 
Association Critique, Michigan L. Rev. 101 (2003), 1408. J

276JJ JלמשלJ,JסעיפיםJלפיJביטחוןJבעבירותJמעצרJעלJידיעהJועיכובJדיןJעורךJעםJפגישהJו35דחייתJ-J36JלחוקJ
JהפליליJסדרהדין)JאכיפהJמעצרים-סמכויותJJ(תשנ"Jו-J1996J.JJ
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כפופותJלכלליJהמשפטJ,JדהיינוJהכרזהJעלJארגוןJבלתיJחוקיJוהחרמתJרכוש,Jמנהליות

Jהפעלתןהמנהל Jאופן Jלגבי Jדעת Jשיקול Jמסור Jהמוסמכת Jלרשות Jכאשר Jי ,Jכאמור.

J.JJכלליםJאלהJחליםJהןJעלJהרשויותJבישראלJוהןJעלJהשלטונותJבשטחים

JביטחוןJ Jאו Jישראל Jביטחון Jהנו Jהנדונות Jהסמכויות Jלהפעלת Jהמרכזי השיקול

הJמאחרJומדוברJבסמכויותJאשרJעלולותJלגרוםJלפגיע.JכאשרJמדוברJבשטחים,Jהאזור

Jובמידתיות Jרבה Jבזהירות Jלפעול Jחובה Jחלה Jהרשויות Jעל Jהיסוד Jבזכויות .Jקשה

Jיסוד Jחוק Jשל Jהוראות :JהרשותJ Jשל Jוהחלטה Jזה Jבעניין Jיחולו Jוחירותו Jהאדם כבוד

JלעמודJתידרשJחוקיJבלתיJארגוןJעלJלהכריזJאוJרכושJלהחריםJשמבקשתJהמוסמכת

ןJולשלוםJהציבורJאשרJהחששJלביטחו.277JבתנאיJפסקתJההגבלהJשנקבעהJבחוקJהיסוד

כגוןJחששJממשיJאוJחששJברמהJ,JבגינוJמופעלותJהסמכויותJצריךJלהיותJמספיקJחמור

Jהציבור Jבשלום Jאו Jהמדינה Jבביטחון Jלפגיעה Jקרובה Jוודאות Jשל ,JבחששJ Jדי ואין

JJ.278סתם

JפיJעלJכנדרשJעובדתיתJתשתיתJעלJלהתבססJאמורהJסמכותJלהפעילJההחלטה

Jהמנהלית Jהראיה 279Jמבחן .J JהרכושJהראיות Jאו Jהמוכרז Jהארגון Jשל Jמעורבות על

JטרורJצריכותJלהיותJחדJמשמעיות JהמוחרםJבמימון 280JברורותJומשכנעות, .Jבמקרים

JרביםJבעלJהסמכותJייאלץJלהסתמךJעלJראיותJוחוותJדעתJחסויות Jלפיכך. ,Jלקראת

JהראיותJחשיפתJאתJלמנועJמנתJעלJחסיוןJתעודתJלהוציאJצורךJיהיהJהמשפטיJההליך

281J.JJשניJבפניJהצדJה

                                                           
277JJ JJיסוד8סעיףJלחוקJJ:וחירותוJהאדםJכבודJ.JJ
278JJ Jבג"J Jישראל547/98Jץ Jממשלת Jנגד Jפדרמן Jנועם Jנג"פ, 5J(ד (520J J"Jבג,524, Jהסץ Jיואב ,J JלעילJ(19פסקה

5J(329J,334J.JJJ(דJמח"פ,JמדינתJישראל'JבןJחוריןJנ4/94JמJ"עמ,J)J199הערה
279JJ JבJ'ברכהJ,מנהלימשפטJJ,)ם-יJ,תשנ"Jו-J1996J(J2כרךJJ,288J-J307J.JJ
280JJ Jבג"J6897/95ץJנJכהנאJ'קרויזרJדודJניצבJתתJ,4(מטJ(853J,859-860J.JJ
281JJ JJסעיףJלפיJ44בישראלJהראיותJלפקודתJ]חדשJנוסח[J,תשל"Jא-J1971J.JסעיפיםJראהJ9בשטחיםJ,9וJא-J10J

J1970.JJ-לJ"תש,JלצוJבדברJהוראתJביטחון
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2J(מותרתJבלתיJהתאחדותJעלJהכרזהJJ

Jב JגופיםJרביםJהמעורביםJבמהלך Jטרורהשנים JובתמיכהJבארגוני Jהטרור Jמימון

J.282הוצאוJמחוץJלחוקJבהכרזותJמתאימותJעלJפיJתקנותJההגנהJופקודתJמניעתJטרור

JאלהJהוכרוארגוניםJ רJבהיותםJזרועJכלכליתJשלJתJהטרוותשתימJכחלקJאינטגראלי

הדברJ,JהןJבישראלJוהןJבשטחים,JJבמקריםJרבים.283רJהפועליםJנגדJישראלארגוניJהטרו

Jולפיכך Jהטרור Jארגוני Jעל Jקיימות Jהכרזות Jשל Jתיקון Jבאמצעות Jנעשה ,JמבחינהJ גם

Jמוכרז Jטרור Jארגון Jשל Jלפלג Jאו Jלסניף Jנחשבו Jהמימון Jגופי 284Jפורמלית .JשצויןJ כפי

שלJהכרזהJקיימתJאלאJלאJקייםJהבדלJשלJממשJביןJהכרזהJחדשהJלביןJתיקוןJ,Jקודם

אוJכפלגJJבלתיJחוקיכארגוןJשלJהגוףJJהלהגדר.JלכךJבעיקרJמשמעותJבמישורJהסברתי

J Jכזה Jארגון JהעומדיםJשל Jהאמצעים Jמגוון Jמבחינת Jלכת Jמרחיקות Jהשלכות ישנן

JהמדינהJופעיליהםלרשותJגופיםJאותםJנגדJ.JJ

Jה Jההכרזה Jסמכות Jהפעלת Jבגין Jראשונה Jלהיפגע Jעלול Jאשר Jהזכויות יאJאחת

אםJכיJבעקבותJהפעלתJסנקציותJנוספותJהמסתמכותJעל285J,JזכותJלחופשJההתאגדות

Jההכרזה JכגוןJהחרמתJנכסיםJאוJהעמדהJלדין, .286JעשויותJלהיפגעJגםJזכויותJנוספות,

JההצדקהJ Jאת Jלבחון Jאמורה Jהמוסמכת Jהרשות Jההכרזה Jבדבר Jההחלטה במסגרת

Jבחש Jלקחת Jוגם Jהביטחוניים Jהשיקולים Jפי Jעל Jההכרזה JהפגיעהJלמתן Jאת בון

JבזכויותJהפרט Jהפוטנציאלית JזכותJלחופשJההתאגדות, Jובהן .JהחלטהJ ישJלוודאJכי

JבאינטרסיםJ Jההכרזה Jשבעקבות Jוהפגיעה Jראויה Jתכלית Jפי Jעל Jהתקבלה Jזה בעניין

JJ.JJמוגניםJאחריםJהנהJמידתיתJביחסJלתוצאהJאשרJהיאJבאהJלהשיג

                                                           
282JJ JהענייןJ Jבהרחבה JלעילJנידון ,JמניעתJ Jפקודת Jושל JתקנותJההגנה JבהוראותJשל Jהדיון Jבמסגרת ובעיקר

J.JJטרור
283JJ JלעילJ,הערהJ47J,הערהJ86וJהערהJ93.JJ
284JJ JלעילJ,הערהJ77וJהערהJ125.JJ
285JJ JבגJJראהJהפרטJשלJבסיסיתJכזכותJההתאגדותJחופשJשלJמעמדוJעל"J507/85ץJנJ Jתמימי 'JהביטחוןJשר

4J(100J,106.JJ(דJמזJ"פ,Jנאכה'JרשםJהעמותותJנ1282/93JאJ"ע;57,59J)4J(דJמא"פ
286 JJ JJ Jסעיף Jלפי Jההכרזה Jסמכות Jבהפעלת Jהממשלה Jמדיניות Jעל Jג8ביקורת Jראה Jטרור Jמניעת .JJלפקודת

J111JJ.(JJהערה,JלעילJ,240JJ,244J-J243J,246)Jברזילאי
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J"בבג Jישראל547/98Jץ Jממשלת Jנגד Jפדרמן JעלJJנידונה287נועם Jההכרזה Jחוקיות

J Jסעיף Jלפי Jטרוריסטי Jטרור8ארגון Jמניעת JJלפקודת .JהנוסחהJ Jאת Jבחן Jהמשפט בית

JפיJ JהערכיםJהמוגניםJעל Jלבין JחופשJההתאגדותJוחופשJהביטוי Jבין J הראויהJלאיזון

JJ:פקודתJמניעתJטרורJופסקJכדלקמן

האינטרסJבמניעתJ."Jאנכי"האיזוןJהואJ,JבהתמודדותJביןJערכיםJאלו"
Jגו Jההתאגדותטרור Jחופש Jועל Jהביטוי Jחופש Jעל Jבר ,Jובלבד

JהפגיעהJהסתברותJלגביJהאיזוןJנוסחתJשלJדרישותיהJשמתקיימות
288J.JJ"ועוצמתה

JשלJרמהJנדרשתJהדיןJבפסקJהוזכרהJאשרJהמחמירהJהגישהJתווודאלפיJקרובהJ

Jהציבור Jבשלום Jאו Jבביטחון 289Jלפגיעה .JאתJ Jשדורשת Jנוסחה Jנקבעה Jאחר במקרה

290JקיומהJשלJסכנהJממשיתJלמעשיJאלימותJהנשקפתJמהארגוןJהמוכרז JכמוJכן. ,Jבית

JהכרזהJצריכהJלהיותJמכוונתJלתכליתJראויה Jכי JהמשפטJציין ,JמבחןJ נדרשתJעלJפי

291J.JJומבוססתJעלJראיותJברורותJומשכנעות,Jהמידתיות

JבהתאםJלכלליJהצדקJהטבעי ,JההכרזהJהנפגעלקראתJלצדJלאפשרJישJ ,Jדהיינו,

מאחרJוסמכותJההכרזה292J.JלגוףJהמוכרזJלהעלותJאתJטענותיוJבפניJהרשותJהמוסמכת

JונגדJJהארגוןJחבריJנגדJנוספותJסמכויותJלהפעלתJכפלטפורמהJתשמשJרביםJבמקרים

J.JJלמתןJזכותJהטיעוןJבמקרהJזהJישJחבישותJמוגברת293הרכושJהשייךJלארגון

                                                           
287JJ JלעילJ,הערהJ278.JJ
288JJ JשםJ,524.JJ
289JJ JשםJ,528J,עJוגם"J2831/95פJנJאלבהJ'ישראלJמדינתJ,נ"פJ5(דJ(221J,298-299JJ.JJ
290J Jבג"JכהנאץJ,לעילJהערהJ280J,860J.JJ
291JJ JשםJ,859-J860J.JJJ
292JJJ JלמשלJראהJ ,JאלמאלפרשתJביתJ J86JהערהJלעיל, .J JהצדקJהטבעי רשויותJגםJאםJמחייביםJאתJהכללי

)2J(דJלה"פ,JביתJהדיןJהארציJלעבודה'JגינגולדJנ654/78JץJ"בגJ(קוחבJכאמורJלאJנקבעהJבמפורשJותהחוב
649J ,656-657J Jר; Jזהב-הר' Jהישראלי, Jהמנהלי Jהמשפט Jלאור(, Jהוצאה Jשנהב Jז"תשנ, (264J רחבהJלה).

JרשויותJהביטחון Jבפני JבנושאJזכותJהטיעון J”בג: Jאלוף358/88JJץ Jנגד האגודהJלזכויותJהאזרחJבישראל
Jואח J'פיקודJמרכז J"דJמ"פ, 2J(ג (529J J"בג, Jקוואסמהץ J268(JהערהJלעיל(, J"בג, Jואח6696/02Jץ Jעאמר 'Jנ'
JכוחותJצה JבגדהJהמערבי"מפקד Jתל 6J(נו, (110J J"בג, 2264/02JJץ Jואחיחיא JאלJמתיב JJנ' 'JכוחותJ מפקד

J199JJ.J(JJהערה,Jלעיל(,JJלפסקJהדין6פסקהJ,JיואבJהסץJ"בג,J)לאJפורסםJ(לJברצועתJעזה"צה
293JJ JכךJ Jלמשל, ,J Jתקנה JמותרתJלפי Jב)(1(84בעקבותJההכרזהJעלJהתאחדותJבלתי תקנותJההגנהJהליכיJל)

JאוטומטיJבאופןJמופעילםJהמוכרזJהאירגוןJכנגדJלעיל(ההחרמהJ,הערהJ85.(JJ
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3J(החרמותJJ

Jהעיקרי JהיאJהמטרה Jהטרור Jנגד Jהמאבק Jבמסגרת Jההחרמה Jסמכויות Jשל ת

JואשרJ Jהטרור Jארגוני Jשל Jפעילותם Jנשענת Jעליה Jאשר Jהכלכלית Jבתשתית לפגוע

במקריםJמסוימיםJלהחרמהJיהיהJגםJערךJ.JבלעדיהJפעילותJטרוריסטיתJאינהJאפשרית

JנוסףJכאשרJהרכושJהמוחרםJכשלעצמוJלאJהיהJמיועדJלפעילותJטרור Jהרתעתי ,Jאך

JבטרורהואJנ JהיהJמעורב JאדםJאשר 294JמצאJבבעלותJשל .JהתוצאהJ Jהקנייני במישור

JהמקוריJמהבעליםJהמוחרםJבנכסJהזכויותJכלJשלJשלילהJהיאJההחרמהJשלJהישירה

צדJשלישיJאשרJטועןJלזכויותJבנכסJיידרשJלהציגJאתJטענותיוJבפניJ.JולטובתJלמדינה

מכאןJישJחשיבותJ.JהרשותJהמוסמכתJמאחרJובעקבותJההחרמהJגםJזכויותיוJנמחקות

JטרורJ JבתמיכהJבארגוני JבחברותJאו JלאדםJהחשוד JלאJרק JזכותJטיעון רבהJלאפשר

JלכלJוגםJהאמיתיJייעודוJלגביJידיעהJבלאJבנכסJהחזיקJאשרJאחרJאדםJלכלJגםJאלא

J.JJאדםJאחרJאשרJמאמיןJכיJישJלוJזכויותJטובותJבנכס

Jיסוד Jחוק Jמשמעות: Jרב Jערכי Jכלל Jקבע Jוחירותו Jהאדם Jכבוד JפוגעיםJכ, Jאין י

JשלJהאדם Jבקניינו .JאתJלשלולJיהיהJ JמקריםJבהםJניתן Jוייתכנו Jהחלטי כללJזהJאינו

Jאדם Jשל Jקניינו ,J Jסעיף Jשל Jהמאזנות Jהדרישות Jשיתקיימו Jהיסוד8ובלבד :JJלחוק

JמדינתJישראל JחוקJההולםJאתJערכי JהשלילהJנעשיתJלפי ,JובמידהJראויהJלתכלית

Jמ Jאו Jזה Jחוק Jלפי Jהנדרש Jעל Jעולה Jבושאינה Jמפורשת Jהסמכה Jכוח J .Jסמכויות

JההגבלהJפסקתJשלJהתנאיםJעלJעוניםJבהחלטJהטרורJמימוןJנגדJהמיועדותJההחרמה

JושלוםJהציבור JהמדינהJלשמירהJעלJביטחון JחשובJבידי Jאמצעי 295Jבהיותן ,JJעםJזאת.

JהנסיבותJכלJמתקיימותJ JהרשותJהמוסמכתJחייבתJלהשתכנעJכי בכלJמקרהJספציפי

להבטיחJ,JלשמורJעלJמידיותJשלJהפעולה,JלפעולJבזהירות,JותהנדרשותJליישוםJהסמכ

.JעלJפרוצדורהJתקינהJולכבדJאתJזכויותJהפרטJאשרJעלולJלהיפגעJבעקבותJההחרמה

JלעשותJ Jיש Jתמים Jלאדם Jהשייכים Jבנכסים Jמעורבים Jהטרור Jשנכסי Jבמקרה לפיכך

JהרכושJנגדJפעולהJמכלJולהימנעJהנכסיםJ Jהתמים"הבחנהJברורהJבין איןJבמידהJו".

JכדיJהנכסיםJכלJאתJלהקפיאJניתןJמיידיJבטווחJהנכסיםJסוגיJשניJביןJלהבחיןJאפשרות

                                                           
294JJ JכגוןJ,JתקנהJלפיJרכושJההגנה120החרמתJלתקנותJ.JJ
295JJ JבגJשלJבפסיקהJאושרJאלהJבסמכויותJץ"השימושJ:JבפרשתJJהאיסלמיתJההצלהJלעיל(ועדתJ,הערהJJ93J(

JאלמאלובפרשתJבית)JלעילJהערהJ86J.(JJ
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לאJניתןJלהחריםJנכסיםJ,JבכלJמקרה.JלבדוקJאתJזהותםJובעקבותJזאתJלעשותJהפרדה

J.JJאלאJאםJכןJהרשותJהמוסמכתJהשתכנעהJכנדרשJעלJפיJדיןJכיJמדוברJברכושJטרור

JהרשותJהמוסמכתJבמסגרתJהליכי JבמבחןJהפעולהJשל JהחרמהJצריכהJלעמוד

Jהמידתיות Jהטרור. Jלמימון Jנועדו Jאשר Jבנכסים Jשמדובר Jבמקרה ,JדרךJ Jאין לרשויות

Jהללו Jהנכסים Jכל Jאת Jלהחרים Jמאשר Jאחרת .JונסיבותJ Jההחרמה Jאמצעי Jשל טבעו

JלפעולJ Jשניתן Jכפי Jומצומצם Jהדרגתי Jבאופן Jלפעול Jמאפשרות Jאינן Jככלל הפעלתו

JדJהטרורבמסגרתJנקיטתJאמצעיםJאחריםJנג ,JכגוןJסגירתJמשרדיםJלתקופהJמוגבלת,

Jבמבנה Jבודדים Jחדרים Jאטימת Jאו Jבעוצר Jהפוגות Jקביעת Jכך. Jלשמל, ,JכיJ Jיוכח אם

JטרורJארגוניJלפעיליJשכרJולתשלוםJחבלהJאמצעיJלרכישתJמיועדיםJשנתפסוJהכספים

Jהסכום Jכל Jמהחרמת Jמנוס Jאין .JעצמוJ Jמנכס Jונובע Jממוקד Jהנו Jהסיכון Jזה במקרה

בעקבותJהחרמהJ,Jככלל.JהואJנועדJלשמשJאתJגורמיJהטרורJלמטרותJאסורותמאחרJו

מהריסתJביתJשממוקםJבלבJ,Jלמשל,Jלהבדיל,JלאJנגרםJנזקJאגביJכבדJאוJבלתיJהפיך

ככלJשהיקףJההחרמהJגדולJיותרJכךJגדלהJהסכנהJשלJהתמוטטותJ,JעםJזאת.JאזורJבנוי

.JמכוJעליהםJבדרךJאחרתאוJהסת,JכלכליתJשלJגופיםJאשרJהחזיקוJבנכסיםJהמוחרמים

וזאתJאםJתימצאJחלופהJ,JשיקולJזהJעשויJלהשפיעJעלJהחלטהJבענייןJהחרמתJהנכסים

JבזכויותJלפגועJמבליJבנכסיםJהשימושJאפשרותJאתJהטרורJמגורמיJתמנעJאשרJסבירה

JשלJצדדיםJשלישייםJהחפיםJמפשע .JאותוJבהםJבמקריםJ שיקולJזהJלאJהיהJרלוונטי

Jידע Jהנכסים Jעל Jשהסתמך JעלJגוף Jעיניים Jעצם Jוהוא Jלדעת Jעליו Jשהיה Jאו Jבפועל

296J.JJייעודםJהבלתיJחוקיJהנכסיםJהמוחרמים

JהמוסמכתJ Jהרשות Jעל Jהחרמה Jהליכי Jבמסגרת Jהטבעי Jהצדק Jלכללי בהתאם

JלזכותJהטועןJאדםJלכלJוכןJלהחרמהJנועדJרכושוJאשרJלאדםJלאפשרJחובהJמוטלת

Jבפניה Jדבריו Jאת Jלהשמיע Jרכוש 297Jבאותו Jלה. Jיכולות JזהותJאלו Jבדבר Jטענות יות

השלכותJ,J)כגוןJרכישהJבתמורהJובתוםJלב(נסיבותJקבלתJהנכסJ,JזהותJהבעלים,Jהנכס

JשלJהחרמהJעלJצדדיםJשלישייםJכיוצאJבאלה Jרשות. ,JהמנהלJ אשרJבהתאםJלכללי

                                                           
296JJ JראהJ,למשלJ,JאלמאלבפרשתJביתJ,שםJ.JJ
297 JJ JלעילJ,הערהJ292.JJ
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,JהתקיןJמחויבתJלקחתJבחשבוןJאתJכלJהשיקוליםJהרלוונטייםJבמסגרתJקבלתJהחלטה

J.JJותJאלהתשמעJותעריךJאתJמשקלןJשלJטענ

JלהיפגעJ Jעלולות Jזכויותיו Jאשר Jאדם Jאפקטיבית Jתהיה Jהטיעון Jשזכות כדי

Jהרשות 298JמהחרמהJאמורJלקבלJהתרעהJעלJכךJמראשJמידי .JתהיהJהודעהJ Jכי רצוי

פרטיםJמזהיםJשלJ,JמקורJהסמכות,JבכתבJותכלולJאתJתיאורJהרכושJשנועדJלהחרמה

Jהשימוע Jזכות Jבדבר Jתזכורת Jוגם Jהסמכות Jבעל Jל. Jהזכות JזכותJאך Jאינה שימוע

,JצורךJבפעולהJדחופה.JייתכנוJמקריםJבהםJהיאJתידחהJבפניJשיקוליJביטחון.Jמוחלטת

Jלהחרים Jהכוונה Jשל Jמוקדם Jגילוי Jבעקבות Jההחרמה Jסיכול Jשל Jסכנה ,JלחייJ סכנה

Jהחרמה Jבמבצע Jהמשתתפים ,JההתראהJ Jבמתן Jלעיכוב Jלהביא Jעשויים Jאלה כל

JטעמיJביטחוןJאינםJבהכרחJיביאוJלפטורJ.299ולדחייתJזכותJהשימועJלשלבJמאוחרJיותר

JמחובהJלערוךJשימוע .JלטעוןJלאדםJלאפשרJישJהרלוונטיותJהנסיבותJחלוףJעםJמיד

Jדבריו Jאת Jבדיעבד, Jייערך Jעצמו Jהשימוע Jאם Jגם Jוזאת Jלענייננו. ,JממשיJחששJקיים

JהנכסיםJ Jאת Jלהחרים Jכוונה Jעל Jמוקדמת Jהודעה Jמתן Jכי Jגבוהה Jהסתברות ברמת

עדיםJלארגוניJהטרורJתגרוםJלהברחתJנכסיםJולסיכולJשלJכלJניסיוןJהשייכיםJאוJמיו

בשלבJהראשוניJשלJמבצעJהחרמהJניתןJתפוסJאתJנכסיJהטרורJללאJ,Jלפיכך.Jהחרמה

לאחרJתפיסת300J.JהתראהJJמוקדמתJוזאתJכדיJלמנועJניסיונותJשימושJוהברחתJנכסים

JשימועJלערוךJניתןJהמדינהJלאוצרJהסופיתJהחרמתוJבטרםJאךJהרכושJהרכושJלבעלי

כךJיושגJאיזוןJראויJביןJהאינטרסJהביטחוניJ.JולצדדיםJנוספיםJאשרJטועניםJלזכויותJבו

J.JJשבהחרמהJלביןJזכויותJהפרט

,JהסדריJהחרמהJלפיJתקנותJההגנהJמהוויםJאמצעיJחמורJמבחינתJזכויותJהפרט

שלJשלילתJקנייןJJאתJרשויותJהמנהלJלהפעילJסמכויותJקיצוניותJמאחרJוהםJמסמיכים

                                                           
298JJ JשםJ,JעאמרענייןJ.JJ
299JJ JJעאמרענייןJ114-115J,JשםJ,בג"J2977/02ץJנJעדאלהJ'ושומרוןJיהודהJבאזורJצהלJכוחותJמפקדJ,3(נוJ(6J,8J.JJ
300JJ JJתקנותJ Jד)(2(84למשלJסמכויותJתפיסהJלפי 1J(J74-ו) (J Jסעיף Jב(5לתקנותJההגנהJולפי (JמניעתJלפקודת

JJ.טרור
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Jחשע Jסמך Jשיפוטיתדל Jהכרעה Jוללא JJבלבד .JזהJ Jמסוג Jאמצעים Jלהפעלת ההצדקה

JדווקאJהמלחמהקיימתJובעת301בזמןJאחרותJחירוםJותJ,בטרורJלחימהJכגון.JJJ

J120תקנהJלמטרותJבעיקרJמכווןJהואJבאשרJבמיוחדJחמורJהחרמהJהסדרJקובעתJ

תוJשלJעילהJלהפעלתJהתקנהJמתגבשתJעלJסמךJמעורבו.JהרתעהJולאJלמטרותJמניעה

JשנמצאJמהרכושJהנובעJהסיכוןJעקבJולאJההגנהJתקנותJפיJעלJאסורהJבפעילותJאדם

Jברשותו Jלפיכך. ,J Jתקנה Jלפי Jהחרמה Jהליכי Jבמסגרת Jלפעול Jנדרשות 120Jרשויות

Jיתר Jבזהירות Jומקרה, Jמקרה Jכל Jשל Jהמיוחדות Jהנסיבות Jבחומרת Jהתחשבות ,Jתוך

Jטרור Jבפעילות Jהאדם Jשל Jהמעורבות Jמידת Jלרבות JהאפשריתJמידת, Jהפגיעה

מידתJהיתרוןJהרתעתיJבנסיבותJהמקרהJוגםJ,JבקרוביםJותלוייםJבוJבעקבותJההחרמה

Jאחרות Jבנסיבות .J Jתקנה Jבנושא Jהפסיקה Jדלות Jאופן120Jלאור Jעל Jללמוד Jניתן

Jההיקש Jבדרך Jהראוי 302Jהפעלתה Jתקנה Jשל JלהJ119Jמהפרשנות Jדומה Jהיא Jאשר

JבמבנהJוברציונלJהעומדJמאחוריה .Jמס119תקנהJJלהורותJ מיכהJאתJהמפקדJהצבאי

JלפיJעבירהJהעובריםJידיJאתJחיזקJאוJעברJאשרJאדםJשלJביתוJוהריסתJהחרמהJעל

JמשפטJבביתJנדוניםJשעליהJאוJאימהJהטלתJאוJאלימותJכרוכהJשבהJההגנהJתקנות

תקנהJזוJנחשבתJלאמצעיJדרסתיJוחמורJובפסיקהJנקבעוJמגבלותJנוקשותJעל303J.Jצבאי

Jבה Jהשימוש 304Jאופן JבמישריןJהתקנ. Jמעורבים Jהיו Jאשר Jהמחבלים Jנגד Jהופעלה ה

Jהטרור Jבמעשי .JביתJ Jענישה Jלמטרות Jלפעול Jמאפשרת Jלכאורה Jשהתקנה למרות

JטרורJ JהרתעהJומניעהJשלJמעשי JלהפעילהJרקJלצורכי Jניתן JקבעJכי המשפטJהעליון

,JעםJזאת.305JבעתידJכאשרJנושאJהענישהJאמורJלהתבררJבנפרדJבמסגרתJהליךJפלילי

                                                           
301JJ JJלמשלראהJ)1944(214 . S.U323 , .S.U. Korematsu vJ .JבארצותJ JמלחמתJהעולםJהשניהJהוגלו בזמן

Jמגוריהם Jממקום Jיפנית Jממוצא Jרבים Jאמריקנים JורכושםJ.הברית Jמעצר Jבמחנות Jהוחזקו Jמהם Jרבים
JJ.JJבשלJמצבJהמלחמהיJביתJהמשפטJהעליוןJהאמריקאי"מדיניותJזוJאושרהJעלמרותJחומרתהJ.Jהופקע

302J JלעילJ,הערהJ89.JJ
303JJ JואולםJ ,J Jתקנה Jשל 119Jתחולתה Jמתקנה Jיותר JבמיוחדJ120Jרחבה Jחמורות Jהוראות Jגם Jמכילה Jוהיא

JבענייןJענישהJקולקטיבית JכךJקובעתJהתקנהJכיJניתןJלהחריםJולהרוסJבתיםJגםJבכלJשטח. Jעיר, ,Jכפר,
JעבירהJלפיJתקנותJעברוJאוJחיזקוJאתJידיJהעוברים,JשכונהJאוJרחובJשתושביהםJאוJמקצתJמתושביהם

ץJפסקJכיJהענישהJהקולקטיביתJהנהJאסורהJבאיסורJמוחלטJופסלJכלJאפשרותJשלJשימושJ"בג.Jההגנה
JזוJבג(בסמכות"JתורקמאןץJ,לעילJהערהJ89J;ברק'אJ J,154J,לעילJהערהJ262.(JJ

304JJ JלמשלJ,בג"J1730/96ץJנJסביחJ'צהJכוחותJושומרון"מפקדJיהודהJבאזורJלJ,נ"פJ1(ד(J,353J.359J-J360J,בג"Jץ
J89J.JJהערהJלעילJ219J,תורקמאן

305J Jבג"J8084/02ץJנJעבאסיJ'העורףJפיקודJאלוףJ,נז"פJ2(דJ(55J,59J-J60J,בג"J798/89ץJנJשוקריJ'הביטחוןJשרJ
J,651J,653-654.JJ)2(דJנא"פ,JאלוףJפיקודJמרכז'JגנימאתJנ2006/97JץJ"בג,JJלפסקJהדין3פסקהJ,J)לאJפורסם(
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פרשJאתJהתקנהJדווקאJברוחJשלJעקרונותJהאחריותJהאישיתJשלJהמשפטJמןJהראויJל

JולהימנעJככלJהאפשרJמפגיעהJבצדדיםJאשרJלהםJלאJהייתהJנגיעהJאישית306Jהפלילי

מכלליםJאלהJניתןJלגזורJגזירהJשווהJגםJלענייןJאופןJהשימושJבתקנהJ.JלמעשיJעבירה

Jטרור120 Jבמימון Jהמעורבים Jגורמים Jנגד JJולהפעילה Jמ. JהחרמהJלהבדיל סמכויות

Jמניעתי JבעלותJאופי ,J 120JדווקאJבמסגרתJהתקנה ,JלפעולJנדרשותJ Jהרשויות כאשר

JבזהירותJמרבית ,JלפגועJ JאתJהפגיעהJבקניינוJשלJהאדםJמבלי קיימתJאפשרותJלמתן

JלחומרתJ Jבהתאם Jהמוחרמים Jהנכסים Jהיקף Jהגדרת Jתוך Jוזאת Jהביטחוני באינטרס

J.JJיםהמעשיםJובהתחשבJבזכויותJשלJצדדיםJשלישי

JJסיכום

JהמשפטיתJ Jהמערכת Jאת Jהציב Jהאחרונות Jמהשנים Jהטרור Jשל Jהחדש הגל

Jקשות Jדילמות Jבפני Jהישראלית .JואמצעיםJ Jפתרונות Jלמדינה J Jלספק Jנדרשה היא

JבתנאיJהחוקJשלטוןJעיקרוןJועלJהפרטJזכויותJעלJשמירהJתוךJוזאתJהטרורJנגדJיעילים

Jהטרור Jגורמי Jמול Jקשים Jלחימה Jסבורני. Jחו, Jלמרות JקשותJכי Jואבדות Jהסכנה מרת

J Jשל Jהחשש Jישראל Jמדינת Jסבלה Jהחלקלק"אשר Jונשמר307J"המדרון Jהתממש Jלא

Jהחוק Jשלטון Jעיקרון .JלכךJ Jהמובהק Jוהביטוי JדווקאJהפוכה JהמגמהJהייתה נראהJכי

Jבג Jשל Jבפסיקתו Jלמצוא JונושאיםJ”ניתן Jלתחומים Jגם Jהפיקוח Jאת J Jהרחיב Jאשר ץ

J:JJברק'JריJהנשיאJאכדב.308JשבעברJנחשבוJJמחוץJלתחוםJשיפוטו

"JבטחוןJלביןJהאדםJזכויותJביןJכראויJלאזןJיכולתנוJככלJאנוJעושים
Jהאזור Jזה. Jבאיזון ,JמלואJ Jאת Jלקבל Jיכולות Jאינן J Jהאדם זכויות
Jההגנה Jטרור, Jאין Jכאילו ,JאתJ Jלקבל Jיכול Jאינו Jהמדינה וביטחון

זהוJ.JנדרשJאיזוןJעדיןJורגיש.JכאילוJאיןJזכויותJהאדם,JמלואJההגנה

                                                           
306J Jבג"Jתורקמאןץ)JלעילJ J89J(219Jהערה, ,1730/96JנJסביחJ'צהJכוחותJושומרון"מפקדJיהודהJבאזורJפלJ"Jד

 .J74(J, U. Amit-Kohen, p.pהערהב,JלעילJ(70צורJ'Jמ,J)J262הערה,JלעילJ(J J,154ברק'א;353J,360J)1J(נ
JJ206.(JJהערהJלעיל(104-106

307JJ JאJ Jרובינשטיין. JלחימהJבטרור", JוזכויותJאדםJבימי J"עלJביטחון Jג"התשסJ16)JמשפטJוצבא, (765J ,784J-J
785J.JJ

308JJ JלעילJ,הערהJ272J.JJ
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JרJהדמוקרטיהמחי Jיקר. Jמחיר Jזהו Jלשלמו, JאשרJכדאי .JמחזקJהוא
309JJ".הואJנותןJטעםJלמאבקה.JאתJכוחהJשלJהמדינה

JJJהביקורתיJלניתוחJהשלמותJ:הרצויJהדיןJמולJהמצויJהדין

JהדיןJמדיניותJ-מנחיםJקוויםJJJ

JעדJמתונהJלהיותJצריכהJהטרורJבתחוםJחקיקהJדמוקרטיתJבמדינהJכיJטועניםJיש

JמאחרJוהיאJמסכנתJאתJהיסודותJהדמוקרטייםJשלJהמדינהJועלולהJ,כדיJמינימליסטית

החקיקהJאכןJ.JלאJאוכלJלהסכיםJעםJגישהJזו.310JלגרוםJלפגיעהJחמורהJבזכויותJהאדם

איןJויכוחJעלJכךJשסמכויותJאשרJנקבעוJ,JכמוJכן.JצריכהJלהיותJמידתיתJולאJמופרזת

החוקJאמורJלאפשרJאך311J.JבחקיקהJהקיימתJנגדJהטרורJהנןJחמורותJורחבותJבמיוחד

Jמתאימים Jבמקרים Jיעילות Jסנקציות Jנקיטת .JבכלJ Jיופעלו Jאלה Jכי Jמכך Jמשתמע לא

כגוןJחומרתJהסכנהJלביטחוןJהמדינהJ,JמקרהJומקרהJוהענייןJתלויJבנסיבותJספציפיות

JולחייJהאדם JכלJסמכותJישJלהפעילJבמידתיותJובסבירות. .JהואJאךJכלליJהואJהחוק

Jשונים Jלמצבים Jלהתאים Jצריך JאמצעיםJל, Jנדרשים Jבהם Jהקיצוניים Jהמקרים רבות

Jבהתאם Jמיוחדים Jאחרות. Jבמילים ,JלאפשרJ Jכדי Jמספיק Jגמיש Jלהיות Jצריך החוק

JבמסגרתJ Jהדעת Jשיקול Jמעצמאות Jנהנות Jאשר Jרשויות Jשל Jותקינה Jמהירה פעולה

312J.JJשנקבעהJבחוק

JמיוחדJלמסלולJלפנותJהראויJמןJקיצונייםJבמקריםJדווקאJכיJטענהJלהעלותJניתן

Jחירום Jחקיקת Jשל Jתקנות, Jיסוד-שעת-כגון Jחוק Jלפי Jחירום Jהממשלה: ,JתוקפןJ אשר

                                                           
309JJ Jבג"Jורי'עגץJלעילJ,הערהJ199בעמJJ'383.JJ
310JJ JלמשלJראהJ,ברזילאי'גJJ,הערהJ111בעמJJ'246.JJ
311JJJ JאJ'ובJרובינשטייןJ'מדינהJלעילJהערהJ66בעמJJ'810.JJ

312JJ Jמתוך McCoubrey. HJJ)לעילJ,הערהJ249:(JJ

 “Legal regulation involves by its nature the prescription or proscription of 
defined conduct by reference to given situations. Legal prescription cannot, 
however, be devised in perfect anticipation of all permutations in the possible 
circumstancies of application. To avoid the perils of redundancy and practical, 
if not formal, desuetude, therefore, a structure of legal norms requires 
mechanisms of adoption which allow some degree of flexibility in the face of 
the demands of fluctuations of circumstancies. Equally, although some 
flexibility of responce is clearly necessary, this must be set within limits which 
will preserve the integrity of the provisions themselves.”    
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Jפרלמנטרי Jלפיקוח Jכפוף Jתחולתן Jוהמשך Jבזמן 313Jמוגבל Jואולם. ,JפקודתJ Jשל תוקפה

Jטרור Jמניעת Jבישראל, Jהטרור Jבנושא Jהמרכזיים Jהחוקים Jאחד Jשהיא ,JמותנתJ אכן

Jבמדינה Jחירום Jמצב Jשל 314Jבקיומו Jלפיכך. J Jזה, Jמשפטי JלפיקוחJאמצעי Jנתון Jאכן

ישJלזכורJכיJהטרורJבישראלJאינוJתופעהJזמניתJאלאJ,Jשנית.JהפרלמנטריJבאופןJעקיף

,Jלפיכך.JתופעהJקבועהJאשרJישראלJמתמודדתJעמהJמאזJהשניםJהראשונותJלקיומה

JהאיוםJלעוצמתJ JקבועיםJהמתאימים Jבאמצעים Jלהצטייד Jמחייבת המציאותJהכופה

אשרJאינםJקובעיםJ,JמדוברJבאמצעיםJמשפטייםוזאתJבמיוחדJכאשרJ,JוחומרתJהסכנה

JJ.רקJאתJהמותרJאלאJגםJאתJגבולותJהמותר

JולהבטיחJהסמכויותJלהפעלתJנוקשיםJכלליםJלקבועJחייבתJהמשפטיתJהמערכת

Jאותן Jמפעילות Jאשר Jהרשויות Jעל Jיעיל Jפיקוח .JשלJ Jכללים Jבעיקר Jהם Jאלה כללים

צעיJהמשפטיJושמירהJהשאלותJבדברJהחוקתיותJשלJהאמ.JהמשפטJהמנהליJוהחוקתי

JהסמכויותJהפעלתJאופןJעלJההסתכלותJדרךJככללJתוכרעJהדמוקרטיהJעקרונותJעל

Jעצמה Jהסמכות Jשל Jוחומרתה Jעוצמתה Jמבחן Jלפי Jולא .JאשרJ Jבודדות Jדין הוראות

JלתקנותJההגנה119JכגוןJJההוראותJמסוימותJבתקנהJ,JמקורןJבתקופתJהמנדטJהבריטי

Jקולקטיבית Jענישה Jבדבר Jמתי, Jלא JהדמוקרטיJאכן Jהמשטר Jשל Jאופיו Jעם ישבות

Jהבסיסיים Jהדמוקרטיים Jהעקרונות Jאת Jבעליל Jוסותרות Jבישראל ,JבהןJ Jהשימוש אך

315J.JJנאסרJבאיסורJמוחלטJובפועלJהןJהפכוJלאותJמתהJבמשפטJהישראלי

Jכפול Jלהיות Jצריך Jהסמכויות Jהפעלת Jאופן Jעל Jהפיקוח .JשלJ Jהראשון השלב

Jהגו JפנימיתJשל Jבקרה Jעל JאתJהסמכותהפיקוחJמתבסס Jשמפעיל Jף .JניתןJ Jזה בשלב

מבחינהJפרוצדורליתJבשלבJזהJעשויJ.JתפקידJמרכזיJלפונקציהJשלJייעוץJמשפטיJפנימי

תפקידJמרכזיJבשמירהJעלJ,JכפיJשהודגשJקודם,JגםJלהשתלבJמוסדJשלJשימועJאשרJלו

JזכויותJהאדם .JהשלבJהשניJהואJשלבJשלJביקורתJחיצוניתJעלJידיJהרשותJהשופטת.

תפקידJשלJפיקוחJואףJחלקJמהסמכויותJJהביטחוניותJעצמןJנמסרוJ,JנוJלעילכפיJשראי

סמכותJהחרמהJלפיJפקודתJמניעתJ,Jלמשל,Jכך.JבמפורשJבחוקJלידיJהרשותJהשופטת

                                                           
313JJ JJסעיףJלפיJהממשלהJסמכותJמכוחJיסוד39מותקנותJלחוקJJ:הממשלהJJ.JJ
314 JJ JראJלעילהJ,הערהJ109.JJ
315JJ JלעילJ,הערהJ303.JJ
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סמכויותJ,JפיקוחJשיפוטיJעלJהמעצרJמנהלי,JטרורJאשרJנתונהJבידיJביתJמשפטJמחוזי

Jועוד Jשונות Jחילוט .J Jבחוק Jמפורש Jהסדר Jנקבע Jולא JהפיקוחJבמידה Jבעניין המסמיך

JבמסגרתJניתנהJאשרJההחלטהJעלJלערערJמבקשJהנפגעJשהפרטJבמקרהJוגםJהשיפוטי

JJ.הפיקוחJהשיפוטיJלפיJהחוקJזכותוJלפנותJלביתJהדיןJהגבוההJלצדק

,JץJלהרחבתJמעגלJהשפיטותJולהתערבותJבהחלטותJשלJהרשויות”המגמותJבבג

ביתJ:J"316פיקוחJבאופןJמשמעותימגביריםJאתJיעילותJה,JלרבותJבנושאיםJהביטחוניים

Jלזכויות Jהביטחון Jשבין JיבקשJאתJהאיזון Jהמשפט ,JביטחוןJ Jשל JיינשאJשמו Jשלא כך

Jלשווא Jיופקר, Jלא Jגם Jהביטחון 317J"אך Jחירום. Jבעתות ,JגדלJ Jהטרור Jאיום כאשר

עלJ,JכוללJאמצעיםJצבאייםJמובהקים,JוהמדינהJנאלצתJלהפעילJאמצעיםJבעליJעוצמה

Jא JזרחיהמנתJלהבטיחJאתJביטחון ,JהדמוקרטיהJ Jעל JהואJלהגן JביתJהמשפט תפקידו

JשלJויישוםJבבחירהJהרשויותJעלJהדוקJפיקוחJהפעלתJתוךJהחוקJשלטוןJעלJולשמור

JJ.318האמצעיםJנגדJהטרור

JJהשינוייםJבתפיסהJבמלחמהJנגדJהטרור

J 11JהאירועיםJשל JבעקבותיהםJגרמוJ2001Jבספטמבר JומתקפותJטרורJאשרJבאו

JהקהילהJבתפיסתJהטרורלשינוייםJנגדJלמלחמהJביחסJ319הבינלאומיתJ .J Jיםשינויאלו

Jטרור Jשל Jהשונים Jהיבטים Jבבחינת Jגדולאשר, JJחלקם Jהממוני, Jהיבט Jלרבות ,Jנבחנו

JנמנעJבלתיJבעברבאופןJגם,J תבקשJלאJיוחסJלהםJאותוJמשקלJכפיJשמקודםJJאםJכי

Jה Jהחדלפי Jהשתפיסה Jוה. Jבההמגמות Jתפתחויות Jפעילות Jבעולם הנןJהטרור

JבגםJJאקטואליות JביחסJלמאבק Jהטרור JישראלפועליםJשגורמי Jנגד ,JזוJ Jהנחה כאשר

Jמתבקשת ,J Jהיתר Jבין Jלאור Jמגמת Jהטרור Jשל Jהגלובליזציה מידתJוהבינלאומי

J.JJבפעילותJטרורJנגדJישראלרבותםJשלJגורמיםJזריםומע

                                                           
316JJ JלעילJהערהJ272J.JJ
317 JJ JאJ.Jהביטחון"רובינשטייןJומערכתJהאדםJכבודJיסודJחוק"J,משפטעיונJיJכאJ)ח"תשנJJ(21J,22.JJ
318JJ JלהרחבהJ:JJ

D. Cole Judging the Next Emergency: Judicial Revew and Individual Rights in Times of Crisis , 
Michigan L. Rev. 101 (2003) 2526.     J,בעמJ'149 262 JאJ'ברקJ,הערהJלעיל  

319JJ JלעילJ:הערהJ2J,הערהJ.JJ
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J Jבתפיסה Jהשינויים Jאת Jלהדגיש Jחשוב Jלענייננו Jהיבטים Jלשני מרכזייםJביחס

JהראשוJ:כדלקמן Jהמודרניההיבט Jהטרור Jשל Jבינלאומי Jהיבט Jהנו Jן ,JמתבטאJ אשר

Jהטרור Jארגוני Jבין Jבינלאומי Jפעולה Jבשיתוף ,J Jמדינות Jשל נחשבותJשמעורבות

אתJמפתחיםJוהתפתחותJשלJארגוניJטרורJבינלאומייםJאשר320JJלתומכותJבארגוניJטרור

J Jתשתיותיהם Jשונותופועלים JוהכרהJ.במדינות Jכספי Jהיבט Jהוא Jהשני Jההיבט

תכנוןJה,JפעילותJטרורJחבתככלJשמתרJ.תוJשלJהגורםJהכלכליJבפעילותJהטרורבחיוניו

מתעצמיםJניסיונותJלהנהיגJJ,יותרומורכביםJנעשיםJמתוחכמיםJשלJפיגועיםJביצועJהו

Jמדיניות" "J Jפיגועים Jבודדים(של Jמפיגועים J)להבדיל ,JאידיאולוגיתJפעילותJמתרחבת

Jהטרור Jארגוני Jשל ,J Jכך Jמתפתחות JמשאביםנדוJהטרורתשתיות Jויותר Jיותר Jרשים

J.JJלמימוןJפעילותJזו

Jה JהללוהיבטיםJדווקאJהצירוףJשלJשני Jגלובל, JתוכיJהפ,זציהJשלJהטרורידהיינו

J J-רבלתופעה Jגבולותתחומית J,חוצה Jבמשקלו JהוJועלייה Jשל JהכלכליJפןבחשיבותו

J Jתפיס,טרורהבפעילות Jשינוי JנגדJ-תיJמחייב Jבמלחמה Jהאמצעים Jלגבי אסטרטגי

Jהטרור Jהמשפטייםכולל, JכליםJ.Jהאמצעים Jלספק Jאמורה Jמשפטית Jמערכת

לרבותJחסימתJערוציJהמימוןJ,JהמאפשריםJפגיעהJבמקורותJהמימוןJשלJארגוניJהטרור

Jישראל Jנגד Jהפועלים Jהטרור Jלארגוני Jלארץ Jמחוץ Jכספים Jלהעברת Jהנועדים .Jקיים

JשלJוהכוונהJמיוחדתJבהיערכותJחיוניJצורךJהמערכתJניצולJלמניעתJהפיננסיתJשווקים

JJ.הפיננסייםJבישראלJלמטרתJמימוןJהטרור

JJתפקידהJשלJהמערכתJהפיננסיתJבמלחמהJבטרור

Jפיננסיים Jגופים Jהדברים JשיקוליםJ-מטבע Jבחשבון Jלקחת Jנוטים Jאינם עסקיים

JשלJרווח JהפסדJעסקי-אשרJלאJנכלליםJבמאזן ,JחובהJזהJ JנקבעהJבעניין אלאJאםJכן

Jבדין Jמפורשת Jזאת. Jעם Jמהע, Jלהתעלם Jניתן JוגופיםJלא Jבנקאים Jמוסדות Jכי ובדה

Jאחרים Jגדולים Jפיננסיים Jביטוח, Jחברות Jכגון Jלהם, Jוהדומים Jפנסיה Jקרנות ,Jבהחלט

תפקידיםJאלהJחורגיםJ.JממלאיםJתפקידיםJחשוביםJבחברהJולהםJאופיJציבוריJמובהק

גופיםJ.JמהגבולותJאשרJנקבעוJעלJפיJהיעדיםJהעסקייםJהפרטיקולרייםJשלJכלJגוףJכזה

                                                           
320JJ JלעילJ,הערהJ20.JJ
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J JהמדינהכאלהJתמיד JובפיקוחJשל 321JפועליםJברשיון .JעלJ לעתיםJקרובותJחוקJמטיל

Jהלקוחות Jעם Jהיחסים Jבמסגרת Jמוגברות Jחובות Jפיננסיים Jחובות322Jמוסדות Jוגם

כדוגמאJ.JמדוברJבחובותJרחבותJאשרJנועדוJלקדםJאינטרסיםJשלJכללJהחברה.Jאחרות

JלקוחותJודיו JהחובותJבדברJזיהוי JלהביאJאתJמגוון JלפיJמובהקתJלכךJניתן וחJפיננסי

Jהון Jהלבנת Jאיסור Jחוק J"תש, JתחולתJ2000J-ס JפיננסייםJשבגדר Jמוסדות Jלפיו Jאשר

מילויJשלJ.JהחוקJחויבוJלמסורJדווחJשוטףJבענייןJפעילותםJלרשותJלאיסורJהלבנתJהון

וזאתJהןJבגיןJ,JחובותJאלהJכרוךJבהוצאותJמצדJהמוסדJהפיננסיJעצמוJשהחוקJחלJעליו

Jוה Jיישום Jלקראת JהעבודהJההיערכות Jהיקף Jבגין Jוהן Jהחדשות Jהנורמות Jשל טמעה

המטרהJאשרJעומדתJמאחוריJהציוויJשבחוקJהנהJ,JעםJזאת.JהנדרשתJלמילויJהחובות

J.JJבהלבנתJהוןJובמימוןJטרור,JמאבקJבפשיעה:JמטרהJחברתיתJראויה

Jמוסרית J-מבחינה Jהחובות Jהטלת Jאת Jלהצדיק Jניתן Jהרחבות"חברתית "Jעל

Jהפיננסיים Jהמוסדות JהכלכליתJהמערכ. Jלצמיחה Jבסיס Jמשמשות Jהפיננסיות ות

אךJפעילותןJמתבצעתJבתנאיJחשאיותJעסקיתJ.JבחברהJופועלותJלרווחתJכללJהחברה

JלמטרותJ Jינוצלו JהמערכותJהפיננסיות Jשל Jויתרונותיהן Jעוצמתן Jכי Jסיכון Jכרוך ובכך

Jחוקיות Jבלתי Jטרור, Jמימון Jאו Jהון Jהלבנת Jכגון .JבנטרולJ Jחזק Jציבורי Jאינטרס קיים

לאJניתןJלהצביעJ.JסיכוןJכאמורJבאמצעותJזיהויJמוקדםJשלJהפעילותJהבלתיJחוקיתה

Jעצמו Jהפיננסי Jהמוסד Jמאשר Jאחר Jגוף Jעל ,JעלJ Jשוטף Jפיקוח Jלהבטיח Jיוכל אשר

JובאותהJעלות Jיעילות JבאותהJרמת JהפעילותJהפיננסיתJהמתנהלתJבחצריו .Jלמוסד

Jהמתנ Jבחשבונות Jפעולות Jבביצוע Jאופרטיבית Jשליטה Jאצלוהפיננסי Jהלים ,Jלרבות

בהתאםJלגישהJהתועלתניתJהמוסדJ,Jלפיכך323J.JהשליטהJבמידעJאודותJאותןJפעולות

JביותרJלביצועJמשימתJזיהוי JהואJהגוףJהנכון Jהפיננסי ,JפעילותJ פיקוחJודיווחJבעניין

Jחשודה Jפיננסית Jזה. Jלעניין ,JתקדיםJ Jהון Jהלבנת Jאיסור Jבדבר Jבחקיקה Jלראות ניתן

                                                           
321JJ JלמשלJ,JהבנקאותJרישוי(חוק(J,תשמ"Jא-J1981J,ביטוחJעסקיJעלJהפיקוחJחוקJ,תשמ"Jא-J1981J,דJ1'פרקJ

Jהון Jהלבנת Jאיסור Jלחוק J"תש, JעJ2000)J-ס Jפיקוח Jמטבעמסדיר Jשירותי Jנותני J)ל ,JהכנסהJ Jמס תקנות
J1964J.JJ-דJ"תשכ,J)כלליםJואישורJולניהולJקופותJגמל(

322JJ JלדוגמאJ,JהבנקאותJללקוח(חוקJשירות(J,תשמ"Jא-J1981J.JJ
323JJ JבנקJחשבוןJלגביJהנתוניםJכלJלמשלJכךJ,החשבוןJבעליJשלJזהותJלרבותJ,JותנועותJהחשבוןJפתיחתJמועד

J.JJהממוכנתJשלJהבנקשמוריםJבמערכתJ,Jבחשבון
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J Jפוזיטיביות Jחובות JבישראלJלהטלת Jהפיננסיות Jהמערכות Jעל Jודיווח Jפיקוח בדבר

JJ.324במטרהJלקדםJיעדיםJשלJשמירהJעלJביטחוןJהמדינהJומלחמהJבטרור

JעםJזאת JבחברהJדמוקרטיתJהפגיעהJבאוטונומיהJשלJהמערכותJהפיננסיות, ,Jגם

JושלוםJהציבור Jביטחון JנובעתJמיעדיםJחברתייםJחיונייםJוראוייםJכגון JאםJזו ,Jצריכה

JגםJבעצמםJלהיותJמאוזנ Jאך תJעםJאינטרסיםJאחריםJהמתנגשיםJעםJהיעדיםJהללו

Jחשוב JמהוויםJיעדJחברתי Jלקוחותיהם, JהזכויותJשלJהמוסדותJהפיננסייםJושל .Jכגון

המחוקקJחייבJלשמורJ.JמדוברJבעיקרJבזכויותJלחופשJהעיסוקJולאוטונומיהJשלJהפרט

JזכויותJשלJהגופיםJעלJאיזוןJראויJביןJהאינטרסJהציבוריJאשרJהואJמבקשJלקדםJלבין

Jהפרטיים Jהציבורי, Jבנטל Jנושאים Jאשר ,JהצדדיםJ Jשל Jלזכויותיהם Jמשקל Jלתת וגם

JהמוסדותJעלJודיווחJפיקוחJחובותJמהטלתJכתוצאהJלהיפגעJעלוליםJאשרJהשלישיים

במסגרתJנוסחתJהאיזוןJישJלהתחשבJגםJבהשלכותJהאפשריותJעלJהמשקJ.Jהפיננסיים

Jכולו Jהמוסד. Jעל Jכבדות Jחובות JמחירJהטלת Jלהעלאת Jלגרום Jעלולה Jהפיננסיים ות

וכפועלJיוצאJ,JלצמצוםJהפעילותJבשווקיםJהפיננסיים,JהשירותיםJהפיננסייםJללקוחות

Jמכך Jהסמוכים, Jבשווקים Jגם Jדבר, Jשל Jובסופו ,JברמהJ Jכלכליים Jלהפסדים לגרום

JJ.הלאומית

JJJענישהJפלילית

Jקודם Jשראינו Jכפי Jפליליו, Jעבירות Jמספר Jנקבעו Jהישראלי JאשרJבמשפט ת

.325JבמימוןJטרור,JבמישריןJאוJבעקיפין,JבמסגרתןJניתןJלהעמידJלדיןJאנשיםJהמעורבים

                                                           
324 JJ JJלתמיכהJזכתהJוכברJחדשהJאינהJהטרורJמימוןJנגדJבמאבקJמרכזיJתפקידJפיננסייםJלגופיםJלפיהJעמדה

ובהםJ)JאשרJבהJחבריםJבנקיםJבינלאומייםJמוביליםWolfsbergJקבוצתJ.JבקרבJמוסדותJבנקאיםJידועים
Citigroup, Credit Suisse Group, HSBC, J.P. Morgan Chase, Barclays Bank ואחרים (

JJ:JJלהצהרהJנאמרJכדלקמן2בסעיףJ.JפרסמהJהצהרהJרשמיתJבעניין

         “2. Role of Financial Institutions in the Fight Against Terrorism: 
Financial Institutions can assist governments and their agencies in the fight 
against terrorism. They can help this effort through prevention, detection and 
information sharing. They should seek to prevent terrorist organizations from 
accessing their financial services, assist governments in their efforts to detect 
suspected terrorist financing and promptly respond to governmental 
enquiries.”  

(The Suppression of the Financing of Terrorism, Wolfsberg Statement (11.01.2002). available 
at www.wolfsberg-principles.com/pdf/ws_on_terrorism.pdf [29.03.04]).  

325JJ JJתקנהJלפיJעבירותJ85ובעיקרJסעיפיםJולפיJההגנהJלתקנותJ2JעדJ4טרורJמניעתJלפקודתJ.JJ
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JלנסיבותJבהתאםJשוניםJחוקJסעיפיJביןJלבחורJרשאיתJהדיןJאכיפתJבמסגרתJהמדינה

Jפלילית Jאחריות Jשל Jלעקרונות Jובכפוף Jמקרה Jכל 326Jשל Jזאת. Jעם ,JהשאלהJנשאלת

Jהאזרחי Jבאופי Jיש Jה-האם Jפעילות Jשל JהמעשיםJפיננסי Jמחומרת Jלגרוע Jכדי מימון

JJ.ולהצדיקJהקלותJבמדיניותJהעמדתםJלדיןJובענישתםJשלJהמעורביםJבמימוןJטרור

J Jפרשת Jהנה Jזה Jלעניין Jהחשובות Jהפרשות Jאחת Jהניצוץ"עיתון .327J"דרך

JהנאשמיםJבאותהJפרשה Jישראל, JותושביםJשל Jאזרחים ,JבמטרהJ Jלארץ Jמחוץ נסעו

JבשםJטרורJארגוןJעםJקשרJפלסטיןהחז"ליצורJלשחרורJהדמוקרטיתJיתJ."JהצטרפוJהם

Jלארגון ,JיבצעוJהםJאשרJהעבודהJ JעלJאופן JכינוייםJמחתרתייםJסודייםJוסיכמו קיבלו

Jבישראל Jהארגון Jעבור Jיהודי, Jפוליטי Jארגון Jוהקמת Jעיתון Jהוצאת .Jערבי-שכללה

Jטרור Jארגון Jשל Jהצבאי Jהמנגנון Jראש Jמול Jהתנהלו Jאלה Jמגעים Jהמוסכם. Jפי ,Jעל

JבחזרתםJבשםJעמותהJהקימוJהנאשמיםJלאור"לארץJהוצאהJניצוץJ"JבמסגרתהJאשר

J Jעיתון Jבהוצאת Jהניצוץ"החלו Jדרך "JובהתאםJ Jהדמוקרטית Jהחזית Jשל במימון

Jבכיריה Jשל Jלהנחיות .JבארגוןJ Jחברות Jשל Jעבירות Jבגין Jלדין Jהועמדו הנאשמים

Jטרוריסטי Jזר, Jסוכן Jעם Jומגע Jמותרת Jבלתי Jהתאחדות Jעבור Jשירות Jביצוע תJאח.

JשלJהאזרחיתJלזרועJלהצטרףJביקשוJהםJכיJהייתהJהנאשמיםJשלJהמרכזיותJהטענות

JמטרותיהםJ Jאת Jלקדם Jמנת Jעל Jבו Jלהיעזר Jרק Jהיה Jבכוונתם Jכאשר Jטרור ארגון

Jבהם(האידיאולוגיותJפלסטיניתJמדינהJוהקמתJהמוחזקיםJהשטחיםJנטישתJ (JלאJאך

Jישראל Jמדינת Jנגד Jהמכוונת Jטרור Jבפעילות Jלתמוך Jהמש. JבמסגרתJבית Jהעליון פט

JJהיאJ Jחמורה Jטרור Jלארגון Jמחתרתית Jהצטרפות Jכי Jציין Jמעצר Jדיון Jעל הערעור

JJ:גםJאםJמדוברJבפעילותJבעלתJאופיJאזרחי,Jכשלעצמה

Jטרוריסטי" Jלארגון Jיד Jנותנים Jשלפנינו Jאלה Jכמו Jשנאשמים ,Jמקום
היווJ[Jהנאשמים.J...J[הריJהםJחוציםJאתJהקוויםJשלJהקיוםJהלאומי

JJיתJשלJמנגנוןJטרורJצבאיזרועJJאזרח .JהבאJלהשמידJאתJהמדינה,

                                                           
326JJ JעJראה"J307/73פJנJסולטןJ'ישראלJמדינתJ,כח"פJ2(דJ(794J,797.JJ
327JJ JJשוורץענייןJ,לעילJהערהJ129.JJ
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JהתנהגותJזו ,JבחברהJוהנסבלJ JתוכחJחורגתJמכלJהמקובל אםJאכן
JJ.328"דמוקרטית

JבדרךJטרורJ JשלJאדםJאשרJמבקשJלתמוךJבארגון Jמעשיו JללמודJכי Jניתן Jמכאן

במובניםJמסוימיםJאפילוJעוליםJעלJאלהJ,JהמימוןJאינםJנופליםJבחומרתםJאלאJלהפך

JJ."JJדרךJהניצוץ"שמיםJבפרשתJשלJהנא

ביתJהמשפטJהעליוןJשובJדחהJאת329J,JבפרשהJבענייןJראשיJהתונעהJהאיסלאמית

במסגרתJההחלטהJבעררJ.הטיעוןJבענייןJהאופיJהאזרחיJשלJהפעילותJהתומכתJבטרור

JכפעילותJ Jמימון Jבפעילות Jהכיר Jהעליון Jהמשפט Jבית Jההליכים Jתום Jעד Jמעצר על

Jהטר Jאת Jומעודדת Jלטרור Jהמעצרחיונית Jהמשך Jאת Jואישר Jור .JביתJ Jשל לגישתו

JJ.330המשפטJהעליוןJפעילותJמימוןJמהוותJחלקJאינטגראליJבתשתיותJהטרור

Jלפיכך ,JהמדינהJ Jלביטחון Jהסכנה Jועקב Jהמימון Jפעילות Jשל Jהחשיבות לאור

Jטרור Jומעודדת Jתומכת Jבהיותה Jזו Jמפעילות Jנובעת Jאשר Jהציבור Jולשלום ,Jניתן

Jחז Jציבורי Jאינטרס Jעל JובהעמדהJלהצביע Jזה Jמסוג Jפעילות Jשל Jובמניעה Jבחקירה ק

אינטרסJזהJדורשJכיJכלJאדםJאשרJשלחJידוJבטרורJאוJחיזקJ.JלדיןJשלJהמעורביםJבה

Jטרוריסטים Jידיי ,J Jפעילות Jבמסגרת Jובין JפעילותJצבאית Jבמסגרת Jאם ,J"אזרחית"בין

בJבהחלטJייתכןJמצבJכאשרJהמדינהJתמנעJמהגשתJכת,JעםJזאת.JייתןJאתJהדיןJעלJכך

JזהJ Jובמקרה Jפלילי Jהליך Jבמסגרת Jראיות Jלחשוף Jתידרש Jכי Jהחשש Jבגין אישום

Jטרור Jלמימון Jהנועד Jהרכוש Jנגד Jהחרמה Jשל Jסנקציה Jבהפעלת Jתסתפק .Jההחרמה

JראיותJ Jעל Jלהסתמך Jתוכל Jהרשות Jבמסגרתה Jאשר Jמנהלית Jהחלטה Jפי Jעל תבוצע

331JJ.JJחסויותJולאJלגלותןJבמסגרתJהליךJמשפטי

                                                           
328JJ JשםJ,572.JJ
329JJJ JלעילJ,הערהJ47J.JJ
330JJ JלמשלJ,לעילJהערהJ,48J.JJ
331JJ JJסעיפיםJ44ראהJ-J46הראיותJלפקודתJ]חדשJנוסח[J,תשל"Jא-J1971J.JJ
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J-J2003JJגJ"תשס,JןJטרורהצעתJחוקJאיסורJמימו

1J(כלליJJ

J Jיולי Jטרור2003בחודש Jמימון Jאיסור Jחוק Jהצעת JJפורסמה J"תשס, .J2003332J-ג

JלהחלטתJ Jובהמשך Jבארץ Jהטרור Jמימון Jנושא Jהתעוררות Jבעקבות Jגובשה ההצעה

333JהממשלהJבעניין .JהמצויותJהמנהליותJהסמכויותJאתJלשפרJבעיקרJנועדהJההצעה

Jמי Jעבירות Jולקבוע Jהשלטונות Jהטרורבידי Jמימון Jבתחום 334Jוחדות Jבמקור. ,Jבטרם

JהגשתJהצעתJחוקJזו ,JהוכןJתזכירJבמסגרתוJאשרJהוןJהלבנתJאיסורJחוקJלתיקוןJחוק

JשמוJאתJלשנותJוגםJהטרורJמימוןJבענייןJמיוחדותJהוראותJהקייםJבחוקJלהוסיףJהוצע

Jטרור Jומימון JהלבנתJהון Jאיסור 335Jלחוק .JהנושאJ Jשל Jוייחודיותו JמפאתJחשיבותו אך

J.JJסוףJהוגשהJהצעתJחוקJנפרדתב

2J(המוצעJהחוקJהוראותJJ

Jהטרור JלהצעתJחוקJהוצעJלקבועJעבירותJהאוסרותJעלJמימון JבפרקJהשני .Jלפי

Jא(2סעיףJ JJלהצעה) JלגייסJעבורו JרכושJזהJרכושJאסורJלהעבירJלאדםJאו במטרהJכי

JישמשJלביצועJמעשהJטרור ,JוזאתJטרורJמעשהJבגיןJכתגמולJאוJטרורJמעשהJלמימון

לפיJהסעיףJאסורהJכלJJ.JאםJאדםJאשרJמקבלJתגמולJלאJביצעJבעצמוJאתJהמעשהגם

Jטרור JשלJמעשי JלעידודJכספי JטרורJאו JפעולהJשנועדהJמימון ,JבמתןJמדוברJאםJ בין

)Jב(סעיפיםJקטניםJJ.JבעקבותJמעשהJטרור"Jשיפוי"סיועJכספיJמראשJוביןJאםJמדוברJב

JגJ(-ו Jא) Jעבור Jרכוש Jשל Jגיוס Jאו Jהעברה Jעל JארגוןJאוסרים Jאו Jבטרור Jהעוסק רגון

מיוחדתJלתמוךJבפעילותJטרורJודיJבכךJוונהJכלאJנדרשתJכאןJ.JשהוכרזJכארגוןJטרור

1JהוגדרJבסעיףJ"JארגוןJהעוסקJבטרור."שאדםJידעJכיJהואJמעבירJרכושJלארגוןJטרור

אשרJפועלJעלJמנתJלבצעJמעשהJ,JמאוגדJאוJבלתיJמאוגד,JלהצעתJחוקJכחברJבניJאדם

גםJגוףJשפועלJלמימוןJטרורJיוכרJכארגוןJ,Jלפיכך.JוJלקדםJאתJביצועוטרורJולאפשרJא

כוונהJקיומןJשלJדיJבJלאJנדרשתJמסוימותJביסודJהנפשיJו2לענייןJסעיףJ.JהעוסקJבטרור

                                                           
332JJ Jתשס"הצJג"חJ,551.JJ
333 JJ JלעילJ,הערהJ43.JJ
334JJ JחוקJלהצעתJהסברJבדבריJראהJ,לעילJהערהJ332J,552J.JJ
335JJ JJהוןJהלבנתJאיסורJחוקJתזכיר)JתיקוןJ-אחריםJותיקוניםJטרורJמימוןJאיסורJ(J,תשס"Jג-J2002J.JJ
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JטרורכלליתJפעילותJלממןJJלהוכיחJצורךJואיןJטרורJבארגוןJמדוברJכיJכלליתJידיעהJאו

JJ.336ידיעהJעלJמעשהJספציפיJאוJארגוןJספציפי

JלהצעתJחוקJכמעשהJשתוכנןJלהיעשותJכדיJלקדם1JהJטרורJהוגדרJבסעיףJמעש

J Jמדיני JשהואJ,עניין Jאו JבהלהJבציבור Jאו JלזרועJפחד JוהואJעלול Jדתי Jאו אידיאולוגי

Jבאדם Jכפגיעה Jתוכנן ,JכדיJ Jוזאת Jהציבור Jלבריאות Jממשי Jסיכון Jכיוצר Jאו ברכוש

Jהממשלה Jעל Jלכפות Jזרה, Jמדינה Jשל Jבממשלה Jמדובר Jאם Jגם JאוJלע, Jמעשה שות

במידהJוהצעהJזוJתתקבלJהיאJתהווהJתקדיםJחשובJביותרJ.JלהימנעJמלעשותJמעשה

JבמשפטJהישראליJלהגדרהJנורמטיביתJשלJטרור .JהגדרהJקיימתJהייתהJלאJהיוםJעד

פקודתJמניעתJטרורJוחוקJ,JכזוJלמעטJהגדרותJשלJארגוניםJאסוריםJלפיJתקנותJההגנה

Jהעונשין Jמהן, Jללמוד Jניתן Jלכאורה JהטרורJאשר Jפעילות Jשל Jאופייה Jעל Jבעקיפין

Jהנורמטיבית Jמבחינה .J Jשל Jהגדרות Jביסוד Jעומדת Jטרור Jמעשה Jשל ארגוןJ"ההגדרה

Jבטרור Jשעוסק Jבטרור"ו" Jשעוסק 337J"אדם .JמדגישהJ Jאשר Jוייחודית Jרחבה Jהגדרה זו

Jגיסא Jמחד Jהמדיני, Jהאפקט JהטרורJ-את Jגורמי Jלהשיג Jמבקשים Jאשר אידיאולוגי

JבמסגרתJפעילותם JידךJגיסאומא, ,JעלוליםJהםJאשרJהאמצעיםJשלJהרחבJ אתJמגוון

J.JJהחלJמהפחדהJואיומיםJוכוללJפגיעהJברכושJורצח,JלנצלJלמטרהJזו

J3סעיףJחוקJלהצעתJJעלJאוסרJכלJברכושJפעולהJרכושJJהואJאשרJאסורJשמקורו

JסעיףJלפיJ2בעבירהJ,JטרורJמימוןJדהיינוJטרוראוJמעשהJ,JאוJארגוןJשלJרכושJכלJוגם

Jאשר Jבטרוראדם Jעוסקים Jהם Jכי Jהממשלה Jעליהם JלצורךJ338.JJהכריזה Jכי Jלציין יש

:JהחוקJהמוצעJארגוןJטרורJמוכרזJהואJגםJחברJבניJאדםJאשרJהוכרזJלפיJחוקיםJאחרים

JמניעתJפקודתJ Jלפי Jטרוריסטי Jוכארגון JתקנותJההגנה JמותרתJלפי כהתאחדותJבלתי

339Jטרור Jלפיכך. JלJפעולה, JברכושJהשייך Jהוכרז Jאשר Jארגון Jהישנהלפי JגםJהחקיקה

JלחוקJהמוצעJ1JהגדרהJשלJפעולהJברכושJשבסעיףJ.תהווהJעבירהJעלJפיJהחוקJהמוצע

Jוהקניה Jרכישה Jהיתר Jבין Jוכוללת Jבמיוחדת Jרחבה Jהנה Jבתמורה, Jשלא ,Jפעולות
                                                           

336JJ JJחוק7סעיףJלהצעתJ.JJ
337JJ JהגדJראהJבסעיףJלחוק1רותJלהצעתJJ.JJ

J338 JJ JJק46סעיףJוJלפיהJחזקהJבעJבשליטכלJשנמצאJרכושJחזקתוJתואוJאדםJשלJמוכרזהJבטרורJכעוסקJJאוJשל
J Jרכושם Jבגדר Jהנו Jזה Jחוק Jלפי Jנידן Jשל Jאו Jטרור Jכאירגון Jשהוכרז Jההפיךארגון Jיוכח Jכן Jאם J.אלא

J2000.JJ-סJ"תש,JJהלבנתJהוןJלחוקJאיסור3ראהJהגדרהJשלJרכושJאסורJלפיJסעיףJ,Jלהשוואה
339JJ JJסעיףJלפיJמוכרזJטרורJארגוןJשלJהגדרהJחוק1ראהJלהצעתJ.JJ
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Jפסיבית Jהחזקה Jבנקאית, Jפעולות Jתיווך, ,JאחרJ Jרכוש Jעם Jטרור Jרכוש Jשל ערבוב

JופעולותJנוספות J עJחובתJדיווחJלמשטרתJישראלJוקבוצעJללהצעתJחוקJמ4JסעיףJב.

JלגביJפעולהJברכושJאסור חציJבתקופהJשלJעדJ(םJמדוברJבפעולהJבעברJוזאתJביןJא,

דווחJלפיJנמסרJלצאתJידיJחובהJאםJJניתןJ.עתידצפויהJבבפעולהJוביןJאםJמדוברJJ)שנה

JלפיJאוJהוןJהלבנתJאיסורJחוקJא)(2(84תקנהJ J3JמטרתוJשלJסעיףJ.340תקנותJההגנהל)

JבטרורהואJמעורביםJהיוJאשרJנכסיםJשלJהעברהJעלJאוJשימושJעלJלאסורJ ,Jבמימון

Jהטרור JשייכיםJלגורמי JטרורJאו .J JJיחייבJכלJאדם4סעיף ,JהואJ JחשדJכי אשרJהיהJלו

Jאסור Jברכוש Jפעולה Jלבצע Jעומד Jשהוא Jאו Jביצע ,JעלJ Jישראל Jלמשטרת לדווח

Jהפעולה קבעוJבדיןJבענייןJחובהJזוJהנהJמשלימהJביחסJלחובותJדווחJאחרותJאשרJנ.

דהיינוJחובתJדווחJלשרJהאוצרJלפיJתקנותJההגנהJלגביJרכושJשלJהתאחדותJבלתיJ,Jזה

JסעיףJלפיJהוןJהלבנתJאיסורJלרשותJדווחJוחובתJהון29מותרתJהלבנתJאיסורJחוקJJ.JJ

להצעתJחוקJמוצעJלקבועJסמכויותJהכרזהJנוספותJאשרJירחיבוJבמידהJ'JבפרקJג

JסמכויותJמגווןJאתJהקיימותמשמעותיתJ341ההכרזהJ.JסעיףJא(8לפיJ(JרשאיתJהממשלה

אםJהואJהיהJמעורבJבביצועJ,JלהכריזJעלJאדםJכעוסקJבטרורJוכךJלהוציאוJמחוץJלחוק

Jטרור Jמעשי ,JכארגוןJ Jהוכרז Jאשר Jבארגון JשהואJחבר Jאו Jלביצועו Jבשידול Jאו בסיוע

Jטרור JטרורJמא. JכאמורJגםJעלJאדםJאשרJעוסקJבמימון JיהיהJלהכריז חרJלפיכךJניתן

מאחרJוסמכויותJ,JסמכותJזוJתהיהJייחודית.JופעילותוJנועדהJלסייעJולעודדJמעשיJטרור

342J.JJהכרזהJהקיימותJבחוקיםJאחריםJמתייחסותJאךJורקJלארגוניJטרורJולאJליחידים

J Jקטנים Jסעיפים Jב(לפי JאדםJJ)גJ(-ו) Jעל Jלהכריז Jהממשלה Jאת Jלהסמיך מוצע

JסמךJעלJטרורJכארגוןJארגוןJועלJבטרורJתכרזוהכעוסקJJזרותJבמדינותJשנעשוJדומות

םJוזאתJללאJקשרJלשאלהJאםJאותוJגורםJמוכרזJפעלJנגדJ"אוJבמועצתJהביטחוןJשלJאו

הסדרJזהJנועדJלהגבירJאתJשיתוףJהפעולהJהבינלאומיJבמלחמהJנגדJ.JישראלJואםJלאו

                                                           
340JJ JJא(4סעיפיםJ(ו-)JזJ(Jחוק5וסעיףJלהצעתJ.JJ
341JJ JJ8סעיףJותקנהJטרורJמניעתJלפקודתJ84)1)(בJ(ההגנהJלתקנות.JJ
342JJ JהישראליJבמשפטJקייםJלאJ .JתנועותJעלJכך"בהכרזהJ JכהנאJחי"ו" JפקודתJכארגוניםJטר" וריסטייםJלפי

JטרורJפ"י(מניעתJ,תשנ"J2786דJ(בארגוןJמרכזייםJפעיליםJשלJשמותJפורסמוJאכןJ.JארגוןJעלJבהכרזהJגם
אךJאיןJבכךJכדיJלקבועJלענייןJמעמדםJאוJ.JאלJקאעדהJצוייןJשמוJשלJבןJלאדןJבשלJהיותוJראשJהארגון

Jו Jלהגדיר Jמנת Jעל Jנעשה Jהדבר Jאלא Jאנשים Jאותם Jשל Jהאישית JהארגוניםJאחריותם Jאת לאפיין
J.JJהמוכרזים
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Jדווקא Jישראל Jנגד Jפועלים Jאינם Jאשר Jהטרור Jארגוני Jנגד Jפעולה Jולאפשר .Jהטרור

Jהנה Jזו JהתשתיתJסמכות Jאת Jלבחון Jמבלי Jהכרזה Jלתת Jמאפשרת Jולכאורה Jרחבה

בפועלJאיןJמניעהJכיJהממשלהJבטרםJ.JהעובדתיתJאשרJעמדהJמאחוריJההכרזהJהזרה

JההחלטהJקבלתJבטרםJאותוJותבחןJרלוונטיJמידעJזרהJממדינהJתבקשJההכרזהJמתן

Jבעניין Jואולם. הJלפיJקיומהJשלJההכרזהJזרהJהנוJתנאיJחיוניJלהפעלתJסמכותJהכרז,

Jב(8סעיפיםJ(ו-)JגJ.(JההכרזהJביטולJתגרוםJהזרהJההכרזהJלביטולJסעיפיםJלפיJשניתנה

JJ.8343פיJסעיףJלאחרתJלהכרזהJאלאJאםJכןJקיימתJעילהJJ(JJגJ(-ו)Jב(8

JבפרקJד JבדבריJ.344להצעתJחוקJמוצעJלקבועJסמכויותJבדברJתפיסתJרכושJטרור'

Jההסברה Jבסמכויות Jמדובר Jלא Jכי Jהובהר JJלחוק Jאלא JהנועדותJחרמה בסמכויות

מחזורJמJואיהוצJבפניJכלJפעולהJבוJבמטרהJלחסוםלהקפאתJהרכושJטרורJוהקמתJמ

Jטרור Jלמימון Jהנועדים Jהאמצעים .J Jסעיף Jא(12לפי Jלה) Jמוצע Jיסמלחוק JשרJך את

JהביטחוןJרכושJתפיסתJעלJבצוJטרורהלהורותJ.JהואJטרורJרכושJכלJמשמשJאשרJרכוש

Jשהוכרז Jארגון Jאו Jאדם Jלשמש Jנועד JJואו Jסעיף Jלפי Jבטרור 8Jכעוסקים ,JאשרJרכוש

Jו Jטרור Jמעשה Jלביצוע Jרכושמיועד JבJגם Jמקורו Jטרוראשר Jמימון .JלצורךJ לפיכך

JחוקיםJאחרים JההחרמהJהסופיתJשלJרכושJטרורJתידרשJהפעלתJסמכויותJלפי .Jלפי

Jב(12סעיפיםJ J18J-ו) JJתסיתפJלהצעתJחוקJמוצעJלאפשר Jמעורבכל JרכושJברכושJבו

J Jטרור Jרכוש Jיםתמ"עם Jביניהם" Jלהפריד Jאפשרות Jקיימת Jלא Jכאשר .Jלהבדיל

כאןJמספיקJ,JמסמכויותJהתפיסהJלפיJהחוקיםJהקיימיםJאשרJחלותJרקJעלJרכושJחשוד

JכדיJ Jביניהם Jלהפריד Jניתן Jלא Jוכי Jאחר Jרכוש Jעם Jמעורבב Jאסור Jרכוש Jכי להורות

.JבשלבJההחרמהJכןJתחולJחובהJלהפרידJביןJהנכסים,Jכמובן.JלתפוסJאתJכלJהנכסים

JסעיףJ13לפיJעדJזמניתJתפיסהJשלJהסדרJלקבועJמוצעJ7JבסמכותוJתהיהJאשרJימיםJ

תJבכךJתנומושבהצעתJחוקJסמכויותJהתפיסהJכלJ.JשלJעובדJבכירJשלJמשרדJהביטחון

Jוש Jהרכוש Jיללבעל Jעמו Jהגרים Jמשפחתו JמחיהJישארבני Jואמצעי Jמגורים Jמקום

                                                           
343JJ JJב(10סעיףJ(חוקJלהצעתJ.JארגוןJולגביJאוJבטרורJעוסקJהואJאםJאדםJלגביJלהיותJיכולהJהאחרתJהעילה

J.JJאםJניתנהJהכרזהJאחרתJבמדינהJזרה
344JJ JמפכJ Jשל Jהוראה Jלפי Jתפיסה Jסמכות J"כגון Jסעיף Jלפי Jמשטרה Jב(5ל (JוסמכויותJ Jטרור Jמניעת לפקודת

JJ.לתקנותJההגנה)1J(74ותקנהJ)Jד)(2(84נהJתפיסהJלפיJתק
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Jסבירים Jכן. Jכמו JאשרJלאJניתנ, JחלותJעלJמיטלטלין JחוקJהוצאהJאינן יםJלעיקולJלפי

J1967J345.JJJ-זJ"תשכ,Jלפועל

מוצעJ.JלהצעתJחוקJנקבעוJהסדריםJבדברJחילוטJשלJרכושJאסור'JJו-ו'JבפרקיםJה

וזאתJגםJ,JלהסמיךJאתJביתJהמשפטJבמסגרתJהליךJפליליJלחלטJרכושJהקשורJלעבירה

Jהנידון Jשל JנמצאJבחזקתו 346JאםJאינו JסמכויותJחילוטJמותנותJבהרשעה. JחילוטJשל.

ביתJהמשפטJלא347J.JרכושJבמסגרתJהליךJאזרחיJמהווהJחריגJוהואJגםJמותנהJבהרשעה

JיצווהJעלJחילוט ,JאחראםJאדםJשלJזכותJישJברכושJ אוJשהרכושJהצפויJJ,348יוכחJכי

JאתJישאירJרכושJשלJחילוטוJאםJוגםJלעיקולJניתןJלאJהלחילוטJשלJמשפחתוJבניJנידון

JעמוJהגריםJללאJמגוריםJמקוםJמחיהJאמצעיJ349יםבירסאוJ.JהוראותJפיJעלJזשלJפרקJ'

J JואחריJמיוחדותJJסמכויותJיהיולביתJהמשפטJלהצעתJחוק לתתJסעדיםJזמנייםJלפני

Jהאישום Jכתב Jהגשת Jערבויות, Jדרישת JומניעתJ,לרבות Jחילוט Jהליך Jהבטחת Jלשם

J.JJהברחתJנכסים

JסעיףJ50לפיJהוןJהלבנתJאיסורJלחוקJתיקוניםJמספרJלהכניסJמוצעJחוקJלהצעתJ.

JלחוקJ2JמוצעJלהוסיףJאתJהעבירותJשבהצעתJחוקJכעבירותJמקורJלפיJסעיףJ,ראשית

Jהון Jהלבנת Jאיסור Jשנית. ,JרשותJ Jשל Jמידע Jממאגר Jמידע Jהעברת Jכי Jלקבוע מוצע

JהמאבקJולצורךJ Jטרור JתהיהJגםJלצורךJביצועJחוקJאיסורJמימון לאיסורJהלבנתJהון

Jטרור 350Jבמימון Jכן. Jכמו Jל, Jמוצע Jתקן Jמהשאת Jרשות JהחוקJהמוסמכתJשל Jפי Jעל

JטרורלרשותJומימוןJהוןJהלבנתJאיסורJ.JJ

3J(סיכוםJJ

Jהטרור Jמימון Jבתחום Jמשמעותיים Jחידושים Jמספר Jמכיל Jהמוצע Jהחוק ,Jכולל

Jעבירות Jטרור, Jרכוש Jשל Jתפיסה Jסמכויות Jוגם Jהכרזה Jסמכויות .JאינהJ Jחוק הצעת

JמוסיפהJ Jהיא Jאלא Jטרור JמניעתJמימון JמהאמצעיםJהקיימיםJבתחום Jלגרוע מבקשת

                                                           
345JJ JJסעיףJפיJהחוק16עלJלהצעתJ.JJ
346JJ JJ25סעיפיםJעדJ27החוקJלהצעתJ.JJ
347JJ JJהחוק31סעיףJלהצעתJ.JJ
348JJ JJהחוק32סעיףJלהצעתJ.JJ
349JJ JJהחוק33סעיףJלהצעתJJ.JJ
350JJ JJהחוק30סעיףJלהצעתJJ.JJ
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JגםJמסתמכתJעליהםו JעלJכךJניתןJללמודJביןJהיתר. JמדבריJההסברJלהצעה, ,Jמסעיף

JהקיימיםJהחוקיםJעלJמסתמכותJאשרJההצעהJומהוראותJשבהצעהJהדיניםJשמירת

JההגנהJ Jתקנות Jלפי Jחוקיים Jבלתי Jארגונים Jעל Jהכרזות Jאימוץ Jבעניין Jהוראות ובהן

,JJוחוקJאיסורJהלבנתJהוןאימוץJחובתJדיווחJלפיJתקנותJההגנה,JופקודתJמניעתJטרור

שימושJ,JהוספתJהעבירותJשבהצעהJלרשימתJעבירותJמקורJלפיJחוקJאיסורJהלבנתJהון

JלצורךJביצועJהחוקJהמוצעJועוד JבמאגרJמידעJשלJרשותJלאיסורJהלבנתJהון .Jהחוק

עבירותJאינןJמותנותJ.JהמוצעJקובעJשורהJשלJעבירותJייחודיותJבתחוםJמימוןJהטרור

Jטר Jלארגון Jשל Jורבקיומו Jלמשל, Jכמו ,J Jסעיפים Jלפי 2Jעבירות JמניעתJ4Jעד Jלפקודת

JתקנהJולפיJההגנה85טרורJלתקנותJJ,יחידיםJשלJטרורJפעילותJעלJגםJיחולוJוהןJ.Jהחוק

JמימוןJפעילותJעלJגםJחלJהמוצעJאשרJטרורJלבוצעהJישראלמחוץJJמהווהJשזוJבתנאי

ןJהמדינהJאשרJנגדהJדיJעבירהJגםJלפיJדיןJישראליJוגםJלפיJדיןJמקוםJביצועהJאוJלפי

Jהפעילות 351Jכוונה .J Jבסעיף Jנקבע Jנוסף Jעקרוני Jסמכות8Jחידוש Jבעניין Jהמוצע Jלחוק

JשלJ Jדומה Jקביעה Jבסיס Jעל Jההכרזה Jוסמכות Jיחידים Jלגבי Jהממשלה Jשל ההכרזה

Jזרה Jהמדינה .JהמוכרזJ Jהגורם Jשל Jרכושו Jאת Jלתפוס Jהיה Jניתן Jזו Jהכרזה בעקבות

JעשייתJפעול JאנשיםJבגין Jלדין Jרכושולהעמיד JותJבאותו .JהמנהליתJהתפיסהJ הסדרי

JהטיפולJ Jאת Jולייעל Jזה Jבנושא Jהקיימים Jההסדרים Jעל Jלהוסיף Jבאים Jהמוצע בחוק

J.JJברכושJהחשוד

JגםJאלאJהטרורJ JחידושJלאJרקJבתחוםJמימון Jיהוו JשלJהחוקJהמוצע הוראותיו

Jבכלל Jבישראל Jהטרור Jנגד Jהמאבק Jבתחום Jזאת. Jבעיקר, ,JההגדרהJ Jאימוץ בעקבות

JהטרורJהתקדימ Jבגורמי Jההכרה Jבעניין Jהקונספציה Jוהרחבת Jטרור Jמעשה Jשל ית

JנגדJ Jשלא Jפועלים Jאשר Jהטרור Jגורמי Jנגד Jגם Jפעולה Jתתאפשר Jבמסגרתה כאשר

Jאחרת Jמדינה Jנגד Jאלא 352Jישראל .JבדברJ Jהמגמות Jאת Jתואמים Jהמוצעים השינויים

Jהטרור Jשל Jהגלובליזציה ,JבמסגרתJ Jהבינלאומי Jהפעולה Jשיתוף Jבהגברת הצורך

JJ.אבקJבטרורJוהכרהJבחשיבותוJשלJנושאJמימוןJהטרורהמ

                                                           
351JJ JJשלJהגדרהJעבירה"ראהJמעשהJ"Jהחוק1בסעיףJלהצעתJJ.JJ
352JJ JJ Jשל Jהגדרה Jטרור"ראה Jמעשה "J Jסעיף 1Jלפי Jסעיפים Jלפי Jהכרזה Jוסמכויות Jחוק Jב(J8להצעת )JגJ(-ו)

J.JJלהצעתJהחוק
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JJסיכום

בגבולותJהחוקJולאJמתנהלJJמאבקJזהJ.למשפטJתפקידJמרכזיJבמאבקJנגדJהטרור

Jלו Jמחוץ .JמוטלותJ Jהטרור Jגורמי Jנגד Jשפועלים Jהשלטונות Jעל Jדמוקרטית במדינה

JחובותJרחבותJכלפיJהפרט JמחדJגיסא. Jולהבטיח, JהםJפועליםJעלJמנתJלקייםJביטחון

JאתJשלוםJהציבור JמאידךJגיסא. JמוטלתJעליהםJחובהJלכבדJאתJזכויותJהפרט, ,Jאשר

JעשויותJלהתנגשJעםJהאינטרסJהביטחוני .JלהתחשבJיידרשJהסמכותJבעלJזהJבמקרה

JעקרוןJ Jעל Jשמירה Jתוך Jובסבירות Jבמידתיות Jולפעול Jהשונים Jהשיקולים Jמגוון בכל

JהערכיםJהמתנגשים Jבין Jראוי JהחוקJומתוךJאיזון Jשלטון .JכללJפשוטהJמלאכהJזוJ אין

מחירJשלJ.JועיקרJאךJהיאJמתחייבתJמעקרונותJהיסודJשלJהמשטרJהדמוקרטיJבישראל

Jאחר Jאינטרס Jלמען Jאחד Jאנטרס Jעל Jויתר Jשל Jמחיר Jזה Jהדמוקרטיה .JחששJ Jכל לא

כאשרJ,Jואולם.JלביטחוןJהמדינהJאוJלשלוםJהציבורJיצדיקJאתJהפגיעהJבזכויותJהאדם

JנמנעתJוהיאJתיעשהJהסכנהJהיאJממשיתJוחששJה JתהיהJבלתי ואJחמורJפגיעהJכזו

JאנשיםJ Jשל Jזכויות Jולמען Jהטרור Jאיום Jבפני Jלהתגונן Jהמדינה Jשל Jזכותה במסגרת

J.JJאחריםJאשרJחייהםJנתוניםJבסכנה

J Jצברה Jישראל Jשנים Jעשרות Jהטרורלאורך Jעם Jבהתמודדות Jעשיר .Jניסיון

J Jספטמבר Jמאז Jהטרור Jארגוני Jבפעילות Jשחלה JהמדינהJJאי2000ההסלמה Jאת לצה

JאמצעיםJ Jגם Jוביניהם Jהטרור Jנגד Jלמאבק Jהנועדים Jהאמצעים Jאת Jמחדש לבחון

Jמשפטיים .J Jולשינויים Jבינלאומיים Jבלמגמות Jמלחמה Jהטרור JהתפתחוJנגד אשר

JבספטמברJהבריתJארצותJעלJהטרורJמתקפתJ2001בעקבותJ ,JההשפעהייתהJJגםJעל

JהתהליכיםJבהמתקיימיםJישראלתחוםJבמדינתJזהJ JאםJנר, הJייתהזוJהשפעהJאהJכי

JבהדדיתJהיולאירועיםJהישראליתJוזירהJהשלכותJJישראלגםJלגבולותJמחוץJJ.Jשינויים

JלגביJהתפיסהJלעצםJהנוגעיםJעמוקיםJשינוייםJאלאJחיצונייםJ אלהJאינםJטכנייםJאו

JואתJשלוםJהציבור JאתJהביטחון JהטרורJכגורםJהמסכן .JאיוםJשלJהחדשיםJהממדים

JהאחרונותJוגלובליזציהJשלJהטרורJהביאוJלהבנהJבקהילהJהטרורJאשרJנחשפוJבשנים

JאינטנסיביJ JשיתוףJפעולהJבינלאומי JהמשךJהמאבקJנגדJהטרורJטעון הבינלאומיתJכי

-אידיאולוגי,JמישורJמבצעי:JומאמץJמוגברJבכלJהמישוריםJבהםJפועליםJגורמיJהטרור
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JוגםJבמישורJהכלכלי Jהסברתי אבקJנגדJלפיכךJאחדJהשינוייםJהמרכזייםJבתחוםJהמ.

J.JJהטרורJהיהJבנושאJמימוןJהטרור

J שלJאמצעיםJמשפטייםJהמאפשריםJלהתמודדJרחבJמשפטJישראליJמספקJמגוון

Jהטרור Jמימון Jטרורעם Jארגוני JכלכליותJשל Jבתשתיות JJולפגוע ,JמחוץJ Jהוצאה כולל

JהטרורJבארץJומחוץJלישראל JלחוקJשלJהגופיםJהעוסקיםJבמימון ,JשלJ העמדהJלדין

JבפעילותJזוהמעורביםJוJסמכויותJוהחרמהבדברJתפיסהJלגורמיJשייךJאשרJרכושJשלJ

המערכתJהמשפטיתJהכירהJבחומרתהJובמסוכנותהJשלJ.JהטרורJאוJנועדJשמשJאותם

Jהטרור Jפעילות Jשל Jוחיוני Jאינטגראלי Jחלק Jהיותה Jמפאת Jהמימון Jפעילות ,Jוזאת

J.JJפיננסי-למרותJאופייהJהאזרחי

Jזאת Jעם JסוגיותJבנו, Jמספר Jעל Jלהצביע JבישראלJניתן Jהטרור שאJמניעתJמימון

Jושיפור JאשרJטעונותJתיקון Jראשית. J JבכלJהחקיקהJהעוסקתJבנושאJהטרור, ,Jלרבות

Jטרור Jמימון ,JאשרJטרורJמעשהJ JפעילותJטרורJאו JמושגיםJבסיסייםJכגון J לאJהוגדרו

Jזה Jבתחום Jההסדרים Jלכל Jיסוד Jאבן Jלהוות Jאמורים .JבלתיJ Jארגונים Jשל ההגדרות

Jמספקים Jאינם Jזוחוקיים Jלשאלה Jנאותה JJתשובה Jשנית. J ,JההסדריםJ Jשל תחולתם

Jהטרור JהמרכזייםJבנושאJמימון ,JסמכויותJבתחוםJ JבתחוםJהענישהJהפליליתJוהן הן

Jוהחרמה Jהכרזה Jחוקי, Jבלתי Jארגון Jשל Jבקיומו 353Jמותנית Jלפיכך. ,JהסנקציותJ מגוון

Jטרור Jבמימון Jהמעורב Jהיחיד Jנגד Jלהפעיל Jניתן Jאשר Jא, Jלהוכיח Jניתן Jלא תJכאשר

בעייתיותJנוספתJנובעתJמעצםJהיותםJשלJחלקJגדולJ.JהנוJמצומצם,JקשרוJלארגוןJטרור

Jמיושן Jדין Jהטרור Jמימון Jבתחום Jמההסדרים ,JשלJ Jלנורמות Jוהתאמה Jרביזיה הטעון

ניתןJלבחוןJמחדשJאתJהנחיצותJשלJהתנייתJתוקפהJ,Jלמשל,Jכך.JהחקיקהJהמודרנית

JנועדהJלשרתJאתJשלJפקודתJמניעתJטרורJבקיומוJשלJמצבJחירוםJמ אחרJוחקיקהJזו

Jשגרה Jבמצב Jגם Jהמדינה Jשל Jהאינטרסים Jההגנה. Jתקנות Jבעניין ,JעודJ Jמקורם אשר

Jהבריטי Jהמנדט Jבתקופת Jוזאת, Jמיוחדת Jבעייתיות Jקיימת Jהיתר, Jבין ,JהוראותJ בשל

JמתיישבותJעםJעקרונותJדמוקרטייםJבסיסיים JוגםJבשלJהצורך354JמסוימותJאשרJאינן

לפיכךJישJמקוםJJ.JהתקנותJלסטנדרטיםJחוקתייםJמודרנייםלהתאיםJאתJההסדריםJשל
                                                           

353JJ JJ2סעיפיםJעדJ5JוסעיףJ8טרורJמניעתJלפקודתJJ,Jו84תקנותJ-J85ההגנהJלתקנותJJ.JJ
354JJ JJתקנהJשלJהוראותJהקולקטיבית119כגוןJהענישהJבדברJ.JJ
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JהאמצעיםJכלJאתJיאחדJאשרJ JחדשJחוקJבמסגרתJהקייםJ לבחינהJמחודשתJשלJדין

JJ.המשפטייםJבנושאJמימוןJהטרור

JנושאJהשיתוףJבינלאומיהפעולהJחשובJהואJאףJהטרורJנגדJבמאבקJהמדינותJביןJ

יתוףJפעולהJאמורJלהתבטאJש.355JוראויJלהתייחסותJמיוחדתJשלJהמערכתJהמשפטית

Jהיתר Jבין Jמידע, Jבהחלפת Jהטרור, Jגורמי Jשל Jלחוק Jמחוץ Jהוצא ,JחקירותJ ביצוע

JמשותפותJלמניעתJפעילותJטרור JחסימתJערוציJהמימוןJותפיסתJרכושJטרור, .Jהנושא

Jנוספות Jדין Jבהוראות Jוגם Jהמדינות Jבין Jהמשפטית Jהעזרה Jבחוק Jבעיקר .356Jמוסדר

JלהסתמךJעלJהסדרי JאךJלאור357JםJאלהJועלJהחלטותJהממשלהJבענייןלכאורהJניתן

JההסדריםJהרחבתJלבחוןJמקוםJישJהטרורJנגדJבמאבקJהבינלאומיJהפןJשלJהחשיבות

358J.JJהקיימים

JבטרורJהמאבקJבמסגרתJוחשובJנכוןJצעדJמהווהJטרורJמימוןJאיסורJחוקJהצעת

Jבישראל JעםJזאת. ,JהדיןJאתJיחליףJאשרJכוללJהסדרJליצורJמתיימרתJאינהJההצעה

JבידיJה Jהמצויים Jהמשפטיים Jהכלים Jאת Jולשפר Jעליו Jלהוסיף Jבאה Jהיא Jאלא קיים

עלJרקעJשלJההתפתחותJבנושאJמימוןJהטרורJ,JכמוJכן.JהרשויותJבתחוםJמימוןJהטרור

JוהלבנתJ JמערכתJפיננסיתJעסקיתJלמטרותJמימון JהשימושJשל JהראיותJבדבר ולאור

Jמיוחדי Jמשפטיים Jאמצעים Jגם Jלבחון Jהראוי Jמן Jהטרור JלסיכולJכספי Jהמתאימים ם

JהפעילותJמסוגJזה JצריכיםJלהיותJאמצעיםJייחודיים. Jאלו JאשרJמחדJגיסא, ,Jיאפשרו

,JלנהלJמאבקJיעילJנגדJגורמיJהמימוןJבסביבהJמורכבתJודינמיתJשלJשווקיםJפיננסיים

Jגיסא Jומאידך ,JושלJ Jהפיננסיים Jהמוסדות Jשל Jובזכויות Jעסקיים Jבאינטרסים יתחשבו

JJ.לקוחותיהם

Jש JהפיננסיתJהמורכבות Jהפעילות Jשל Jאדיר Jוהיקף Jהפיננסיים Jהשווקים ל

JבקרהJשוטפתJיםהקמחייביםJל JיהיהJלזהותJולJמנגנון Jניתן פקחJעלJאשרJבאמצעותו

                                                           
355JJ JJan Waters, Frederik Naert, The European Union and “September 11”, Ind. Int’l & Comp. L. 

Rev. 13 (2003). p. 719.JJ
356JJ JלמשלJ,Jו(30סעיףJ(JהוןJהלבנתJאיסורJלחוק)לעילJ,הערהJ198J.(JJ
357JJ JמסJהממשלהJהחלטהJכגוןJ'815J,לעילJהערהJ43J.JJ
358JJ JלמשלJ,Jב(8בסעיפיםJ(ו-)JגJ(הוןJהלבנתJאיסורJלחוקJJ.JJ
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JפעולותJפיננסיותJחשודות .JמסוגJפיננסיתJבקרהJתמערכתJזהJרקJביעילותJתפקדJאם

JומפורטJמי JדיווחJשוטף JגופיםJהפיננסייםהתקבל .J JהבקרהJהראשונית אמורהJכלומר

מנגנוןJהבקרהJיתבססJעלJמודליםJשלJפעילותJ.JלהתבצעJעלJידיJהמוסדJהפיננסיJעצמו

זוJ.JפיננסיתJחשודהJאשרJבאמצעותםJניתןJיהיהJלזהותJאתJפעולותJהמימוןJהאסורות

JהפעולותJ Jסוגי Jלגבי Jנכונה Jתחזית Jשל Jבמקרה Jאשר Jוסיכויים Jסיכונים Jשל שיטה

Jגבו Jזיהוי JחוקיותJאמורהJלתתJאחוז Jההבלתי .JהבלתיJהפעילותJשלJ בעקבותJהזיהוי

Jטרור Jרכוש Jהחרמת Jבדבר Jהמסורתיות Jהסמכויות Jאת Jלהפעיל Jיהיה Jניתן ,Jחוקית

ישJ.JהעמדהJלדיןJשלJהמעורביםJבמימוןJטרורJוהוצאהJמחוץJלחוקJשלJגורמיJהמימון

J JאחדJהריסגלהדגישJכי Jמימון Jערוץ Jשל ,J Jכגון Jהבנקאיהערוץ Jלה, JבטווחJעשוי קטין

JלפנותJמימוןאךJבהכרחJייאלץJאתJגורמיJהלארגוניJהטרורJJםכספיהמתJהקצרJאתJהזר

Jאלטרנטיביותלדרכי JJמימון .J Jהמרכזיים Jהתפקידים Jאחד JהמודיעיןJלפיכך Jגוף של

J Jהפיננסי Jטרור Jמימון Jלסיכול Jלשפועל Jהוא Jצפות Jהשינויים Jאת Jדרכיבהמסתמנים

J JדJמועדוJמבעןלגרוםJלחסימתוהמימון JאםJמדוברJבפעילותJיז, ומהJתוךJהפעלתJבין

JאתJלייעלJבמטרהJהמצויJהדיןJלתיקוןJביוזמהJמדוברJאםJוביןJאחרותJביטחוןJרשויות

הקמהJשלJמנגנוןJבקרהJפיננסיתJכאמורJטעונהJ.JאמצעיםJהמשפטייםJנגדJמימוןJטרור

JפיננסייםJמוסדותJעלJבחוקJ JודווחJאשרJיוטלו קביעתJמערכתJשלJחובותJבדברJזיהוי

JוחלקןJגםJעלJהלקוחות מושJבמידעJפיננסיJאףJהואJיהיהJכפוףJלכלליםJנוקשיםJהשי.

JJ.אשרJייקבעוJבחוקJויגבילוJאתJהשימושJבוJרקJלמטרותJמניעתJמימוןJטרור

JפועלJאשרJפיננסיתJבקרהJמנגנוןJלמיסודJתקדיםJמהווהJהוןJהלבנתJאיסורJחוק

Jהפיננסית Jהמערכת Jעל Jרחבה Jחובות Jקשת Jומטיל Jלעיל Jהמתוארים Jעקרונות .Jלפי

מצביעותJעלJJרשותJלאיסורJהלבנתJהוןJהJשלחוםJאיסורJהלבנתJהוןJוהקמחקיקהJבת

Jב Jהשינוי Jהכוללת Jהמאבקתפיסה JJבפשיעהלגבי JחדשJJומסמלות Jעידן Jשל תחילתו

JקודםJ.Jזהבתחום Jשראינו Jכפי ,JמסוימיםJ Jהסדרים Jגם Jמכיל Jהלבנת Jאיסור חוק

Jהטרור Jבמימון Jלמאבק Jהרלוונטיים Jושיט. Jהת Jהלבדיווחוהפיקוח JהוןJJבעניין נת

J Jעשויות Jלסייע Jגם Jהכספים Jוזאתונועדשבאיתור Jהטרור JJלגורמי Jהיתר, Jבין ,Jבשל
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Jהטרור Jכספי Jלהלבנת Jשיטות Jלבין Jפלילי Jהון Jלהלבנת Jשיטות Jבין 359Jהדמיון .Jלפיכך

JישולבJ Jטרור Jמימון Jפעילות Jעל Jהפיננסית Jהבקרה Jמנגנון Jכי Jאפשרות Jלבחון ניתן

Jאיסו JהרשותJבמערכותJהפיקוחJהפועלותJבמסגרתJחוק JוסמכויותJשל JהלבנתJהון ר

360J.JJלאיסורJהלבנתJהוןJבדברJקבלתJמידעJומסירתוJיורחבוJבהתאם

JאךJלאJדיJבתיקוניםJאלה JבנוסףJלהטלתJחובותJדווח. ,JהראויJמןJלהקיםJולטפח

J Jהפיננסית Jהמערכת Jבתוך Jתפיסה Jעל Jתתבסס Jאשר Jחדשה Jארגונית בדברJתרבות

Jה Jאחריות Jהפיננסיים Jהמוסדות Jשל JשלJהציבורית Jמטרות Jיקודמו Jבמסגרתה ואשר

JJ.המאבקJבמימוןJהטרורJומניעתJהשימושJבמערכתJהפיננסיתJלמטרותJפסולות

JמנוסJ JהטרורJאין Jגורמי Jנגד JכיוםJמנהלתJמדינתJישראל JהמלחמהJאשר בתנאי

Jהטרור Jמימון Jנגד Jהקיימים Jהמשפטיים Jהאמצעים Jמהרחבת .JמדיניותJ Jכי Jספק אין

JאגרסיביתJבתחוםJזה JרJבשיפורJשלJהכליםJהמשפטייםJהמוכריםביןJאםJמדוב, ,Jכגון

וביןJאםJמדוברJבהרחבתJהמשטרJשלJבקרהJופיקוחJעלJשווקיםJ,JהחרמתJרכושJטרור

Jפיננסיים ,JאוJ Jמוצדקת Jבלתי Jכפגיעה Jולהתפרש Jהפרט Jזכויות Jעם Jלהתנגש עשויה

JבלתיJמידתיתJבזכויותJהיסודJהמוגנות .JאוJמבוקרתJבלתיJפגיעהJ Jבין אךJישJלהבחין

J JנמנעJעקבJנקיטתJבלתי Jבלתי JפגיעהJאשרJנגרמהJבאופן סבירהJבזכויותJהפרטJלבין

JהנםJואשרJהציבורJבטחוןJועלJהמדינהJבטחוןJעלJלהגןJנועדוJאשרJחוקייםJאמצעים

JבמסגרתJמלחמהJבטרור Jהכרחיים .JפיJ Jעל Jורק Jאך Jייעשה Jאלה השימושJבאמצעים

Jהשופטת Jהזרוע Jשל Jהדוק Jובפיקוח Jלהם Jמחוץ Jולא Jהמשפט JאדםJ.כללי Jשל Jזכותו

JבטרורJהמאבקJבמסגרתJ JרשויותJהביטחון JעלולהJלהיפגעJבעקבותJפעולהJשל אשר

                                                           
359JJ JלעילJ,JJהטרור"בפרקJבמימוןJיסודות"J,תת-Jהמימון"פרקJמקורת."JJ
360JJ JJנוספיםJפיננסייםJלתחומיםJהוןJהלבנתJאיסורJחוקJמכוחJדווחJחובותJאתJלהרחיבJאפשרותJלבחוןJניתן

,JענףJהימוריםJחוקיים,JכגוןJענףJתכשיטיםJואבניםJיקרות,JJמימוןJהטרוראשרJגםJעשוייםJלשמשJלמטרות
כךJשחובותJדווחPatriot ActJJכךJלמשלJמשרדJהאוצרJהאמריקאיJהגישJהצעהJלתיקוןJ.J(ןJועוד"ענףJנדל

J Jעל Jגם Jיחולו Jיקרות Jואבנים Jתכשיטים J Jסוחרי Jעסקאות Jמלגבי JJדולרJ50,000על Jכן. JנשקלתJ,כמו
תיקוןJלצוJאיסורJבבינתייםJ.(JסוחריJמכוניותJוסוכניJנסיעותעלJגםJתJבאופןJדומהJהטילJחובוהאפשרותJל

JאוגוסטJמחודשJ J"תJתשס"קJ(2003הלבנתJהון 6256Jג (JאיסורJבתחוםJההסדריםJניכרתJבמידהJ הורחבו
,JJשקליםJחדשיםJ50,000-שקליםJחדשיםJלJ200,000J-מהורדJסףJהדיווחJעלJפעולותJבמזומןJ.JהלבנתJהון
JכספותדרינקבעהJ Jבעלי JשהJלזיהוי ,JבדברJהוראותJ JפתיחתJחשבוןJלקטיןנקבעו ,JבדברJהוראותJ הוספו

.Jז"JחובתJדיווחJלגביJמכירתJהמחאותJנוסעיםJוקניהJומכירהJשלJשטרJלמוכההוספ,JחשבוןJקורספונדנט
נערךJבתאגידיםJבנקאייםJמבצעJנרחבJלזיהויJואימותJפרטיJהלקוחותJעלJפי2003J,JאוגוסטJ-בחודשיםJיולי

Jהצהרתם JלרבותJמורשיJחתימה, ,JובעליJחשבוןJבעלJאינוJאשרJאדםJעבורJמנוהלJאשרJבחשבוןJנהנים
JJ.השליטהJבחשבוןJשלJתאגידים
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JפרטיםJ Jשל Jזכויותיהם Jובפני Jעצמית Jלהגנה Jהמדינה Jשל Jזכותה Jבפני Jלסגת עשויה

בהתנגשותJביןJהצרכיםJהביטחונייםJלביןJ.JאחריםJאשרJחייהםJנתוניםJבסכנתJהטרור

J Jתמיד Jלא Jלהגנה Jהראויים Jאחרים JמלואJערכים Jאת Jלקיים Jאפשרות קיימת

זהJמחירJאשרJאנוJנדרשיםJלשלםJכדיJלהגןJעלJהמדינהJ.JהאינטרסיםJשלJכלJהצדדים

JולהגןJעלJהדמוקרטיהJבפניJאיוםJהטרור .JלבחורJנדרשותJהביטחוןJרשויותJזהJבמצב

.JבאמצעיJהמזיקJפחותJככלJהאפשרJולהשתדלJלצמצמםJאתJהפגיעהJבזכויותJהפרט

JJ.JJלJחובהJלפעולJביעילותJלסיכולJאיוםJהטרורעליהןJתחו,JאךJעדיין

JJ



JJ1

JJכיצדJיזההJחיילJפקודהJבלתיJחוקיתJבעליל?JברורJוגלוי

JJ*זיוJבורר

JJמבוא

JהממונהJעליהםJלהפרJאתJהחוק JעובדJציבורJמקבליםJהוראהJמן JאדםJהבקיJ?JהאםJעליהםJלצייתJלה.חיילJאו

הJההוראהJאינהJמורהJלבצועJמעשכיJהדברJנכוןJכלJעודJךJיסייגJאJישיבJלשאלהJזוJבחיובJ,JולוJבמעט,במשפטJהישראלי

JJ.שהואJבלתיJחוקיJבעליל

JאותהJאתJאמתJבשעתJלזהותJזהJאדםJיתבקשJאםJתעלילוּ"אךJ "-J Jבעליל"Jהיסוד "-JJהפעולהJדרךJאתJהמשנה

J.JJהואJמשפטןJבכירJומיומןפילוא,JספקJאםJיצליחJלזהותה,JהנדרשתJמהחיילJאוJמעובדJהציבור

JהקושיJאותהJמהיJתיאורט,"עלילות"לזהותJאקדמיJקושיJרקJיוצרJאינוJיJ ,JיוגםאלאJמעשיJקושיJמJכפוףJלכלJיומי

קושיJJ.JאםJלאו,במערכתJהשלטוניתJהנאלץJלהכריעJלאלתרJהאםJלצייתJלהוראהJבלתיJחוקיתJהניתנתJמהממונהJעליו

Jבהמשך Jשיפורט Jשכפי Jמכיוון Jבישראל Jבמיוחד Jחמור Jזה ,JלזיהויJ Jשונות Jגישות Jארבע Jהישראלית Jבפסיקה התפתחו

Jעלילות"ה JחוקיתJבעלילפעמיםJJJיובילולהגישותJא". JזיהויהJשלJפקודהJכבלתי JרבותJלמסקנותJסותרותJלגבי מצבJב.

JזהJלאמשפטיJיכולJJההוראהJמקבלJמראשJלתכנןJמשמעתיצעדיואתJאוJפליליJמאישוםJלהימנעJמנתJעלJJשהואJמכיווןJ

JמביןJגישהJבאיזוJיודעJאינוJהכללJבדיעבדהלגישותJהשופטJינקוטJלו.JJ

JפקודהJאתהקלJמטרתJמאמרJזהJהיאJלנסותJל JדרךJפעולהJבעתJקבלתו JשלJהכפוףJבהיררכיהJולהציעJלו Jמצבו

JבלתיJחוקית .JניהםיJלמצואJאיזוןJראויJבהסניומאמרJיבחןJאתJהאינטרסיםJהציבורייםJהשוניםJהעומדיםJעלJהפרקJה.

JהמאמרJשלJהראשוןJהייבחלקוJבמשפטJזרJנטעJאינהJחוקיתJ JהגנתJהצידוקJעקבJציותJלפקודהJבלתי Jכי J,שראלייטען

Jנוספת Jדוקטרינה Jהיא J,אלא Jמני J,רבותJאחת JJהמנסה Jעלאזן JחשוביםJיבין Jציבוריים Jאינטרסים Jלבין Jהחוקיות קרון

בJציותJלפקודהJתובילJלמסקנהJכיJבבסיסJהדוקטרינהJחייבJלהיותJכללJהכרעהJקלJהגנתJהצידוקJעזוJשJראייה.Jאחרים

JהחוקJבשלטוןJפגיעהJיאפשרJלאJאשרJכאשרJקייםJלפגלאJבחששJחשוביםיעהJציבורייםJאחריםאינטרסיםJJ.JמכןJלאחר

JנפגעיםJJהיוJעלJידיJבדיקהJאילוJאינטרסיםJציבוריים,הרלוונטייםJלענייננוהםJהאינטרסיםJהציבורייםJמ,JהשאלהבחןJתי

Jמ Jבאחת Jהישראלי Jהמשפט Jנקט Jמשפטיותלו Jקצה Jדוקטרינות Jשתי ,J Jאחריות Jמטילה Jהאחת Jכל Jבגין תJוציפלילית

J Jשאינה Jל,חוקיתלפקודה JאינהJוהשניה JהטילמJעולם JJאחריות Jשכזהפלילית Jציות Jבגין .J Jמכן JהגישותJסקריילאחר ו

JהישראליJבמשפטJוההקיימותJאיזוןJעורכותJהשוניםשהןJהאינטרסיםJביןJ,וחסרונותיהןJביתרונותיהןJדיוןJתוךJ.JיידונוJכן

ראליתJוהשפיעוJעלJהכרעתJהשופטיםJJשקיימותJבפסיקהJהיש,JהגנתJהצידוקJעקבJציותJלפקודהמגמותJשונותJבתחום

Jבנושא JללאJקשרJלגישהJשנקטו, JכיJהסיבהJי. JאיזוןJאשרJיוצרתJשכלJאחתJמהןJאגישותJהיהJארבעJתהתפתחוליטען

JראוילעיתיםJאינו.JJבגישהJלהתקייםJהנדרשיםJהיסודותJשלJחשיפהJתאפשרJמהגישותJאחתJכלJשלJהיתרונותJבחינת

.JגישהJזוJתידוןJבסוףJהמאמר".JהגישהJהמשלבת",JJבסיסJלהצעתJגישהJחדשהוהםJישמשו,J"עלילות"ראויהJלקביעתJה

JJ.היאJמתבססתJהןJעלJהיתרונותJבגישותJהנוכחיותJוהןJעלJהמגמותJהשונותJבתחום

JציותJ JסקירהJמשפטיתJרחבהJשלJהפסיקהJהאזרחיתJוהצבאיתJבתחוםJהגנתJהצידוקJעקב JזהJמבוססJעל מאמר

Jבקרוב Jלהתפרסם Jהעומדת JJ.1לפקודה JוהגישותJבאך Jהמגמות Jאת Jלפרט Jהיא Jהסקירה Jשל Jהמרכזית Jשמטרתה עוד

                                                           
*J JמשפטיםJקציןJ.צבאיJלמשפטJהספרJבביתJהפליליתJבמגמהJומחקרJהדרכהJקצין.JJ

JצבאיJלמשפטJהספרJביתJלמפקדJלהודותJסא-ברצוניJ"גיוראJעמוסJלJ,JהספרJביתJמפקדJשמיר-לסגניתJמיכלJסרןJ-בוררJ,JהעתJכתבJולעורכת-JסרןJ
Jזה Jמאמר Jלכתוב JאתJההזדמנות Jלי Jנתנו Jאשר Jאדלר Jהילה Jלמפקדתי; Jפיין"רס, Jאירנה Jן Jהעזרה, Jעל Jהייעוץ, ,JואשרJ Jבעריכה Jוהסיוע הביקורת

JבלעדיהJלאJהיהJמאמרJזהJלובשJאתJצורתוJהסופית JותיוJוהצעותיוJלתיקוןאורJעלJהער-לסרןJאמירJמלכי; ;JבשלביםJהייעוץJעלJשרביטJשיJלסגן
ןJ"רס:JכןJברצוניJלהודותJלאלוJשסייעוJבאיסוףJחומרJלמאמרJזה.JמתןJגולדבלטJעלJהסיועJבעריכה)J'Jמיל(שJ"הראשוניםJשלJכתיבתJמאמרJזהJולקמ

J JלילךJזיתונהJמביתJהספרJלמשפטJצבאי)J'מיל(יאירJתירושJוסרן JמהסנגוריהJהצבאיתJהראשיתןJמאיהJגולדשמידטJ"רס; ;JממדורJכרמליJאלוןJסגן
קJמשהJברקוביץJמהיחידהJלתלונותJ"רפ;JטJמתןJמיקובסקיJמביתJהדיןJהצבאיJלערעורים"סגןJדניאלJטבקובJורב;JפיקוחJבענףJתורהJופיקוחJמשפטי

JJ.ל"וארכיוןJצה;JהציבורJבמשטרתJישראל

1J JזJ'Jופקודו"בוררJהמפקדJלפקודתJציותJעקבJהצידוקJבצההגנתJבעלילJחוקיותJבלתיJל"ת"JבתוךJבצJהפליליJל"ההמשפט)JבקרובJלהתפרסםJעומד.(JJ
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Jבתחום Jהישראלית Jבפסיקה Jהשונות ,J Jהאם Jלבחון Jהיא Jזה Jמאמר Jשמטרת Jההרי Jההגישות Jלזיהוי "Jעלילות"שונות

JהעומדותJהתכליותJאתJמשרתותJהישראליJהצידוקבבמשפטJהגנתJבסיסJ,JמשפטיJאיזוןJכליJמהיותהJהנובעותJאלוJהן

JJהחוקJלאינטרסיםJציבורייםJאחריםביןJשלטון JיחודייוהןJאלוJהנובעותJמאופיהJה, ,JתשרתJאשרJחדשהJגישהJולהציע

JJ.כראויJאתJהתכליותJהאמורות

JחוקיתJבלתיJלפקודהJהצידוקJביןהגנתJלאיזוןJמשפטיJהחוקככליJשלטוןJעיקרוןJJלאינטרסיםJ
JJציבורייםJאחרים

JJבחוקJלהוותJשנקבעויעלJרשותJמנהליתJלפעולJבתחוםJהסמכ JחרגהJהרשותJמתחוםJזה. ,JכלJיהיהJלאJלמעשיה

,J3J)עיקרוןJחוקיותJהמנהל(הקלאסיJזהוJעיקרוןJשלטוןJהחוקJבמובנוJהפורמלי2J.J"כלאJהיו"ומבחינהJמשפטיתJהםJ,Jתוקף

JהואJעמודJהתווךJשלJהמשפטJהמנהליJואחדJמעמודיJהבסיסJשלJהשלטוןJבמדינהJדמוקרטית :JעתהJנשאלתJהשאלה.

JשלהפעלהJהרשותJמ JחוץJלמתחםJהסמכותJהחוקי JהאםJנתעלםJממעשיה, ?JמעיקרוןJהמתבקשתJהמיידיתJהתשובה

הריJשעלינוJלפעולJלכךJשגםJבמציאותJ,JשלטוןJהחוקJהיאJשאםJמבחינתJהמציאותJהמשפטיתJמעשיםJאלוJחסריJקיום

JJ.הגשמיתJלאJיהיהJלהםJכלJתוקף

Jשיאולם Jהציבורי Jהנזק Jכאשר Jנעשה JאיJמה Jממעשים Jמהתעלמות JמעצםJ,לוגרם Jשנגרם Jהציבורי Jמהנזק Jגדול

Jהמעשה Jהרשות?עשיית Jשל Jהסמכות Jחסרי Jמהמעשים Jנתעלם Jאז Jגם JהיאJ?Jהאם Jאף Jנובעת Jזו Jלשאלה Jהתשובה

JאלאJניתניםJלאיזוןJכךJשנוצרתJ,מרביתJהעקרונותJבמשטרJהדמוקרטיJאינםJמוחלטים:JקרטיומאופיוJשלJהשלטוןJהדמ

JשגתהJהרשותJבפרוצדורהJלהפקעתJשטחJבמעבהJהאדמהJ,Jלמשל,פיכךJאםJל.התאמהJביניהםJלביןJדרישותJהמציאות

4JלמטרתJפרוייקטJבעלJחשיבותJלאומית ,JהפרוצדורהJ אוJאםJחוקקהJהרשותJבמשךJכמאהJשנהJאתJחוקיהJשלאJלפי

5Jהראויה הריJ-JJגדולJמהנזקJשנגרםJלשלטוןJהחוקJ,יגרםJבמקריםJאלוJמההכרזהJעלJמעשיJהרשותJכבטליםיוהנזקJש,

6J"התוצאהJההולמת"נקטJגישהJהמעדיפהJאתJיםJאלוJתשבמקרי JתוךJמתןJףדאותJוביציבותJיועדווJבהציבורJואינטרס,

JשהותJלרשותJלתקןJאתJמעשיה JכמוJכן. עתרJהאזרחJאולםJ,JJבנתהJרשותJמנהליתJגשרJבניגודJלתוכניתJהמתאראם,

J Jהמשפט Jרבלבית Jזמן Jכעבור Jהגשר, Jלסיום Jקרובה Jהנזקים7J-Jוהרשות Jאיזון Jבנוכח Jהעתירה JדוקטרינתJשלJתידחה

JJ.השיהוי

JלביןJוטרינוקד Jהחוק Jשלטון Jעיקרון Jבין Jלאזן Jשמטרתן Jמשפטיות Jדוקטרינות Jהן Jוהשיהוי Jההולמת Jהתוצאה ת

JולפיכךJחשובJלהדגישJכיJכאשרJלאJיעמדוJאינטרסיםJציבורייםJחשוביםJמולJעיקרוןJשלטוןJ,אינטרסיםJציבורייםJאחרים

JומעשיJהרשותJ,לאJתופעלנהJהדוקטרינותJהאלהJ,וןJשלטוןJהחוקJתהיהJחמורהJביותראוJכאשרJהפגיעהJבעיקר,Jהחוק

והחריגJהואJנסיגהJחלקיתJשלJעיקרוןJזהJכאשרJצרכיJ,JישJלזכורJכיJהכללJהואJההגנהJעלJשלטוןJהחוק.8JיוכרזוJכלאJהיו

JJ.המציאותJמחייביםJזאת

Jשלטונית Jרשות Jשל Jאורגן Jהוא Jהצבאי Jה,המפקד Jבתחום Jלפעול JשניתJועליו Jבחוקנהסמכות JJלו .JהמפקדJ חרג

Jמסמכותו JהריJשבהתאםJלעיקרוןJהחוקיות, JומכךJמתבקשJכיJ,כלJתוקףJלאJיהיהJלמעשיוניתןJהיהJלטעוןJכיJראויJש,

בהתאםJלכךJ.JעלJהחיילJלהתעלםJמהןJולאJלצייתJלהן,JהיוJמעשיםJאלוJפקודות.JםJאלוJלהתעלםJממעשיפקודיוJצריכים

JבמאהJעודJהלורדיםJביתJ18הקבע-J,JכיThe British Mutiny Act of 1717J,JלוJהניתנתJפקודהJלכלJלצייתJחיילJשחייב

                                                           
2J Jב'JברכהJמינהליJמשפט)J1997J,JכרךI(J35J.JראוJהחוקיותJבעיקרוןJשםלדיוןJ,בע'J52-35J.עJיליישוםJזהJראוקרוןJ,למשלJ,בג"J337/81ץJנJמיטרני'JשרJ

המגדירJאתJמסגרתJהפעולהJהמותרתJ,JאבJאתJכוחוJאלאJמהקנייתJסמכויותJבחוקJהאםמחוקקJהמשנהJאינוJשו"3J(337J,358)J(דJלז"פ,Jהתחבורה
2J(835.JJ(דJנז"פ,JשראלידינתJJמ'קוזליJנ3268/02JפJ"רעבנושאJראוJJלפסיקהJמהתקופהJהאחרונהJ.)"לו

3J Jי'JזמירJהמנהליתJהסמכותJ)ו"התשנJ,אJכרךJ(60J.JראוJהחוקJשלטוןJובעיקרוןJהחוקיותJבעיקרוןJשםלדיוןJ,עב'J49-64.JJ

4J Jע"J119/01אJואחJנ'אקונסJ'ישראלJמדינתJJ,נז"פJ1(דJ(817J,859-861.JJ

5J JRe Manitoba Language Rights, [1985] 1 S.C.R 721.JJ

6J JברעJבינישJהשופטתJדבריJראוJזהJלמונח"J2143/99פJנJהראשי'גיספןJהצבאיJהתובעJJ,נה"פJ4(דJ(673J,701.JJ

7J Jעמ"J7142/01הJJלתכנוןJהמקומיתJובניההועדהJ,ואחJנ'חיפהJ'ואחJהטבעJלהגנתJהחברהJ'J,נד"פJ3(דJ(673J,678-679.JJ

8J JJההולמתJהתוצאהJהיחסית(לדוקטרינתJהבטלותJ(בבגJדורנרJהשופטתJדבריJראו"Jנ2918/93ץJגתJקרייתJעירייתJ'ואחJישראלJמדינתJ'J,מז"פJד)5J(832J,
848J.בגJראוJהשיהויJלדוקטרינת"Jואח3939/99ץJJ'ואחJנחוםJנ'שדהJ'ואחJישראלJממדינתJ'J,נו"פJ6(דJ(25J,Jאור55פסקהJהשופטJשלJדינוJלפסקJג.JJ
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JאוJחוקיתJלהיותהJקשרJללאJמפקדוJידיJעלJחוקיתבלתי,JJהממלכהJשלJבסיסJעקרונותJהנוגדJחוקJהוא)Fundamental 

laws of the realm(J,וכיJJ

Commands or orders of the crown (the supreme authority) are bound and 
restrained within the compass of the law; and no person is obliged to obey any 
such order or command, though from the king, if it be illegal, but punishable by 
law if he does.J

JעלJחיילJחלהJחובהJלצייתJרJ,-1749בעקבותJזאתJשונהJהחוקJב Jכי תJאקJלפקודותJחוקיותJשניתנותJמונקבעJבו

JJ.9המפקד

JכאאולםJןגםJשלJלמעשהJאםJהשאלהJנשאלתJמסמכותמפקדJהחורגJו)JJזהJבמקרהJחוקיתבמתןJבלתיJפקודהJ(Jלא

יגרםJמעצםJביצועJהמעשהJייהיהJכלJתוקףJמחייבJאףJבמקריםJשבהםJהנזקJהציבוריJמאיJהציותJלפקודהJגדולJמהנזקJש

הקובעתJכיJJ,JעקבJמילויJפקודהיזוןJהאינטרסיםJהנוגדיםJהללוJפותחהJהגנתJהצידוקלשםJא.JJהפקודהJנשואהבלתיJחוקי

J11.JJשלJרשותJמוסמכתJכלJעודJאיןJמדוברJבצוJבלתיJחוקיJבעליל10ישJלצייתJלצוJמחייב

הגנתJהצידוקJאינהJמדברתJעלJאורגןJזהJשJהריJ,למרותJשמאמרJזהJיתייחסJבעיקרJלאורגןJהשלטוניJהנקראJמפקד

תJנוסחתJאיזוןJכלליתJביןJעיקרוןJשלטוןJהחוקJלביןJאינטרסיםJציבורייםJאחריםJבכלJמקרהJשהמעשהJאלאJמספקJ,בלבד

JהואJחוקיJהבלתיJמוסמכת"השלטוניJרשותJשלJציותJהמחייבJצו".JJ

שנועדJלאזןJביןJעיקרוןJשלטוןJהחוקJלביןJאינטרסיםJ,JאחדJמניJכמה,JהתייחסותJלהגנתJהצידוקJככליJמשפטיJנוסף

JמאפשרתJלנוJלהסתכלJעלJהגנתJהצידוקJבאספקלריהJרחבהJיותרJכךJשגםJכאןJיהיהJעלינוJלבחוןJאםJ,ציבורייםJאחרים

JחמורהJ Jבהם Jהפגיעה Jכאשר Jרק Jהשונים Jהציבוריים Jהאינטרסים Jאת Jומעדיפה Jיעודה Jאת Jמשרתת Jאכן Jזו הגנה

ייםJהאמוריםJגםJמקוםJJנבחןJהאםJלאJקיימתJבהגנהJזוJהעדפתJיתרJשלJהאינטרסיםJהציבורןJכ.מהפגיעהJבשלטוןJהחוק

והאםJלאJקיימתJבהJדווקאJהעדפתJיתרJשלJשלטוןJהחוקJכךJשאינטרסJזהJמועדףJגםJבמחירJשלJפגיעהJ,JשאיןJבכךJצורך

אלJ,JהתבוננותJבהגנתJהצידוקJדרךJאספקלריהJזו,JעםJזאת.JאנושהJבאינטרסיםJהציבורייםJהאחריםJהעומדיםJעלJהפרק

JשבדוקטרינותJהשיהויJוהתוצאהJהראויהJהאיזוןJנעשהJבעוד:JייםJשלJההגנהחודיניהJהיילהJלגרוםJלנוJלהתעלםJממאפי

JעלJידי12JתJלרובJלאלתריההכרעהJאםJלצייתJלצוJהרשותJהמוסמכתJנעשJJבענייננו,בדיעבדJעלJידיJגורםJמשפטיJמקצועי

J.JJלמשלJבעתJלחימה,גורםJשהידעJהמשפטיJשלוJהואJמזעריJולעתיםJגםJבלחץJרב

JגישתJהמו"שלילתJחלטתהאחריות"JJ

,void(J(יפגעוJמהתייחסותJלפקודהJבלתיJחוקיתJכמעשהJשלאJהיהJיעלJמנתJלבחוןJמהםJהאינטרסיםJהציבורייםJש

הסדרJזהJמחייבJחיילJלצייתJאךJורקJלפקודותJחוקיותJומטילJ:JניתןJלבחוןJאתJהמצבJהמשפטיJתחתJהסדרJחוקיJמסוים

JוביצועJמתןJעקבJפקודוJועלJהמפקדJעלJפליליתJבהתאמה(אחריותJ JשלJפקודותJבלתיJחוקיותJכלשהן) .JמשפטיJהסדר

                                                           
9J JJאצלJמובאJזהJענייןN. Keijzer Military Obedience (Alphen Ann Den Rihn - The Netherland, 1978) 74-75)Jקייזר:להלןJ.(JJ

10J JJמפקדJשביןJסביחסיםJמכוחJקיימתJזוJחובהJלחייל'J122-124הצבאיJהשיפוטJלחוקJ,התשטJ"1955ו-)JלהלןJ:JאוJהצבאיJהשיפוטJל.)ץ"חשהחוקJJחובות
JשלJיעובדציותJציבורJJסראו'J17)2J(JהמדינהJשירותJלחוק)משמעתJ(וער-1963ג"התשכJ"J1/81מJ,2JנJרוביןJ'תיעJרייתJביבאלJ,לוJפד)3J(579J,Jפסקה

JJ.א4

11J Jס'J342(יגJ(העונשיןJהתשל,לחוקJ"1977ז-)JלהלןJ:העונשיןJחוקJ.(JגםJחיראוJלענייןJהמשליםJהחוקיJההסדרJבסיאתJלים'J125הצבאיJהשיפוטJלחוקJ.J
JJ."הגנתJהצידוק"להלןJאתייחסJלהגנהJזאתJכ

12J JהמJההלכהJהואJבדיעבדJשלאJציבורייםJלאינטרסיםJהחוקJשלטוןJעיקרוןJביןJהמאזןJנוסףJמשפטיJאפשכליJלרשותJמנהליתרתJמחוזהJלהשתחררJ
JעקבJאינטרסיםJציבוריים תJביןJחובתהJהחוקיתJשלJהרשותJלקייםJאתJהתחייבויותיהJהחוזיותJלביןJאינטרסיםJציבורייםJשעלוליםJהלכהJזוJמאזנ.

אךJספקJאםJבהשתחררותJחוזיתJזוJקיימיםJאותהJמידיותJואותו5J(506J.J(דJנד"פ,JJמשרדJהביטחון'רגבJנ6328/97JאJ"JראוJע.פגעJעקבJקיוםJהחוזהילה
J.JJעקבJציותJלפקודהJהצידוקהעדרJמקצועיותJשלJהגוףJהמחליטJכמוJבהגנת



JJ4

13JכזהJהוצעJבהצעתJחוקJפרטיתJשהוגשהJלאחרונהJלכנסת .JעלJ JעלJהמפקדJוהן מאחרJשהסדרJזהJמטילJאחריותJהן

Jabsolute liability.(JJ(14"האחריותJהמוחלטת"מכונהJבספרותJגישתJJJהוא,החייל

JחוקיותJהמנהל Jעיקרון Jעל JשכזהJשםJדגשJרב Jמשפטי Jהסדר Jה. Jנותן JשלJ"שינייםJאמיתיות"וא JלאכיפתJחובתו

J Jליתן 15J"פקודותJחוקיותJבלבד"המפקד Jבדיעבד, Jוהן JבשעתJמעשה Jהן JיחשושJכיJ-JבשעתJמעשה: Jשהמפקד Jמכיוון

Jתהי JאםJפקודותיו Jלו JלאJיצייתו Jחוקיתיחייליו JנהJבלתי Jו, JJ-בדיעבד Jלדין JמשוםJשיחשושJשיועמד JפקודותJבגין מתן

ידאגJלבררJאתJההסדריםJהמשפטייםJהחליםJעליוJעלJמנתJשיוכלJלתתJפקודותJחוקיותJמפקדJהJ,כפועלJיוצא.Jשכאלו

JהסדרJזהJגםJכופהJ,JבהנחהJשחוקיJהמדינהJהדמוקרטיתJהםJחוקיםJמוסריים.JתעלהJמקצועיותוJשלJהמפקדובכך,Jבלבד

Jומוסר 16Jהומניות Jביותר Jהגדול Jהוא Jאנוש Jצלם Jלאובדן Jשהחשש JJהמלחמה-Jבמקום Jבנוסף. JדורשJהסדר, Jאינו Jזה

JJ.17"פגיעהJמובהקתJבכבודJהאדם",JלדעתJמגישיJהצעתJהחוק,Jשהוא,JתJבמודעJלפקודותJבלתיJחוקיותומהחיילJצי

דוJהשניJשלJהמתרסJצJהסדרJמשפטיJשכזהJמתעלםJמהאינטרסיםJהחשוביםJוכבדיJהמשקלJאשרJעומדיםJב,מאידך

נטרסיםJהעומדיםJבבסיסJדחייתJגישתJהאחריותJאתJהאי.JועלוליםJלהיפגעJמהעדפהJמוחלטתJשלJעיקרוןJשלטוןJהחוק

JהמוחלטתJניתןJלחלקJלשתיJקבוצות .JדגשJושמיםJהצדקJמסוגJטענותJהמעליםJאינטרסיםJהאחתJהבקבוצהJעלJפגיעה

JהמדינהJעקבJגישתJהאחריותJהמוחלטתיהנגרמתJלמשמעתJהצבאיתJולב Jטחון .JהנוגעיםJאינטרסיםJהאחרתJבקבוצה

J18.JJולפיכךJהםJמעליםJטענותJמסוגJהפטר,לJבעתJקבלתוJאתJהפקודהJהבלתיJחוקיתלמצבוJהנפשיJוהתודעתיJשלJהחיי

JפקודהJקבלתJבעתJהחיילJשחווהJהמודעיםJבתהליכיםJהמתמקדותJ JלחלקJלאלו Jניתן Jההפטר אתJהטענותJמסוג

Jחוקית JהמתמקדותJבתהליכיםJפסיכולוג,בלתי JמודעיםJלמחצהJהמתרחשיםJבעתJקבלתJיJולאלו JמודעיםJאו יםJבלתי

JויתרהJ,חוקהJאינוJבקיJברזיJעמבחינתJתהליכיםJמודעיםJניתןJלהניחJעלJסמךJניסיוןJהחייםJכיJהחיילJהממוצ.Jדההפקו

J JממנוJ-מכך Jבקי Jשמפקדו Jמניח Jהוא Jכי .JבצרפתJ Jמסוים Jבזלזול Jהמוחלטת Jהאחריות Jגישת Jבעבר Jכונתה Jכך עקב

JשגויהJ,מכיווןJשהיאJמניחהJהנחה)J"la theorie des bayonets intelligents"J(19"יםיאורייתJהכידוניםJהאינטליגנטית"כ

JהוגיJהצרפתיםבעיניJהדעותJ,הJכיJנבוןJנשקJכליJהואJאינטל(חיילJגנטייכידוןJ(מהחוקJחריגהJכלJלזהותJדיו. 

יוJטJהואJיודעJפחותJממפקדוJאתJהמצבJהעובדתיJשבע,לאJזוJבלבדJשהחיילJמכירJאתJהחוקJפחותJממפקדו,Jבנוסף

קיימיםJהJהצדקיםJJ-JלהפרתJהחוק20"הצדקJשבדין"ודהJיכולהJלהיותJחוקיתJגםJעקבJקיומוJשלJJוהריJפק,Jהפקודההניתנ

JJבמצבJלוחמהלעתיםJקרובות .JחובהJהטלתJהיאJחוקיותJ לפיכךJהטלתJחובהJעלJהחיילJלברורJאתJהפקודותJהבלתי

JהפרתJבגיןJפליליJהואJיועמדJלדיןJ,JאםJישגהJויצייתJלפקודהJבלתיJחוקית:המציבהJאותוJבמצבJקשהJבלתיJאפשרית

JJ.21יועמדJלדיןJעלJסירובJפקודהJאוJעלJאוJאיJמילויJפקודהJ,JואםJישגהJולאJיצייתJלפקודהJחוקית,החוק

                                                           
13J JJחוקיתJבלתיJפקודהJבגיןJאחריותJחוקJחקיקה(הצעתJתיקוני(J,2002ב"התשס-J,פ"הJ3641ח/.JJ

14J JJ  A. Eser "'Defences' in War Crime Trials" in War Crimes in International Law, (Y. Dinstein & M. Tobory eds., Kluwer Lawראו
International, Netherlands, 1996) 251, 258-259)Jאסר:להלןJ(.JJ

15J JצהJרוחJבמסמךJהמשמעתJהגדרתJל"ראו.JJ

16J Jראו:JM. S. Mcdougal & F. P. Feliciano The International Law of War, (New Haven Press, New Haven) 690JJ

17J JהחוקJלהצעתJהסברJדבריJראוJ,לעילJJ13הערה.JJ

18J JלטיJלחלוקהJ JציותJפרושJ'עעוניםJמסוגJהפטרJוהצדקJראו ,J Jפילוסופי-JאחריותJוהחוקJהפלילי JJ)1996(J73JסוגיותJמשפטיותJבראי ,99-100J J:להלן(.
Jציות"פרוש.("JJ

19J JאJראוJולמקורוJבעבריתJזהJלמונח'JשטרוזמןJ"אומרםJבשםJ:בעלילJחוקיתJבלתיJבהיותהJגםJכהגנהJהפקודה"JוצבאJמשפטJ8J,1J,9J)שטרוזמ:להלןJן(.JJ

20J JשJראוJוהפטריםJשבדיןJלהצדקיםJחלוקהJפיJעלJהפליליJלמשפטJבסייגיםJלדיון"JפלרJעונשיןזJבדיניJיסודות)Jב,ז"תשמJכרךJJ(495.JJ

21J JJידיJעלJביותרJציוריJבאופןJתוארהJזוJדילמהDicey:JJ

The position of a soldier is in theory and may be in practice a difficult one. He may, as it have been said, 
be liable to be shot by a court martial if he disobeys an order, and to be hanged by a judge and jury if he 
obeys it. 

A. V. Dicey Introduction to the Study of Law of the Constitution (London, 7th ed., 1908) 299J)דייסי:להלןJ(. 

JהדיןJביתJבהצבאיJאותםJוציטטJאלוJדבריםJתרגםJ279/58עלערעוריםJ/ואחJעופרJ'נJ'ההתJהצובעJאשירבאיJ,ממ"פJ"J362דJ,J65בפסקהJ)פס:להלןJJק
JJ).כפרJקאסםJשלJביתJהדיןJלערעוריםJבענייןJיןדקJהJאוJפסעופרJיןד

Jדברים Jכי JבסוגייתJהגנתJהצידוקJאלוישJלציין JבעתJדיון Jבסיסי JלהיותJטיעון JJהפכו ,J JעליהםJבנוסחיםJשוניםובתי JמשפטJבכלJהעולםJחזרו ,Jכך.
J:JJאמר2033J,2076דJטזJ"פ,JJהיועץJהמשפטיJלממשלה'אייכמןJנ336/61JפJ"ביתJהמשפטJהעליוןJהישראליJבע,Jלמשל

 



JJ5

JלמחצהJמודעיםJאוJמודעיםJבלתיJפסיכולוגייםJתהליכיםJהחיילJאצלJמתרחשיםJאלוJמודעיםJלתהליכיםJבמקביל

JישJבה JלצייתJלפקודותJאףJכאשרJהואJיודעJכי Jאותו JמוסריJפןאשרJיטו Jאו JגםJחוקי .JבניסויוJ Jהומחשו תהליכיםJאלו

Jמילג Jשל 22Jםראהמפורסם Jמדעית. Jלמטרה Jזאת Jעושים Jשהם J,בסוברם J100%Jצייתו JוJמהנבדקים JשוקיםJלחוקר נתנו

JבמתחJוולט300חשמלייםJJלקירJמעברJלאלקטרודותJהמחוברJלאדםJ)למעשה,אשרJ,שחקןJהיהJJ(שזהJשעהJמכאבJנאנקJ

ישJלצייןJJ.JובוJהםJסברוJכיJהאדםJאיבדJאתJההכרה,הגיעוJלמתןJשוקJחשמליJבגובהJהמרביםJמהנבדקיJ65%J.ובעטJבקיר

JכיJהנבדקיםJהפגינוJמתחJרבJבעתJהניסויJאךJצייתוJלחוקרJבכלJזאת םJהסבירJאתJהציותJהאמורJבתהליכיםJראמילג.

גורםJ,Jהשגחה,JJונזיפהJבאחרJהודאהJבטעותילJידענורמותJחברתיותJחששJלפגיעהJבהםJיובינ,JפסיכולוגייםJשונים-סוציו

JהמעשהJבי"ךוותמ" Jן JJ(תוצאתוJלבין JהחשמליJ-בניסוי Jהמכשיר ,J Jהחייל Jשל J)הנשקJ-במציאותו Jאידאולוגי, .Jוצידוק

JJ.תהליכיםJאלוJמתקיימיםJבאופןJחזקJבמיוחדJבסיטואציהJהצבאית

J JעקבJתהליכיםJפסיכולוגיסבורJקרמניצר Jלהימנעיכי Jאפשרי JלחייליםJכמעטJבלתי ציותJלפקודותJבלתיJמJםJאלו

םJאלוJאינםJיJכיJתהליכיםJפסיכולוגי,JלעומתJזאת,פרושJטען.J23JכמעטJתמידJתהייהJמופחתתאחריותםJולפיכךJ,חוקיות

JעלJכךJ,JביןJהשאר,פרושJסמךJאתJטענתו.J24JאלאJמקשיםJעלJהחיילJבהחלטתוJזו,מונעיםJמהחיילJלסרבJלצייתJלפקודה

JלמתןJהשוקJהחשמליJהמרבייסםJאשכשלישJמהנבדקיםJבניסויוJשלJמילגר JלהוראתJהחוקרJולאJהגיעו Jרבו .JכיJנראה

JהגיעוJלחוקרJציותJמתוךJכיJהעובדהJלאורJנחלשתJזוJוחזק100%טענהJממשיJכאבJגרםJאשרJשוקJמתןJלכדיJמהנבדקיםJ.JJ

JזהJנחלשJאףJיותרJלאורJהתוצאותJבניסויJההמשךJשביצעוJהפלינגJואחרים 25Jטיעון JזהJנבדקוJהתהליכי. םJבניסוי

JהפסיכולוגייםJשמוביליםJלציותJעיוור JבחייJהיומיום, J,אחיותJבביתJחוליםJקיבלוJהוראהJטלפוניתJמרופאJשלאJהכירו.

למרותJשכלליJביתJהחוליםJ.JתJבכמותJמסוכנתילספקJלחולהJתרופהJלאJמורש,JנמצאJבצוותJהרופאיםהואJאךJידעוJש

JהנחיהJטלפונית Jסמך JתרופהJעל Jלספק Jאסרו Jבתרו, JתיפהJלאJמורשלמרותJשדובר ,JמסוכנתJבכמותJ ולמרותJשדובר

Jלחולה Jלהוראה95%, JJמהאחיותJצייתו Jחולים. JאםJכךJקרהJתחתJהמשמעתJהקיימתJבבתי JשבמסגרתJ,נראהJכי Jהרי

עבורJהחיילJהציותJלפקודהJבלתיJחוקיתJשצדקJקרמניצרJבאומרוJכיJJונראהJ,JיותרהצבאיתJמידתJהציותJתהיהJאףJגבוה

JJ.הואJכמעטJבלתיJנמנע

JהןJמתבססותJעלJהקושיJשלJהחיילJלזהותJ.JלטענותJמסוגJההפטרמעברענותJמסוגJההצדקJהולכותJצעדJנוסףJהט

Jהחייל Jשל Jהתלבטותו Jכיצד Jובוחנות Jשבדין Jהצדקים Jקיומם Jבדבר Jידיעתו Jאי Jועל Jהפקודה Jחוקיות JעלJJאת תשפיע

JהופךJבדברJציותJלפקודותלחיילJעצםJמתןJשיקולJדעתJרחבJJ,Jלטענתן,ראשית.JהמשמעתJהצבאיתJועלJביטחוןJהמדינה

Jהארגונית Jהמשמעת Jאת Jומעקר Jהביצוע Jלגבי Jהאחרון Jלפוסק 26Jאותו Jשנית. ,JמשימותJ Jלסכל Jעשוי Jהמתלבט החייל

                                                                                                                                                                                                 
JהאישיתJהבעיהJגםJעצמו-קיימתJ JJשלJהחייל Jבדילמה, JשהואJנתון Jביודעו ,JכיJ Jויתברר Jמפקדו שאםJימרהJאתJפי

JהJחוקיתיתיהפקודהJשנתןJלוJה JיועמדJבפניJביתJדיןJצבאיJואילו, ,JאםJיצייתJלהJויתבררJשהיאJלאJנשאהJאופיJזה,
שהחיילJפשוטJאינוJמסוגלJ,JקושיJזהJעשויJלהיותJרציניJנוכחJהעובדה.JיהיהJצפויJלעונשוJשלJהמשפטJהפליליJהכללי

JJ.היאJבלתיJחוקית,JתמידJלהחליטJבוJבמקוםJאםJהפקודהJשכוונהJאליו

Jדבר Jגם Jראו Jהסינגפוריוכן Jהדין Jבית Jי :R. v. SAH Alsagoff, [1946] 2 MC 191 (Court of Assizes, Singapore)J ,JבאתרJ Jשמופיע כפי
www.ICRC.orgJ)להלן:JJ Jדין Jאלסגוףפסק Jב) Jהאמריקאי Jהצבאי JבביתJהדין Jההגנה  .U.S. v. W. L. Calley, Jr., First Lieutenant, (No-ודברי

26,875), 22 U.S.C.M.A. 534J)להלן:JJדיןJקליפסק(.JJ

JחיילJאשרJהפרJאתJהחוקJעקבJפקודהJ:שהיהJקייםJבאותהJעתJבאנגליהשלJדייסיJנאמרוJבמצבJהמשפטיJהמיוחדJאלוJJםדברי ,JבביתJנשפטJהיה
JמשפטJאזרחי JאולםJחיילJאשרJסירבJלבצעJפקודה, Jצבאי, JמידתJגופיםJלJ.היהJנשפטJבביתJדין JהייתהJהשקפהJשונהJלגבי שלJחובתJהציותJאלו

טריבונליםJמכיווןJשלרובJיישפטJחיילJעלJאיJבהשקפהJהמשפטיתJביןJמצבJשלJפערJJ,JאםJכיJבמידהJפוחתהJיותר,JגםJכןJבארץJכיוםJמתקיים.החייל
JקיוםJפקודהJאוJעלJסירובJפקודהJבדיןJמשמעתיJעלJידיJשרשרתJהפיקודJשממנהJיצאהJהפקודהJהלאJחוקית ,JפקודהJעקבJעברהJביצועJעלJאולם

J. F. Stephan History of the Criminal Law (London, 1883, vol. 1) 205JראוJגםJ,JאנגליהבעברJבJיהJקייםמצבJשהל.JילJבביתJדיןJצבאישפטJהחייי
J(.JJסטיבן:להלן(

22J JJ JזהJובתהליכיםJהמוביליםJלציותJראו Jבניסוי  R. L. Atkinson et al. Hilgard's Introduction to Psychology (13 ed., Harcourt Collegeלדיון
Publishers, 2000) 652-659J)הילגרד:להלןJ(JראוJהפליליJהמשפטJשלJבהקשרJזהJניסויJלניתוחJJציות"פרוש"J,הערהלעילJJ18בעJ'J59-13J,111-108.JJ

23J Jמ'JקרמניצרJ"האשמהJעיקרוןJעל"JמשפטJמחקריJיגJ)ו"התשנ(J109J,111.JJ

24J JJראוJציות"פרוש"J,הערהעיללJJ18J,בע'J111-108.JJ

25J JהילגרדJראוJ,לעילJJ22הערהJ,עבJ'659-658.JJ

26J JJ JדבריםJשנאמרו JלמשטרהJבתראו J"בנוגע J'יח(פ (6/52JההיועJ Jלממשלהמשץ JJנפטי Jואח' J'אהרונוביץ JמJה"פ, '387J ,392,JשאמרוJדומיםJ Jודברים
Mcdougal & FelicianoJ,לעילJJ16הערה.JJ

JJ:א4פסקהJב,JJ10Jהערהלעיל,JרוביןבעניינוJשלJכפיJשאמרJביתJהמשפטJ,JישJלצייןJכיJהמשמעתJחיוניתJלכלJגוףJציבורי
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JאוJלסכןJאתJחייהםJשלJשארJחייליJהכוחJעקבJאיJידיעתוJאתJהחוקJאוJאתJקיומםJשלJהצדקים27JמבצעיותJלגיטימיות

Jהמשימה Jלביצוע Jשבדין Jשלישית. Jל, Jמשימתוהחייל Jבביצוע Jלבד Jאינו Jאות,רוב Jהמקבלים Jחיילים JפקודהJהJוכמה

Jיהפ Jוהצבא Jמפקדם Jלבין Jובינם Jעצמם Jלבין Jבינם Jלהתווכח Jלועשויים Jממושמע Jאורגני Jמגוף Jויכוחים"ך .28J"מועדון

Jרביעית JהחוקיותJהפורמליתJבחינתגישהJזוJעלולהJדווקאJלפגועJבמקצועיותJהמפקדJבכךJשהואJיהיהJעסוקJכלJכךJב,

יתרJייעשהJצרJJמרחבJהפעולהJשלוJוכךJ,שלJפקודותיוJעדJשלאJיבחיןJבקיומןJשלJנסיבותJהמהוותJהצדקJלחרוגJמהדין

29JגמישותJהנדרשתJלכוחJלוחםהפגעJתיJו,עלJהמידה .JהגנתJשלJלקיומהJביותרJחשוביםJההצדקJ Jשיקולי Jכי ישJלציין

JJ.30הJזולאJתקוםJהגנשJנראהJ,JומקוםJבוJמתקיימיםJרקJשיקוליJהפטר,הצידוק

JגישתJהמפקד"שלילתJישיב"JJ

ניתןJהיהJלסבורJכיJהאינטרסיםJהציבורייםJמחייביםJ,JעקבJהטיעוניםJהחזקיםJלשלילתJגישתJהאחריותJהמוחלטת

והמפקדJנותןJהפקודהJJ,JגישהJכיJהחיילJצריךJלצייתJלכלJפקודהJהניתנתJלוJללאJקשרJלחוקיותה,נקיטתJגישהJהפוכה

JsuperiorJ("ישיבJהמפקד"JגישהJזוJמכונהJבספרותJגישתJ.31ודתוJלאJהייתהJחוקיתJאםJיתבררJכיJפק,שאJבדיןיהואJשי

respondeat.(JJ

Jבלבדאולם Jזו JהחוקJJלא Jשלטון Jבעיקרון Jחמור Jבאופן Jפוגעת Jזו Jשגישה ,J JמעשהJ"מספקת Jלכל Jחוקית גושפנקא

32J"תועבה ,J Jהמדינה"פלסטר"עושה Jומערכי JהומניJ33מהחוקJהפלילי ותJלשדהJהקרבJJומונעתJאתJהאפשרותJלהחדיר

אלאJהיאJגםJפוגעת34J,JהנהגהJמצומצמתJתלותJבהוראותיעקבJכךJשמרביתJמבצעיJהמעשיםJמתחמקיםJמענישהJתוךJה

JJJכיJסטיבןהפגיעהJבמשמעתJהצבאיתJמומחשתJבאמירותוJהמפורסמתJשל.JבמשמעתJהצבאיתJוביעילותJעבודתה

The doctrine that a soldier is bound under all circumstances whatever to obey his 
superior officer would be fatal to military discipline itself, for it would justify the 

                                                                                                                                                                                                 
JהמשמעתJהיאJמרכיבJיסודיJבשירותJהציבוריJכאמור תJולאJיוכלJלקייםJאתJהמוטלJעליוJובלעדיהJלאJייכוןJהשירו,

JJ.בהתאםJלחוקים

JשסרבJלעבורJוליםחתJעובדJבבי1J(74J)(דJמ"פ,Jא"ת'JJציטיאטJנ3/85מJ"ער:JJנוספיםיןדקיJJחזרJעלJדבריםJאלוJאוJעלJדבריםJדומיםJבפספטהמשתJבי
Jהחיות JקוקהJנ1/86JמJ"Jעש;)לעבודJבביתן JרשותJהשידור' 2J(דJמ"פ, (406J)יוJ JשסברJשהכתבהJJועדJעובדיאשרשב םJשסירבJלשדרJכתבהJמכיוון

J(JההסכםJהקיבוצייפלJהוכנהJבציודJשנאסרJע JאשדודJנ2/87JמJ"ער; Jאטיאס' 4J(דJמא"פ, (322J)JפירטוJשלאJמכיווןJתפקידJלעבורJשסירבהJעובדת
ירבהJלעבורJלעמדהJשאיןJבהJמגעJעובדתJשס1J(78J)(דJנו"פ,JנציבותJשירותJהמדינה'JתעיזיJנ7686/00JמJ"ראוJגםJעש.J)בפניהJאתJסיבותJההעברה

JJ.)עםJקהל

27J JפסJיןדקJעופרJ,לעילJJ21הערהJ,בJ65פסקה.JJ

28J JעJ 147/00Jראו JהצובעJההת/ JJנאשירבאי Jאזרן' J"פד, 2000Jצ ,386,J413;JMcCall v. McDowell (1867) 15 Fed. Cas. 1235, 1240J)להלןJ :JדיןJ פסק
JJ).ולק'מק

29J JJדבריוJגראוJהשופטJשל'JהדיןJבפסקJקסוןKorematsu v. United States, 323 U.S. 214 (1944):JJ

It would be impracticable and dangerous idealism to expect or insist that each specific military 
command in an area of probable operations will conform to conventional tests of constitutionality. 
When an area is so beset that it must be put under military control at all, the paramount consideration is 
that its measures be successful, rather than legal. 

םJאמריקאיםJממוצאJיפניJשגרוJבחוףJהמערביJשלJקסוןJבדעתJמיעוטJבסוברוJכיJמערךJפקודותJצבאיותJאשרJחייבJאזרחי'באותוJמקרהJהיהJהשופטJג
J.JJחוקתיאינו,JJלעבורJלמחנות,ריתהבצותJאר

30J JלJניתןJשלטוניתJרשותJיהיהJהפקודהJמקורJכיJבדרישהJזאתJמוסמכת("ראותJרשות.("JJ

31J JJסעיףJהיאJהראשונהJהעולםJמלחמתJמסוףJאמריקאיתJבחקיקהJזוJלגישהJל347דוגמהJ- United States Rules of Land Warfar:JJ

Individuals of the armed forces will not be punished for these offences in case they are committed 
under the order or sanction of their government or commanders. The commanders ordering the 
commission of such acts, or under whose authority they are committed by their troops, may be 
punished by the belligerent, into whose hands they fall. 

JאצלJאסרמצוטטJ,לעילJJ14הערהJ,בעJ'254.JJ

32J JפסJיןדקJעופרJ,לעילJהערהJ21,JבפסקהJ66.JJ

33J J3/57מרJנJהצבאיJהתובעJ'מל"רסJנקייןJ,פ"JיזJ90מJ,212)Jפס:להלןJJיןדקJפסמלינקיJאוJהJיןדקJבענייןJהמחוזיJקאסםJכפר(.JJ

34J JאסרJראוJ 14JהערהJJלעיל, Jבע, '257J;Mcdougal & F. P. Feliciano,JלעילJJבע,16הערהJJ '690;JJהעליוןJהמשפטJביתJשלJספבודבריוJאייכמןיןדקJJ,
J2079.JJ'בע,J21JהערהJלעיל
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private in shooting the colonel by the orders of the captain, or in deserting to the 
enemy on the field of battle on the order of his immediate superior. J35  

חיילJהמחונךJלציותJ.JהפגיעהJביעילותJהצבאיתJנובעתJממערכתJהיחסיםJהנוצרתJביןJמפקדJלפקודוJתחתJגישהJזו

JיבררJלאJהפקודהעעיוורJחוקיותJאתJמפקדוJם,JאתJלסכלJעשוייםJאשרJבשטחJתנאיםJעלJ JאךJגםJלאJידווחJלמפקדו

חיילJ.JפקJבמרותJהמוחלטתJשלJהמפקדמטרתJהפקודהJמכיווןJשהחיילJעשויJלחשושJכיJדיווחJשכזהJיתפרשJכהטלתJס

JאתJיתאיםJלאJלבטחJגםJהתנאיהכזהJאלJלוJהניתנותJהלחימהפקודותJהמשתניםJJ ,JוהגמישותJהיעילותJ ובכךJייפגעו

JJ.36הנדרשותJלכוחJצבאי

JבעלילJחוקיתJבלתיJגישות-פקודהJריבויJJJ

JשבילJשלJבקיומוJצורךJקייםJכיJנראהJמוחלטתJלאחריותJמוחלטJפטורJא,זהבהביןJJעיקרוןJביןJראויJבאופןJיאזןJשר

Jהחוק Jשלטון Jמחד, JהמשמעתJהצבאית, Jלבין Jהי, Jומצבו Jהמדינה Jהחייליביטחון Jשל Jחודי Jהמקובל.מאידך, J,Jהמשפט

JהמשפטJהישראלי J,ובעקבותיו JלהגיעJלשביל JחוקיתJבעליל"זהבJבעזרתJאימוץJגישתJהJניסו J"הפקודהJהבלתי .JפיJעל

Jזו JלצייתJלפקודותJח,גישה Jחייל JחוקיתJJעל Jבלתי JחוקיתJאינה JהפקודהJהבלתי Jעוד JחוקיותJכאחתJכל Jובלתי וקיות

37Jבעליל JאךJמציאתJשבילJזהבJשכזהJאינהJמשימהJפשוטהJכללJועיקר. JבאחדJמפסקיJהדיןJכפיJשאמרJהשופטJווילס,

JJ:הראשוניםJשנקטוJבגישהJזו

I hope I may never have to determine that difficult question, how far the orders 
of a superior officer are a justification. JWer e I compelled to determine the 
question, I should probably hold that the orders are an absolute justification in 
time of actual war - at all events, as regards enemies, or foreigners - and, I should 
think, even with regard to English-born subjects of the Crown, unless the orders 
were such as could not legally be given. I believe the better opinion is, that an 
officer or soldier, acting under the orders of his superior - not being necessarily 
or manifestly illegal - would be justified by his orders... J38  

JמבחןJאותוJאירוניJבאופןJכיJנראהJקשהJכיJקיווהJווילסJהשופטJלהחילאשרJיידרשJלאJלעולםJ ,JשבוJלמבחןJהפך

JנאלץJלאוהיוםJאםJלפקודהJלצייתJאםJבשאלהJלהכריעJמנתJעלJבישראלJהשלטוניתJבהיררכיהJכפוףJכלJלהשתמשJ.Jיש

JכיJוולצייןJהשופטJשלJההססניתJמגישתוJהה,לסיבשונהJסימןJכיJהלויJהשופטJסברJיJפקודהJלזיהויJבמבחןJהמשמשJכר

JהואJבעלילJחוקיתJמובהק"בלתיJהיכרJסימןJ,בתכליתJופשוטJ39"ברורJ.JווילסJהשופטJשלJהסקפטיתJגישתוJכיJנראהJאך

JשהתפתחJהמשפטיJהמצבJאתJהלויJהשופטJשלJהבוטחתJמגישתוJיותרJטובJמשקפתJפרשתJמאזJהצידוקJהגנתJבתחום

וקושיJרבJלכפוףJבהיררכיהJהשלטוניתJבזיהויJדרךJהפעולהJ"Jעלילות"חוסרJודאותJלגביJזיהויJסימןJההיכרJל:JכפרJקאסם

JJ.החוקיתJשעליוJלנקוטJכאשרJהואJנדרשJעלJידיJהממונהJעליוJלבצעJמעשהJבלתיJחוקי

JפרשתJ JבתיJהמשפטכפרJקאסםלמרותJשאףJלפני JשלJ,JבהגנתJהצידוק41יןJהצבאייםJובתיJהדJ40עסקו Jהדין Jפסקי

J,הנוגעיםJלפרשהJזוJנחשביםJלפסקיJהדיןJהמנחיםJבתחום43JביתJהדיןJהצבאיJלערעוריםשלJJו42ביתJהדיןJהצבאיJהמחוזי

                                                           
35J JבJמופיעJלעבריתJבתרגוםJזהJפסציטוטJיןדקJעופרJ,לעילJJ21הערהJ,J66בפסקהJ.ראוJבאנגליתJסטיבןלמקורJ,JלעילJהערהJ21,בעJJ'205.JJ

36J JJדבריוJראוJשלJציות"בפרוש"J,לעילJJבע,18הערהJ'J102J,JלפגיעהJפחותהנגרמתשהתייחסJמחמירהJגישהJתחתJהצבאיתJליעילותJJ,JבהמשךJשתכונה
JJ.גישתJחומרתJהמעשה

37J JבסJקיימתJלפקודותJלצייתJהחובה'J124-122לחשJ"ץJ .JאשרJמפקודותJזוJחובהJוגלוי"הסרתJחוק"ברורJבלתיJשהןJבסJנעשיתJיות'J125חוקJלאותוJJ.
JלחיילJהניתנתJלאזרח(ההגנהJאוJ(לפקודהJציותJעקבJעברהJשביצעJ JלחוקJהעונשין)Jב(יגJ34'קבועהJבס, .JכאשרJהחיילJעלJפליליתJאחריותJהטלת

J.JJהםJמונחיםJנרדפים"לבעלי"Jו"ברורJוגלוי"המונחיםJ,JעלJפיJהגישהJהרווחת.JנעשיתJבסיפהJשלJאותוJסעיף,JמדוברJבפקודהJבלתיJחוקיתJבעליל

38J JKeighly v. Bell (1866) 176 E.R. 781, 793 (emphasis added).JJ

39J JמלינקיJדיןJפסקJ,לעילJJבע,33הערהJ'J213.JJ

40J JJראוJהבריטיJהמנדטJמימיJעודJעלדוגמה"J38/44פJנJהדמוביץJ'ההיועJלממשלהמשץJפטיJ,פל"J11רJ,140.JJ

41J JראוJ,ע,לדוגמהJ147/50J/חJ'נ'ואחJJ'ההתJהצובעJאשירבאי)JפורסםJלא(.JJ

42J JמלינקיJדיןJפסקJ,לעילJJ33הערה.JJ

43J JעופרJדיןJפסקJ,לעילJהערהJ21.JJ
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JמעמדJרמיJשופטיםJישבוJההרכביםJשבראשJמכךJוהןJהפרשהJמחשיבותJהןJנובעJשהדברJונראה)JבביתJהלויJהשופט

JהמחוזיJהצבאיJלי-הדיןJהעליוןJהמשפטJבביתJשופטJמיםJ,לערעוריםJהצבאיJהדיןJבביתJלנדויJהשופט-JביתJנשיאJלימיםJ

JJ).המשפטJהעליון

JהאמוריםJנקבע Jהדין JפקודהJלירותJבגברים,בפסקי JJכי JעקבJכךJשהםJ,JהחוזריםJמעבודתםJבשדה,נשיםJוילדים,

J JמפריםJבזאתJעוצר JלאJהיו JלומודעיםJשכלל JחוקיתJבעליל, JהינהJפקודהJבלתי .JההלכהJבחילוץJ Jרב JקייםJקושי אך

JJ.המשפטיתJמפסקיJהדיןJהאמוריםJלגביJהמבחןJלזיהויJפקודהJבלתיJחוקיתJבעליל

JולכלJ,ארבעJגישותJשונותJלזיהויJפקודהJבלתיJחוקיתJבעלילJJהתפתחוJבפסיקהJובספרות44עקבJעמימותJפסקיJהדין

J Jבעניין Jהדין Jבפסקי JלמצואJתימוכין Jניתן Jקאסםגישה Jכפר JהשניםJמשוםJהעמימות. Jלאורך Jהחמירה JהמשפטיתJאף

Jבהעדרש JJרצון Jיצרה Jהשונות Jהגישות Jבין Jשילובלהכריע Jלעתים Jהגישותהפסיקה Jבין J45Jקזואיסטי ,JהגיעהJ ולעתים

JJ.46להכרעהJמבליJלנקובJבמבחןJהראוי

JככליJJועלJכןJהואJמעקרJמתוכןJאתJהגנתJהצידוק,במצבJהקייםJאיןJמבחןJברורJלזיהויJפקודהJבלתיJחוקיתJבעליל

JביןJעיקרוןJשלטוןJהחוקJלאינטרסיםJהציבורייםJהאחרים JמשפטיJלאיזון .JובתמיםJבאמתJהשלטוניתJבהיררכיהJהכפוף

מצבJJ.JוההתלבטותJהכנהJהזוJיכולהJלסכלJפעולותJרצויותJולקייםJפעולותJנפסדות,אינוJיודעJמתיJעליוJלצייתJלפקודה

JכךJשאזרחJשעליוJמוטלתJחובהJ,כיJחוקJצריךJלהיותJנהירJוברורשקובעJ,JזהJגםJפוגעJבאופןJאנושJבעיקרוןJודאותJהחוק

JזהJחוקJפיJפלילית(עלJחובהJלבטח(,JהחובהJאתJלזהותJיוכלJJ47עליוהחלהJ.JסמךJעלJאזרחJעלJפליליתJסנקציהJהטלת

.JוספקJאםJהיאJיכולהJלעמודJמבחינהJחוקתיתJבמדינהJדמוקרטית,JנורמהJעמומהJובלתיJמובנתJלוקהJבשרירותJחמורה

JJלזכורJכיJההכרעהJהראשוניתJאםJהפקודהJשניתנהJהיאJחוקיתיש ,JחוקיתJסתם"בלתי"J JלאJ,אוJבלתיJחוקיתJבעליל,

JידיJעלJלהיערךJמשפטטשופאמורהJברזיJהבקיJJ,הדיוטJחיילJידיJעלJלרובJאלאJ,אשJתחתJולעתיםJ.JלהכריעJיוכלJכיצד

עורךJדיןJטרדןJומתערבJלאJיוכלJלהשיבJלוJ,JיעההחיילJבוJבמקוםJבסוגיהJזוJכאשרJאפילוJבהנחהJשמדוברJבמצבJשלJרג

,48J"בעליל"JאוJבלתיJחוקיתJ"סתם"JאםJפקודהJלשבורJידייםJורגליםJכאמצעיJעונשיJהיאJפקודהJבלתיJחוקיתJותלשאל

49JמהJבנוגעJלפקודהJהמורהJעלJחריגהJמהוראותJבטיחות ,JעלJהחוקJאתJלהפרJלוJהמורהJלפקודהJלצייתJעליוJוהאם

JקייםJצורךJבהכרעהJברורהJוחדהלפיכך50J.JרJאפסנאיJכאשרJהואJמודעJלהפרתJהחוקJשבפקודהמנתJלהתמודדJעםJחוס

J.JJהגישהJהראויהJלזיהויJפקודהJבלתיJחוקיתJבעלילבדבר

Jהצנוע Jתרומתי Jאת Jלתרום Jאנסה Jהמאמר JהאמוריJלנהבהמשך JהגישותJ,סיון Jאחת Jאם Jלבחון Jיש Jתחילה Jאך

JJ.נתJהצידוקJמשרתתJאתJיעודהJשלJהגJבמשפטJהישראליהקיימות

JחוקיתJבעליל JלבחינתJהיותJפקודהJבלתי JבמשפטJהישראלי JאתJהגישותJהשונותJשהתפתחו ,JלשתיJלחלקJ ניתן

גישתJ:JעקבJהציותJלפקודה)JכלליתJאוJצבאית(JאשרJבוחנותJאםJתיפגעJנורמהJחברתיתJ,"נורמטיביות"גישותJ:Jקבוצות

                                                           
44J JJעראו'JפרושJ"קאסםJכפרJבפרשתJהדיןJפסקJ,בJחוקיתJבלתיJפקודהJשלJוהמושגJהשחורJהדגלJעלילמבחן"J,משפטJעיוניJטוJ245J,246J)להלןJ:פרושJ

הגנתJהצידוקJבשלJציותJלפקודותJבלתיJחוקיותJ"קרמניצרJשהופיעוJב'Jמ'JפרופJדבריוJשלJ81;J'בע,18JהערהJJלעילJ,"ציות"JפרושJ;")הדגלJהשחור"
'Jבע,14JהערהJJלעיל,JאסריתיותJדומהJבמקומותJאחריםJבעולםJראוJיJלבע").ימפוזיוןס:J"להלןJ(591,J602J,611)Jא"תשנ(כJJמשפטים,J"תקצירJסימפוזיון

260.JJ

45J JJ556/88צפראוJ/נJהצבאיJהתובעJ'ואח"סגJשריקיJמ')JפורסםJלא)J(להלןJ:JדיןJשריקיפסקJפרשתJאוJגולני.(JJ

46J JJ93/89דרראוJ/נJהצבאיJהתובעJ'לויט"רסJן)JפורסםJלא(J,פJ78סקאותJ79וה-J)להלןJ:JדיןJלויטפסקJפרשתJאוJבJגבעתי'(.JJ

47J JשJראו"JפלרJעונשיןזJבדיניJיסודות)Jד"התשמJ,אJכרך(J,15.חוקJבהעדרJשנעשתהJשלטוניתJלפעולהJבקשרJהאירופיJהדיןJביתJשלJדבריוJגםJראוJ:JJ

A rule cannot be regarded as "law" unless it is formulated with sufficient precision to enable the citizen 
to regulate his conduct: he must be able - if need be with the appropriate advice - to foresee, to a degree 
that is reasonable in the circumstances, the consequences which a given action may entail. 

Djavit An v. Turkey, no. 20652/92, decision of 20 February 2003, para. 66.JJ

48J JJהשווJדיןJשריקיפסקJ,לעילJJעם,45הערהJJדיןJפסקJלויטJ,לעילJJ46הערה.JJ

49J JJ 72/59Jעהשוו Jנ/ Jהראשי JלאJפורסםJ)Jמורן'התובעJהצבאי J182/61Jעעם) Jו/ JJנ'אחשטרליץ Jהראשיהתו' JלאJפורסםJ(בעJהצבאי ()JפורסמהJתמצית
J1962J,83(.JJצ"בפד

50J JJ264/84עהשווJ/נJאלקוביJ'הראשיJהצבאיJהתובעJ,פד"J84צJ,251בJאגבJוהערתJ147/55עJ/נJנאורJ'הראשיJהצבאיJהתובעJ,פד"J54-55צJ,561J,565JJעם
JדוברJעלJהצהרהJבןJזקןJונאורבפסקיJדיןJ.JחוקיJהיהJנטילתJרכושJהמעשהJהלאJאלקוביבפסקJדיןJJ.)לאJפורסםJ(בןJזקן'JהתובעJהצבאיJנ/313/86Jטמ

JJ.כוזבתJבמסמך



JJ9

Jהיסוד Jבערכי Jהפגיעה Jוגישת Jהמעשה J;חומרת 51J"עובדתיות"Jוגישות Jבידיעת, Jמתרכזות JJהחיילאשר :JהידיעהJ גישת

JנמצאובכוחJשבהןJבנסיבותJהתחשבותJתוךJבפועלJהידיעהJהחיילגישתJ52J לבוJבתיJימכיווןJשבפועלJבמקריםJרביםJש.

JבמקרהJלהכריעJמנתJעלJשונותJגישותJ Jבין Jפס,לפניהםשהדין JאחדJתחתJגישותJשונותJאםJקJדיןJלעתיםJיופיעJלהלן

ביתJהדיןJהזכירJשJתחתJגישהJאחתJעלJאףJקJדיןלעתיםJיופיעJפס,JלעומתJזאתJ.JסמךJכמהJגישותנותחהJבוJהפקודהJעל

JJ.קJדיןJכאשרJאותהJגישהJהייתהJהגישהJהמרכזיתJבאותוJפסJזאתבאותוJמקרהJגישותJנוספות

JאחתJשוניםJבמצביםJכיJתראהJהאמורותJהגישותJיותר(בחינתJאוJ(JהאינטרסיםJביןJכראויJמאזנתJאינהJמהגישות

JJ.ציבורייםJהשוניםJהעומדיםJעלJהפרקה

JJהגישותJהנורמטיביות

JאלאJהיאJמשקפתJתכונהJ,JאינהJאבןJבוחןJלבחינתJמודעותוJשלJהחייל"העלילות"J,פיJהגישותJהנורמטיביות-על

JפגעJבאופןJ,בוחןJביתJהמשפטJאםJמעשהJהעברהJאשרJנעשהJעקבJהפקודה,JעלJפיJגישותJאלו.53JטבועהJשלJהפקודה

גישתJ(JכלליJאוJצבאיJ,JאוJאםJהמעשהJנגדJערךJאוJעיקרוןJיסודיJחברתי;)גישתJחומרתJהמעשה(רתיJחמורJבמוסרJהחב

J.JJלתוצאותJשונותובילעשויותJלהגישותJאלהJJ,כפיJשיודגםJבהמשך).JערכיJהיסוד

החיילJיודעJשמלבדJבמקריםJנדיריםJובודדיםJעליוJ.JהגישותJהנורמטיביותJמדגישותJמאודJאתJהמשמעתJהצבאית

JמלצייתJלוJהנמסרתJפקודהJמפקדואלכלJתJ.לפיJכךJמסופקיםJההפטרJשיקוליJהןJשיקוליJההצדקוהן:JשלJהוודאותJחוסרJ

Jקטן Jהחייל JזוכהJללגיטימציהJרחבה, JהטבעיתJלציית Jנטייתו ,JקטןJ JקייםJסיכוי Jהחייל JכמעטJשל Jהתמידי Jציותו ועקב

JJ.כלווביותרJכיJיתממשJהחששJשמשימותJצבאיותJלגיטימיותJיס

JנראהJבהמשךאךJ JבנפרדJויידונו JמלבדJהקשייםJשמעלהJכלJאחתJמהגישותJהללו Jכי JשגישותJנורמטיביות, J,הרי

משמעתJהצבאיתJלביןJהכליJאיזוןJביןJעיקרוןJשלטוןJהחוקJשמשJכררותJקשייםJהמטיליםJספקJבאפשרותןJלוJמע,ככלל

ןJאינטרסיםJציבורייםJאחריםJאינוJיכולJכליJאיזוןJמשפטיJביןJעיקרוןJשלטוןJהחוקJלבי,JלעילכפיJשצויןJJ.ומצבוJשלJהחייל

Jמאחר,Jוהנה.JJמקוםJשהפגיעהJבאינטרסJשמנגדJהיאJפחותהJבהרבה,להצדיקJתוצאהJמשפטיתJהפוגעתJבעיקרוןJהאמור

JמצמצמותJמינשהןJמפקדוילכדיJלפקודתJלסרבJהחיילJשעלJהמקריםJאתJמוםJ ,JבפועלJהנורמטיביותJהגישותJמובילות

JלתוצאותJמשפטיותJשכאלו וJלאJאיJציותותJאלהJיחייבוJאתJהחיילJלצייתJלפקודהJולהפרJאתJהחוקJגםJמקוםJשגיש.

JדהיינוJלאJקיימיםJשיקוליJהצדקJוהפטרJ,דעJשהפקודהJאינהJחוקיתיוחיילJמקוםJשהגםJו,JעהJחמורהJבמשמעתיגרורJפגי

JJ.54חזקים

Jהמכונית JשימושJבמשל Jידי Jעל Jלרוב Jבפסיקה Jנדונה Jזו Jסוגייה Jל: Jפקודה Jמקבל JעלJסונחייל JבמהירותJהעולה ע

והוויכוחJהיהJהאםJומתיJעלJ,JהיוJסיבתJהנסיעהJומהירותה,JהפרמטריםJשהשתנוJממלומדJלמלומד.JהמהירותJהמותרת

JשכזולהחיילJלפקודהJ55ציית.JJ

אדוןJבסוגיהJזוJדווקאJבאמצעות56J,JמכיווןJשבעניינןJשלJפקודותJבלתיJחוקיותJבנהיגהJניתןJבפועלJפתרוןJבפסיקה

JחיילJמקבלJממפקדוJפקודהJלהשחיתJציודJצבאיJעלJמנתJשעלJ:רJלגביוJלאJהייתהJהפסיקהJהחלטיתאש,JתרחישJאחר

JכךJיסופקJליחידהJציודJטובJיותר Jידי .J JציותJלפקודהJזו JנטולתJפגםJמוסריJמשוםJשהיאהגישותJהנורמטיביותJיחייבו

ישJבהםJלהצדיקJפגיעהJבעיקרוןJאJמתקיימיםJטעמיJההצדקJוההפטרJשלואולםJניתןJלראותJבנקלJכיJבמקרהJזהJ.Jחמור

                                                           
51J JזחJולוקהJשביצעJהבחנהJעלJמתבססתJפרופJ'נורמטיביתJגישהJלביןJעובדתיתJגישהJביןJאנקר.JשניתןJכפיJJבהמשךיהיהJלראות,JבפועלJלחלקןJניתןJ

JולחלJ.לכמהJגישות Jאנקר Jשל Jקתו J"סימפוזיון"ראו J'J598Jבע,44הערהJJלעיל, .JעלJמהJבמידתJמבוססיםJהקבוצותJבתוךJהשונותJהגישותJשמות
JJ").'בעליל'צוJ"פלרJ:JלהלןJ217J,237-224)JטוJעיוניJמשפט"JשלאJכדיןJהשוללJאתJהגנתJהצידוק'Jבעליל'צוJ"JבJפלר'חלוקהJשנעשתהJעלJידיJפרופ

52J JJדבריJד"ביהראוJבפרשתJבJגבעתי'J,לעילJJ46הערהJ,Jהדין78בפסקהJלפסקJה:"JJהעלילות"האםJ"JבכוחJאוJבפועלJלמודעותJראייתיJמבחןJבעצםJהיא
JJ".שלJהמבצעJאוJשמאJהיאJנועדהJלהצביעJעלJאופיJמהותיJשלJאיJחוקיות

53J JראוJ,למשלJ,JשלJשהםדבריוJאוריJ,סימפוזיון"ב",JלעילJJבע,44הערהJJ'602.JJ

54J JJכךJעלJביקורתJראוJבפלר"Jבעליל'צו'",JלעילJJבע,51הערהJJ'232.JJ

55J JראוJ,למשלJ,JשלJאורידבריוJJסימפוזיון"בשהם"J,לעילJJ44הערהJ,בעJ'601-600J;Jציות"פרושJ"לעילJJ18הערהJ,בע'J90J;שטרוזמןJ,לעילJJ19הערהJ,בע'J
7J;צJ'Jבעליל"ענברJחוקיתJבלתיJבהיותהJהפקודה"J,וצבאJמשפטJ10J)ט"תשמ(J70,Jבע'J71)JלהלןJ:ענבר(J;פרוש"JהשחורJהדגל"J,לעילJJ44הערהJ,בעJ'

266.JJ

56J JJאלוJבפקודותJהמדיוןJבפקודותJהדיוןJתחתJבהמשךJבטיחותויעשהJהוראותJהפרתJעלJרות.JJ



JJ10

JשלטוןJהחוק JחוקיותJהפקודהJמשמעיתJשלJהחיילJבדברJאיJטעמיJההפטרJאינםJמתקיימיםJנוכחJידיעתוJהחד: ;Jואילו

,Jבפועל.JטעמיJההצדקJמתגמדיםJנוכחJהעובדהJכיJהפקודהJלהשחתתJרכושJצבאיJמורהJלפגועJבמערכתJהצבאיתJגופה

JלרכבJבלאיJלגרוםJבפקודהJשדוברJנורמטיבית,צבאימקוםJבגישהJבנוקטוJהחיילJאתJהדיןJביתJזיכהJ57J ,JולעומתJזאת;

JנשקכאשרJכליJלהשחיתJבפקודהJדוברJ,שנקטJהגישהJאתJלפרטJמבליJהפוכהJלמסקנהJהדיןJביתJ58הגיע.JJ

JבגישותJהנורמטיביותJהוא Jנוסף JJJמידתJהתאמתןקושי Jב(יג34לתכליתJהחקיקתיתJשלJסעיף JלחוקJהעונשין) .Jיש

Jה JלכלJאדםJ,גנתJהצידוקJהקבועהJבסעיףJזהJאינהJמיוחדתJלחייליםלזכורJכי JאישוםJפלילי JאלאJמספקתJהגנהJמפני

JצוJעקבJעברהJממשביצעJמוסמכתאחייבJרשותJתJ.תקיןJמנהלJמבחינתJאםJגדולJספקJ,JהחוקJושלטוןJהמנהלJמקצועיות

JסעיףJתכליתJכיJלומרJב(יג34ניתןJ(JהיאJלחייבJהציבורייםJהגופיםJבכלJלפקידיםJתיציבישראלJחוקיתJבלתיJהוראהJלכלJ

JיםמאתJהממונ JהגישותJהנורמטיביות, JבאותםJמקריםJנדיריםJהאסוריםJלציותJלפי 59Jמלבד .JאינוJגםJ Jהדבר נראהJכי

Jהריסה,תואםJאתJפסיקתJביתJהמשפטJהעליון JעלJסמךJצו Jחוקי JמבנהJבלתי JעירייהJעלJשהרסו JJאשרJהרשיעJעובדי

JJ.60רJעלJידיJראשJהעיאJשהוצבלתיJחוקי

J JקבלתJהגישות Jנגד Jפורמליסטי JתונורמטיביהישJגםJהמעליםJקושי JהמילהJ,לטענתם. JהמשמעותJהמילוליתJשל

J"בעליל" ,J Jהמילים Jשל Jוגלוי"ולבטח JכוללתאיJ,"ברור Jנה JהJאותו Jהתוכן Jאלוהמוסרי JהמתבקשJמגישות Jטבוע ,Jאלא

JJוJלבחינתJמודעותמכוונת 61Jהאדםשל Jש. JחלשהJמכיוון JטענהJזו JהמשמעותJאךJנראהJכי פעמיםJרבותJקייםJפערJבין

JJ.62המילוליתJהיומיומיתJשלJמלהJלביןJמשמעותהJהמשפטית

JJ"הדגלJהשחור"JמבחןJ-JגישתJחומרתJהמעשה

JאלאJאתJהחומרהJ,גישתJחומרתJהמעשהJכגישהJנורמטיביתJאינהJבוחנתJאתJידיעתוJבכוחJאוJבפועלJשלJהחייל

מכיווןJשרקJבמקריםJנדיריםJיוכלJהחיילJלסרבJלפקודתJJיתגישהJזוJמחזקתJאתJהמשמעתJהצבא.JהמוסריתJשלJהמעשה

63Jמפקדו JחוקיתJיJרקJכאשרJהתוצאהJהעלולהJלהזאת, המקוממתJאתJהלבJ"גרםJמביצועJהפקודהJהיאJתוצאהJבלתי

J64JמתנוססJמעליה"דגלJשחור"Jש"דוקרתJאתJהעיןהו JלראותJבכךJשבפועלJ,אתJהצמצוםJהרבJשנוקטתJגישהJזו. Jניתן

JפרשתJקאסלאחרJםכפרJמבחןJסמךJעלJבעלילJחוקיותJבלתיJכפקודותJהוכרוJקבוצותJמשתיJפקודותJרקJ"השחורJהדגלJ"

Jזו JהמשמשJגישה ,J Jחוקיות Jכבלתי JפקודותJשהוכרו Jשל Jהרב 65J"סתם"לעומתJהמגוון .JשהוכרהJאחתJפקודותJקבוצת

JJמחבליםJשנתפסוהרוגפקודהJלJ300)JנוגעתJלפרשתJקוJ,כבלתיJחוקיתJבעלילJלפיJמבחןJזה חרJמכןJפקודהJלשקרJולא,

JJ.67וקבוצתJפקודותJשניהJהיאJפקודותJהמורותJעלJהכאהJשלJאזרחיםJכאמצעיJעונשי,66J)בפניJמוסדותJחקירה

                                                           
57J J139/75עJ/נJשלמהJ'הראשיJהצבאיJהתובעJ,פד"J75צJ,242.JJ

58J J341/82עJ/וJנ'אחטופחיJJ'הראשיJהצבאיJהתובעJ,פד"J82צJ,57.JJ

59J JJראוJציות"פרוש"J,לעילJJ18הערהJ,בע'J100.JJ

60J Jע"J103/60פJואחפרושJנסקיJ'נJ'פ,תיקJ"JידJ1666ד.JלעילJאטיאסJענייןJראוJזהJמקרהJלעומתJ26JעובדיJעבורJגםJכיJתומךJהמשפטJביתJכיJעולהJממנוJ
JJ.מדינהJכיJהכללJיהיהJציותJכמעטJתמידיJלפקודותJבלתיJחוקיות

61J JשטרוזמןJראוJ,לעילJJ19הערה,Jבע'J7J.נורמטיביתJבגישהJתומךJשטרוזמןJ,לקבלהJמאפשרJאינוJהחוקJנוסחJכיJטועןJאך.JJ

62J JראויJהדברJ,כמובןJ,המילהJאותהJשלJהמקובלותJהמשמעויותJבתחוםJהיאJהמשפטיתJהלשוניתJהמשמעותJעודJכלJ.אJראו'JברקJבמשפטJפרשנותJ
)1994J,שניJכרךJ:החקיקהJפרשנות(J85-81.JJ

63J JבארJקריתהבצותJהייתהJJבעברJדומהיימתJגישהJ,שJהאםJהבוחןJערכיJבמבחןJהייתההפקודהנקטהJJpalpably unlawfulJ,JכךJההבנהJבעלJשחייל
JביותרJהפשוטה)commonest understandingJ(חוקיותהJהעדרJאתJמזההJהיה.JדיןJפסקJראוJולק'מקJ,לעילJJ28הערה;JRe Fair, 100 F. 149 (C.C.D. 

Neb 1900);JWadsworth v. Shortall, 206 Pa. 165 (1903)J.JדיןJבפסקJהאמריקאיתJהצבאיתJבפסיקהJנדחתהJזוJקליגישהJ,לעילJהערהJ21J,לטובתJ
JJ.עתוJשלJהחיילJהסביריבחינתJיד

64J JJדיןJמלינקיפסקJ,לעילJJבע,33הערהJ'J214-213;בJאומץJJדיןJעופרפסק,JלעילJהערהJ21J,J67בפסקה.JJ

65J JJראוJבעלילJחוקיתJבלתיJשאינןJלפקודותJדיןJאזרןפסק,JלעילJJ29הערהJ;JדיןJשריקיפסקJ,לעילJJ45הערהJ,בע'J73J;JדיןJשלמהפסקJ,לעילJהערJ57הJ;
JרגבראוJגםJניתוחJשלJפסקJדין86J,43J.JצJ"פד,JהתובעJהצבאיJהראשי'JרגבJנ/90/86Jע;69J,355,J359JצJ"פד,Jדרור'JהתובעJהצבאיJהראשיJנ/172/69Jע

J430,J431.JJיזJמשפטים"JנשיןלחוקJהעו)2J)(א(J'24לפיJס,J)ציותJלפקודה(JJצידוק-JפסיקהJצבאית"קרמניצרJ'Jמ:JכנוקטJבגישהJמוסרית

66J Jגב"J4668/01ץJואחJשרידJ Jנ' J'ראשJהממשלהJואח' 2J(דJנו"פ, (265J ,J18בפסקהJ)להלןJ :J J)יתוםפסקJדין Jואח6163/92JץJ"בג; Jאייזנברג Jנ' 'JהבינויJשר
JJ.26פסקהJב,2J(229J(דJמז"פ,Jוהשיכון

67J Jבג"J425/89ץJנJצופאןJ'הצבאיJהראשיהפרקליטJJ,מג"פJ4(דJ(718J,J10בפסקה.JדיןJפסקJגםJראוJעצמולויטJJ,לעילJJ46הערהJ,Jו81בפסקאותJ82-.JJ
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JJבמאמרJמוסגרישJלציין Jדין אתJאמנםJאשרJאזכרוJאחריםJJכיJבמסגרתJחוסרJהבהירותJהקייםJבתחוםJהיוJפסקי

JתJהדיןJצייןJבי68הטנקיםJבפרשתJ,Jלמשל,Jכך.אחרותJאךJבפועלJנבחנהJשםJהפקודהJעלJפיJגישותJ,מבחןJהדגלJהשחור

Jהאמור Jהמבחן JלפליליותJ,את Jהמקרה Jבנסיבות Jסביר Jחייל Jשל Jמודעותו Jסמך Jעל Jהמקרה Jאת Jניתח Jבפועל Jאך

JJ.שבפקודה

JטועניםJכיJמלבדJחיזוקJהמשמעתJהצבאיתJהיאJגםJמצמצתJאתJחוסרJהוודאותJתJחומרתJהמעשההמצדדיםJבגיש

JעליוJלאJ,JיודעJכיJרקJבמקריםJשכלJחיילJהיהJמזההJאתJהעדרJהחוקיותJוהמוסריותJבפקודהשלJהחיילJמכיווןJשהחייל

אינוJפשוטJכללJ,JאךJנראהJכיJהמציאותJהפסיקתיתJמוכיחהJכיJזיהויJפקודהJשדגלJשחורJמתנוססJמעליה.69JלצייתJלה

היאJפקודהJבלתיJחוקיתJלאורJהפסיקהJהקיימתJלאJניתןJלקבועJעלJסמךJמבחןJזהJאםJפקודהJלהענישJאזרחיםJ.Jועיקר

JאםJ:לפיכךJחוזרתJבמלואJחריפותהJהשאלה.71JאוJאםJמעלJפקודהJלשבורJידייםJורגלייםJמתנוססJדגלJשחור,70Jבעליל

JדעותJשכאלו JהשופטיםJהנאלציםJלהכריעJבסוגייהJישJחילוקי Jבין ,JפעילותJבעתJ כיצדJיוכלJלהכריעJחיילJבסוגייהJזו

JJ.מבצעית

בפקודותJJיםJלהכירעלולעםJהשניםJ.JבעיהJאחתJהיאJסחףJמוסרי.JייםJנוספיםגישתJחומרתJהמעשהJיוצרתJגםJקש

Jמעליהן Jמתנוסס Jאינו Jשחור Jדגל Jאשר Jככאלו Jמוסרית Jמבחינה Jויותר Jיותר 72Jחמורות .J JהצבאיJכך Jהדין Jבית קבע

JלערעוריםJ73רגבבענייןJבעלילJחוקיתJבלתיJתמידJלרכושJנזקJהגורמתJעונשיתJפקודהJכלJלאJכיJ;לאחרJשניםJכמהJמכןJ

JבעJק Jהצבאי JשיפוטבביתJהדין Jימחוז JJצפון JלגוףJתהייהJבלתי74JJשריקיבעניין JפקודהJעונשיתJהגורמתJנזק JלאJכל כי

JJ.חוקיתJבעליל

מכיווןJשהחיילJמורגלJ,JדדתJמערכתJיחסיםJשלJברורJודיווחJביןJהחיילJלמפקדווגישתJחומרתJהמעשהJגםJאינהJמע

JנקטיביטיציותJכמעטJאינסלפיהJ-על ,J Jעשולפיכך JעלJהלהלאJוי Jמפקדו JחוסרJיתריעJבפני עדרJהחוקיותJשבפקודהJאו

JJ.75התאמתהJלתנאיםJבשטח

Jבנוסף ,J JאםJכיJלאJבתרחישJהקיצוניJשתוארJשם(גישהJזוJגםJגורמתJבמידתJמהJליצירתJהמצבJשתיארJסטיבן (-J

Jהגרעיניתה Jהמשמעת Jעל-עדפת JהכללJיחידתית Jהמשמעת JשJ-Jצבאית-פני Jמכיוון Jזולפי Jגישה ,J JלצייתJהחייב חייל

חיילJלצייתJהJעלJ,Jלמשל,כך.JJפגםJמוסריJחמורJביותרןהגורמותJנזקJלמערכתJהצבאיתJכלJעודJאיןJבהJלפקודותJמפקדו

אוJלגרוםJנזקJמכווןJלציודJצבאיJעלJמנת76J,JצורJפיצולJאפסנאיJעלJמנתJלהסתירJחוסרJשקייםJביחידהילפקודותJמפקדוJל

JJ.77להשיגJליחידהJציודJטובJיותר

JולאJזוJאףJז ,JבמידהJהצבאיתJהמשמעתJאתJמחזקתJאכןJהמעשהJחומרתJגישתJאםJהנטענתספקJ ,JשחיילJמכיוון

רJבשעתJאמתJאתJכJעשויJלב,אלאJמוסרית,JבדברJחובתJהציותJלפקודהJאינהJחוקיתנךJכיJאבןJהבוחןJלהכרעהJוהמח

JחובתJהציות JעלJפני JהמוסרJהפוליטיJהאישיJשלו .J JפקודהכךJעשוי Jכי JהתנחלויותJאוJלפנותJותחיילJלטעון ,Jלחלופין,

חיילJזהJיוענשJ,Jאכן.78JאתJהמוסר,Jלטעמו,JמכיווןJשהןJסותרותJJלשרתJבשטחיםJהןJפקודותJבלתיJחוקיותJבעלילותפקוד

                                                           
68J J169/81עJ/ואחJאביJ Jנ' JהתובעJהצבאיJהראשי' 81JצJ"פד, ,122)JלהלןJ :Jהטנקיםפרשת(J JביתJהדיןJצייןJאתJמבחןJהדגלJהשחור. :JרשJאותוJכךיאךJפ,

JהיאJפקודהJשמטרת" JחוקיתJבעליל JהJביצועJמעשהJפליליפקודהJבלתי ,J Jשל Jתפיסתו Jנסיבותולפי Jבאותן Jהסביר JשלJ-Jחייל JולאJדווקאJבעיניו
Jמובהק-המשפטןJפליליJאופיJבעלתJהיאJ")JשםJ,בע'J145J;הוספהJההדגשה.(JJ

69J JענברJראו,JלעילJJ55הערה.JJ

70J JהשווJ,למשלJ,JדיןJשריקיפסקJ,לעילJJו45הערהJJדיןJרגבפסקJ,לעילJJ65הערה,J248/88דר עםJ/נJהצבאיJהתובעJ'ואחJאדלר')JפורסםJלא)J(להלןJ:Jפסק
JאדלרדיןJפרשתJאוJאJגבעתי'(.JJ

71J JהשווJ,למשלJ,JדיןJשריקיפסקJ,לעילJJ45הערהJ,עםJדיןJפסקJאדלרJ,לעילJהJ70ערה.JJ

72J JJדבריJפרופראוJ'בJסימפוזיון"קרמניצר",JלעילJJ44הערהJ,בע'J612.JJ

73J JJדיןJרגבפסקJ,לעילJJ65הערה.JJ

74J JJדיןJשריקיפסקJ,לעילJJ45הערה.JJ

75J JJותצי"פרוש"J,לעילJJ18הערהJ,בע'J102.JJ

76J JJדיןJזקןפסקJבןJ,לעילJJ50הערה.JJ

77J JJדיןJשלמהפסקJ,לעילJJ57הערה.JJ

78J JבJהעותריםJטענתJץ"בגראו J7622/02JואחנזוJנ'שייןJ'הראשיJהצבאיJהפרקליטJJ,נז"פJ1(דJ(726J.151/03במטJ/נJהצבאיJהתובעJ'ואחJמטר')JפורסםJלא(J
JדומהנטענהJא,טענהJולJןטענםJJקייםJכיJביןJבעליל"הבדלJ"Jוגלוי"לביןJו,"ברורJJוגלוי"כיJברורJ"שJבצבאJלשרתJבכיבוששפקודהJחוקית,עוסקJאינהJ.JJ
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JבפקודותJחוקיות Jשמדובר Jמכיוון Jמוסרי, Jמבחן JבמערכתJמשפטיתJשמחייבתJציותJלפקודהJלפי Jאך JולאJחוקי, ,Jחייל

JJ.נקיטתJצעדיםJשכאלועלולJלחושJלגיטימציהJגדולהJיותרJל

J Jהעדר Jהוא Jהמעשה Jחומרת Jבגישת Jנוסף Jומשפטקושי Jמוסר Jבין Jתמידית Jהלימה JלהיותJלכו, Jשעשויים Jכשם ן

אךJ,JכךJעשוייםJלהיותJמעשיםJאשרJברורJוגלויJשאינםJחוקיים,JJאשרJחיילJיסבורJשאינםJמוסרייםJרביםמעשיםJחוקיים

JJ.79איןJבהםJכלJפגםJמוסרי

Jנראה Jכך, Jכל,אם Jלאור JהמשפטיJJכי JלהיותJהכלי Jלבדה Jיכולה JגישתJחומרתJהמעשה Jאם Jספק JהסיבותJהללו

JJ.חודיJשלJהחייליהמאזןJביןJשלטוןJהחוקJלביןJביטחוןJהמדינהJומצבוJהי

JJגישתJערכיJהיסוד

אםJהפקודהJהורתהJלחיילJלהפרJערךJחברתיJJגישהJזוJבוחנת.JהגישהJהנורמטיביתJהשניהJהיאJגישתJערכיJהיסוד

JהאוספתJעםJהשניםJעקרונותJצבאייםJוערכיםJחברתייםJ,גישהJזוJהיאJגישהJקזואיסטית.J80JצבאיJחשוביסודיJאוJעיקרון

JJ.אףJאםJמדוברJבפגיעהJקלה,JתמידJבלתיJחוקיתJבעלילJמסוימיםJאשרJפקודהJהמורהJלפגועJבהםJתהייה

שפסקיJהדיןJהללוJמכיווןJ,JממבטJראשוןJבחלקJמפסקיJהדיןJהנוקטיםJבגישהJזוJקשהJלזהותJכיJמדוברJבגישהJשונה

JגישותJאחרות JמשתמשיםJבמונחיםJשל ,JבכוחדוגמתJהידיעהJגישתJ JגישתJחומרתJהמעשהJאו .JהשימושJאףJעלJאך

JJ.באותםJמונחיםJגישהJזוJמובילהJלתוצאותJשונותJמהגישותJהאמורות

,JמקרהJביתJהמשפטJאינוJבודקJאתJנסיבותJה,)השייכתJלקבוצתJהגישותJהעובדתיותJ(בשונהJמגישתJהידיעהJבכוח

J81.JJ"...ישJפקודותJשהינןJבלתיJחוקיותJבכלJהמסיבות"כי1/52J/JדJמ"קרוןJשנקבעJבפסיאלאJפועלJלפיJהע

JשונהJזוJגישהJהמעשהאףJחומרתJמגישתJמאפייניםJראשית.בשניJJ,JצבאייםJעקרונותJעלJמגינהJהיסודJערכיJגישת

J Jמוסרי JיהיהJפסול JספקJאםJתמיד JמסוימיםJאשר JשניתJ.82בהפרתםחמור JלאJבוחנתJאתJהנזקJשנגרםJגיש, Jכלל Jזו ה

JJ.חשבJכבלתיJחוקיתJבעליליJאלאJדיJלהJבעצםJהפרתםJכדיJשהפקודהJת,קרוןJאוJהערךימהפרתJהע

Jובחוקע Jבפסיקה Jנקבעו Jכה JהערכיםJד Jעקב Jבעליל Jחוקיות Jבלתי Jיהיו Jתמיד Jאשר Jכפקודות Jהבאות Jהפקודות

JJ:83והעקרונותJשבהםJהןJפוגעות

JJ.שלאJלצורךפקודותJהמסכנותJחייJאדםJJJ.א

JJ.בשלמותJגופםו,JשלJאנשיםJשאינםJבמעגלJהלחימהJאוJשיצאוJממנובחייהםJפגיעהJפקודותJהמורותJעלJJJ.ב

J.ג JJעלJהמורותJבטיחותפקודתJהוראותJהפרת)JובאימוניםJבנהיגה.(JJ

JJ.והןJניתנוJלשםJמימושJמטרותיוJהאישיותJשלJהמפקד,JצורךJצבאיכלJJןJשאיןJבהותפקודJJ.ד

JJ.העדרJמוחלטJשלJסמכותפקודותJשניתנוJבJJ.ה

J.ו JותפקודJJלמסורJלחיילJשקרהמורותJעדות.JJ

J.ז JמשפטJביתJידיJעלJשלאJאזרחיםJענישתJעלJהמורותJפקודות.JJ

JJ).השמדתJעםJוסיועJלנאצים(פקודותJאשרJעלJפיJחוקJלאJתחולJעליהםJהגנתJהצידוקJJJ.ח

איזוןJעדיןJיותרJביןJעיקרוןJשלטוןJJמאפשרתJהJזוגיש,JעוסקתJבמספרJקטגוריותJמוגדרותגישתJערכיJהיסודJמאחרJש

JוהואJ,גישהJזהJיוצרתJודאותJרבהJלחייל.Jמאידך,JלביןJערךJהמשמעתJומצבוJשלJהפקוד,Jמחד,JהחוקJוהמוסרJהחברתי

JלצייתJלפקודותJהנכנסותJתחתJהקטגוריות Jלו JלעולםJאסור 84JשצוינוJיודעJכי Jבנוסף. ,JהספציפיותJהקטגוריותJמרבית

                                                           
79J JJציות"פרוש"J,לעילJ18,בעJ'J93-92.JJ

80J JהגJפרופראוJדרת'JלגישהJאנקרJהJסימפוזיון"בנורמטיבית"J,לעילJJ44הערהJ,בע'J598.JJ

81J JJהפסקJצונזרדיןJ,JצוטטואךJאלוJדבריםJJדיןJמלינקיבפסקJ,לעילJJ33הערהJ,בעJ'212.JJ

82J JראוJ Jלמשל, 15/65Jע, Jנ/ Jהראשי JהתובעJהצבאי Jו"רב' JהדרטJגיל Jטוראי 65JצJ"פד, ,28)Jלהלן:JהלחםפרשתJ (-JגדולהJמוסריתJחומרהJישJאםJספקJ
Jלחם78בהשלכתJכיכרותJJ,צבאיJצורךJכלJבהJאיןJאשרJבפקודהJשמדוברJמכיווןJאךJ,המפקדJשלJהאישייםJלצרכיוJנעשתהJוהיאJ,JבלתיJשהיאJנקבע

JJ.חוקיתJבעליל

83J JאלוJהלכותJנקבעוJשבהםJהדיןJפסקיJ,בהמשךJיפורטו.JJ

84J JJדבריJפרופראוJ'בJסימפוזיון"אנקר"J,לעילJJ44הערהJ,בע'J598.JJ
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תJהעדפהJשלJערךJהציותJבמקוםJשנפגעוJשלטוןJהחוקJאוJהמוסרJהחברתיJיתרJעלJהמידהJJמונעו,שהתפתחוJעםJהשנים

JJ.לפיכךJלגישהJזוJישJערךJרבJככליJאיזוןJמשפטי.JאוJכאשרJלאJקיימיםJשיקוליJהפטרJאוJהצדקJחזקים

JגישהJאךJזוJמעלהJהיאJקשייםאףJראשית.כמהJJ ,JהתוצאהJחומרתJאתJבוחנתJאינהJשהיאJמכיווןJכיJלטעוןJניתן

טענהJזוJנחלשתJJ.JעשויהJגישהJזוJלפגועJבמשמעתJהצבאיתJכאשרJהנזקJלשלטוןJהחוקJקטןJביותר,הנגרמתJמהפקודה

JהיותJולהנוכחJלחינוךJקלהJהטמעהגישה,JJולפיכךJלאJמנתJעלJשכאלוJפקודותJלזהותJבקלותJללמודJיכולJשהחיילJכשם

JJ.לJהמפקדJללמודJבקלותJלאJלתיתןוJכךJיכ,לצייתJלהן

JהופךJאשרJ,JהואJשחיילJעשויJלאJלזהותJמקריםJשבהםJמתקייםJהצדקJשבדין,תרJשמעלהJגישהJזוקושיJחמורJיו

קושיJזהJניתןJלפתרוןJחלקיJבאמצעותJ85J.JלפקודהJחוקית,פקודהJהמפרהJאתJאחדJהעקרונותJאוJהערכיםJשפורטוJלעיל

הJניתןJלהתגברJעלJהקושיJלאחרJמעש.JJהטמעתJסוגייתJההצדקJאתשיכלולJלצדJהפקודותJהבלתיJחוקיות,JחינוךJהחייל

JJ.האמורJתוךJהפעלתJהדוקטרינהJשלJטעותJבמצבJדברים

כלאJבתוךJשמונתJהכלליםJשהובאוJיJהמציאותJמורכבתJמכדיJלה.קושיJנוסףJבגישהJזוJנובעJמאופייהJהקזואיסטי

יכולהJגישהJמעצםJטיבהJלאJJ.JועשוייםJלהיותJמקריםJנוספיםJשבהםJראויJשחיילJלאJיצייתJלפקודותJבלתיJחוקיות,לעיל

JזוJלהילבדהJמשפטיותJאיזוןJכליJ,JאחרתאלאJלגישהJעזרJכליJלשמשJאךJ,הJלהגדלתJוכליJהןJהתמונהJולהבהרתJודאות

Jהצבאית Jהמערכת Jעבור Jוהן Jהחייל Jעבור Jזאת. Jעם ,JכגישהJ Jזו Jגישה Jשנוקטות Jמשפט Jמערכות Jקיימות Jכי Jלציין יש

דהJשניתנהJממפקדJהשייךJלרשותJמוסמכתJכלJעודJהפקודהJJביווןJהחיילJמחויבJלצייתJלכלJפקו,Jלמשל,Jכך.עצמאית

JJ.86אינהJפקודהJהמורהJעלJביצועJעינוייםJאוJיחסJמשפילJאוJבלתיJאנושי

JכלJהכללתJאםJהיאJהיסודJ JלעילסוגיJשאלהJנוספתJהעולהJבקשרJלגישתJערכי JאיJהפקודותJשצוינו JתחתJכללי

לפיכךJקייםJצורךJלבחוןJכלJקבוצתJ.JשיקוליJההצדקJוההפטרJאכןJמאזנתJנכונהJביןJעיקרוןJשלטוןJהחוקJל,ציותJגורפים

תJבנפרדJעלJמנתJלבדוקJאםJיצירתJאיסורJמוחלטJלציותJלפקודותJשכאלוJאכןJמשרתJאתJהתכליותJהעומדותJופקוד

JJ.בבסיסJהגנתJהצידוק

JJפקודותJהמורותJעלJפגיעהJבחייJאדםJשלאJלצורך.Jא

JבחברהJביותרJהחשוביםJהערכיםJאחדJהואJהחייםJקרטיתודמערךJ ,JולפיכךJכאשרJקייםJחששJלפגיעהJבערךJזה,

נראהJכיJאיןJספקJשעלJהחיילJלסרבJ,JמןJהצדJהשני,JמותJנסיבותJקיצוניותJשלJצורךיJולאJקי,מחד,JולאJרקJבשלטוןJהחוק

JלפקודהJהניתנתJלו .JהמשפטJבבתיJלרובJנדונהJהחייםJערךJעלJההגנהJנבששאלתJמצביםיJ-JבטיחותJהוראותJהפרתJ

,J87JהמדוברכלליהקרוןJיעהתJשלJוJנגזרםJהבסיטואציותJאלההכלליםJשנקבעוJ.JאנשיםJשמחוץJלמעגלJהלחימהופגיעהJב

JJ.וישJלשערJכיJבעתידJיפותחוJנגזרותJנוספות

JJבשלמותJגופםו,JשלJאנשיםJשאינםJבמעגלJהלחימהJאוJשיצאוJממנובחייהםJפגיעהJפקודותJהמורותJעלJ.Jב

Jשליהע Jבחייו Jלפגוע Jאסור Jכי Jהקובע Jקרון Jהלחימה Jבמעגל Jשאינו JשבדיןלJאדם Jהצדק Jשל Jקיומו Jלא ,Jנקבע

Jמנדטורי JלראשונהJעודJבפסקJדין .JלברוחJהמנסהJבעצורJלאלתרJלירותJהמורהJפקודהJ JקבעJכי ביתJהמשפטJהעליון

JחוקיתJבעליל 88JתהייהJתמידJבלתי .JפרשתJ JעודJלפני JבסוגיהJזו JלערעוריםJדן Jהצבאי Jבפרשה89JכפרJקאסםביתJהדין

JשבהJנתןJקציןJפקודהJלפקודיוJלהוציאJלהורגJמסתננתJשהוחזקהJבמשלטJבפיקודוJעלJמנתJלהסתירJאתJ,תJפחוהידוע

.JהעובדהJשבעתJשהוחזקהJבמשלטJאנסוJאותהJחייליJהמשלטJבאופןJשיטתיJעלJפיJתורנותJשנקבעהJעלJידיJאותוJקצין

                                                           
85J JהשובהכמוJהכוחJאתJבכךJומסכןJחבריוJאתJלהזעיקJהמנסהJבשבויJלירותJפקודהJ.JJבגראו"J2888/99ץJנJהולנדרJ'לממשלהJהמשפטיJואחהיועץJ'J)Jלא

JJ.)פורסם

86J JI. G. Anagnostopoulos & K. D. Magliveras Criminal Law In Greece (Kluwer - Law International, 2000) 60.JJ

87J JJראוJהלחימהJלמעגלJמחוץJבאנשיםJפגיעהJאוJבטיחותJהוראותJהפרתJשלJבנסיבותJשלאJהאמורJלכללJתלהתייחסותJ')ארזJ(162/01JJהצבאיJהתובע
J2.JJבפסקהJ26,JהערהJלעיל,JאטיאסאגבJבפסקJדיןJוהערת401J,403JJמJיבJ"פש,Jאלדילה'Jנ

88J JJדיןJהדמוביץפסקJ,לעילJJ40הערהJ,בע'J145.JJ

89J JJבפרשתJהדיןJפסקיJקאסםלראייתJהיסודכפרJערכיJבגישתJשנקטוJדיןJכפסקיJJ,Jשראו'JאבינריJ"ודמוקרטיהJציות"JבתוךJהדמוקרטיהJבנבכי)Jי'JלוריאJ
J84.JJ'בע,18JהערהJJלעיל,J"ציות"בפרושJהJשלJהשקפהJזוJיראוJדחי.J55J,67J)א"תשנה,JכיםJמרנץJעור'וח
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Jבעליל Jחוקית Jבלתי Jהיא Jהאמורה Jהפקודה Jכי Jקבע Jהדין 90Jבית Jלאורך. Jשנקבע J91Jהשניםהכלל Jכי JלצייתJיןאJהוא

J,בגופםJוJא,JשמורהJלפגועJבחייהםJשלJאנשיםJשאינםJבמעגלJהלחימהJאוJשלJלוחמיםJשיצאוJממעגלJהלחימהלפקודה

JJ.92אלאJבתנאיםJקיצונייםJשלJצורך

תמידJתחולJעלJ,JהויJפקודותJבלתיJחוקיותJבעלילילגביJפקודותJאלוJנראהJכיJללאJכלJקשרJלגישהJאשרJתאומץJלז

Jה Jהפרקהחייל Jעל Jהעומד Jהחשוב Jהערך Jמפאת Jלהן Jלציית Jלא 93Jחובה Jביותר. Jקיצוניים Jמקרים משמעתJהJ,מלבד

JחייהםJשלJאנשיםJשאינםJלוחמיםJאוJשיצאוJממעגלJהלחימההחששJלפגיעהJבJמולJתהצבאיתJצריכהJלסג .Jבמקרים

JאוJצריךJלדעתJ,JחוקיותלרובJהחיילJיודעJכיJאלוJפקודותJלא.JשכאלוJלאJקיימיםJשיקוליםJחזקיםJשלJהפטרJאוJהצדק

JJ,זאת Jהלחימהוכן Jממעגל Jחלק Jשאינם Jאנשים Jשל Jחייהם Jעל Jהגנה Jללא Jלה, Jיכול JשלJילא Jמזערי Jרף Jאפילו שמר

JJ.מוסריותJבעתJהקרב

JJפקודותJהמורותJעלJהפרתJהוראותJהבטיחות.Jג

כאןJעומדJערךJJולפיכךJגםJ,בבסיסJמרביתJהוראותJהבטיחותJעומדJהרצוןJלהגןJעלJחייהםJשלJהחייליםJועלJגופם

הכללJכיJפקודהJהמורהJעלJהפרתJהוראותJהבטיחותJהיאJתמידJפקודהJבלתיJ.JחשובJזהJלצדוJשלJעיקרוןJשלטוןJהחוק

J95.JJואימונים94נהיגה:JJנקבעJעדJכהJבפסיקהJבשניJתחומים,חוקיתJבעליל

JתסוכלJדוחקתJצבאיתJמשימהJכיJהחששJבאימוניםJאוJבנהיגהJהבטיחותJלהוראותJהנוגעJשנגז-בכלJJמהחששJר

JהמדינהJ JאימוניםJיחסיתJהואJקטן-לביטחון JשגרהJאו JשמדוברJבתנאי J96Jמכיוון Jשגרה,בנוסף. J,JכאשרJמדוברJבמצבי

Jלה Jשעלול Jלסיכון Jשקולה Jלהיות Jיכולה Jאינה Jהצבאית Jבמשמעת Jאלויהפגיעה Jכללים Jהפרת Jעקב Jאדם Jלחיי .Jגרם

Jהבטיחות Jכללי Jוהנהיגה Jהאימונים Jבתחומי Jההפטר Jשיקולי Jהחייליםמבחינת Jלרוב JהעומדJ,Jידועים Jהחשש Jולפיכך

JJ.בבסיסJשיקוליJההפטרJהואJקטןJבתחומיםJאלו

Jהאימונים Jאו Jהנהיגה Jלתחום Jנוגעות Jאינן Jאשר Jבטיחות Jלהוראות Jגם Jזו Jהלכה Jלהרחיב Jניתן Jהאם ?JכיJ נראה

וןJלחייJאדםJעקבJJמידתJהסיכ:אלאJכלפיJכלJתחוםJותחוםJישJלבחוןJשניJמשתנים,JההכרעהJאינהJצריכהJלהיותJגורפת

J Jתחום Jבאותו Jהבטיחות Jכללי Jשל Jהפרסום Jמידת Jמול Jגורף Jציות Jאי Jכלל Jהחלת JשיקוליJ(אי Jעל Jהמשפיע משתנה

רסמיםJוידועיםJווהכלליםJמפ,JלהרחיבJאתJכללJאיJהציותJהגורףJלתחוםJשבוJהסיכוןJגדולJנראהJכיJניתןJיהיה).Jההפטר

JJ.לכל

 )"פקודותJאזרחיות"(אישיותJשלJהמפקדJJלמימושJמטרותיוJהJללאJצורךJצבאיותפקוד.Jד

Jהיסוד JגישתJערכי JגישתJחומרתJהמעשהJלבין Jבין JממחישהJיותרJמכלJאתJהשוני JקבוצתJפקודותJזו .JניתןJהאם

למכורJמעטJבנזיןJצבאיJלאזרחJעלJמנתJ,JלומרJכיJדגלJשחורJשלJפסולJמוסריJמתנוססJמעלJפקודהJשנותןJמפקדJלפקודו

                                                           
90J JJחעניין'J,הלעילJערהJ41.JJ

91J JצפוןJצבאיJדיןJביתJשלJדינוJפסקJהואJבגוףJהפגיעהJלענייןJהכללJמןJהיחידJהיוצא JפרשתJגולניבעניין,JלעילJJ45הערה.JJ

92J JעJ189/74ראוJ/נJהראשיJהצבאיJמנסור'התובעJJ,פד"J74צJ,264,J274J;ע"J552/68פJוJנ'אחאילוזJJ'ישראלJמדינתJ,כג"פJ1(דJ(377J;Jתיק)כרםJטולJ(199/67J
;66JהערהJJלעיל,JיתוםפסקJדין33J;JהערהJJלעיל,JמלינקיפסקJדיןJ21J;JהערהJלעילJ,עופרפסקJדין331J,340J;JמJאJ"פש,J'רימליJואח'JהתובעJהצבאיJנ

.46JהערהJJלעיל,JלויטפסקJדין70J;JהערהJJלעיל,JאדלרJפסקJדיןJ;)לאJפורסםJ)Jמאיר'התובעJהצבאיJהראשיJנ/1/90Jמ;67JהערהJJלעיל,JצופאןJפסקJדין
JגםJבכתביהםJהקלאס JיםJשלJסטיבןיתמיכהJלכךJראו 21JהערהJJלעיל, Jבע, '206-205JודייסיJ 21JהערהJJלעיל, Jבע, ,JJלפסיקהJזרהJבנושאJראו.300'

שקבעJכיJפקודהJלהרוגJאדםJשאינוJחמושJבמקוםJמגוריוJבעתJמלחמתJאזרחיםJהיאJפקודהJבלתיJחוקיתJ,JפסיקתוJשלJביתJהמשפטJהניגרי,Jלדוגמה
Jבעליל : 149All Nigeria Law Reports) 1(1, Supreme Court, Nigeria, The State. Pius Nwaoga vJ ,J JשמופיעJבאתר org.IRCO.www.Jכפי

JראוJמהכללJחריגהJהמצדיקיםJקיצונייםJלתנאיםJדיןJהולנדרפסקJ,לעילJJ85הערה.JJ

93J JJראוJדבריוJהשופטJשלDuncanדיןJבפסקJJקליJ,לעילJJ21הערה,JמבחןJפיJעלJהפקודהJתיבחןJאםJביןJכיJ"הסבירJהת"החיילJשהציעהJביעהJ,JאםJובין
JמבחןJלפיJהפקודהJביותר"תיבחןJהפשוטJההגנה"החיילJשהציעהJJ,לאיJבמאיJבטבחJשניתנהJהפקודהJכיJייקבעJ,בעלילJחוקיתJבלתיJהייתה.JJ

94J JבJמהרציוJחלקJהייתהJזוJ84239/ת"עקביעהJ/נJהראשיJהצבאיJהתובעJ'XXX)JפורסםJלא(,JשJהשמאליתJבידוJמחזיקJבעודוJלנהוגJלנהגJבפקודהJדן
JקליטותJהצבאיתרפשלJהוהמידעJעליוJמתבססJעלJסקירותJפנימיותJ,JלאJנשמרJעותקJשלJפסקJהדין,JJלמרבהJהצער.סירתJגומיJהמונחתJעלJגגJהרכב

JהתובעJ'בןJאברהםJנJ/58/67ובע82J,72JצJ"פד,JהתובעJהצבאיJהראשי'JJנ'אחברוכיJו/353/82JעקביעהJזוJבאהJבאמרותJאגבJב.J)הסירהJפסקJדיןJ:ןללה(
67J,174.JJצJ"פד,JJוערעורJשכנגדאיJהראשיהצב

95J JJנקבעJזוJמורןהלכהJדיןJבפסקJ,לעילJJ49הערהJבJאגבJבהערותJ152/65עוצוינהJ/יקותיאל)Jאלטשולר(JנJ'הראשיJהצבאיJשכנגדהתובעJוערעורJJ,פד"Jצ
67J,1ובJ277/74עJ/נJענבלJ'הראשיJהצבאיJהתובעJ,פד"J74צJ,408.JJ

96J JמבצעיבJבצורךJשדוברJמקריםJ,בנהיגהJהבטיחותJהוראותJאתJלהפרJהמורהJלפקודהJלצייתJישJכיJנקבע.JיידוןJזהJענייןJבהמשך.JJ
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ומהJבדברJפקודהJלזרוקJכיכרותJלחםJעלJמנתJשהמפקדJוהפקודJיוכלוJלסייםJאת97J?JשהמפקדJירוויחJממעשהJהמכירה

קרוןJיאךJעלJסמךJהע,JמחייבותJציותJלפיJגישתJחומרתJהמעשהJJניתןJלשערJכיJפקודותJאלוJהיו?98עבודתםJבטרםJעת

דותJבלתיJחוקיותJהןJפקוJ,והןJניתנוJלמימושJמטרותיוJהאישיותJשלJהמפקד,JהכלליJכיJפקודותJשאיןJבהןJכלJצורךJצבאי

JJ.נקבעJכיJפקודותJאלוJאסורותJלציות99J-Jבעליל

JחשיבותJישJזוJלהלכהJכיJנראהJהאמורJהכללJתחתJהחוסיםJהמקריםJבחלקJהחמורJהמוסריJהפסולJהעדרJלמרות

Jרבה Jסטיבן. Jידי JהיאJמגינהJעלJהמערכתJהצבאיתJעצמהJמהחששJשהובעJעל ,JבפועלJהיאJשפקודהJשבמקריםJבכך

פניJהמשמעתJJצבאיתJעל-JאלאJיעדיףJאתJהמשמעתJהכלל,לאJיצייתJלהןJהפקודJ,מכותוJשלJהמפקדניצולJלרעהJשלJס

וברורJJ,JמכיווןJשההלכהJהאמורהJמסויגתJרקJלמקריםJשברורJכיJאיןJכלJצורךJצבאיJבפקודה,בנוסף.JהגרעיניתJיחידתית

JלזהותJאתJהפסולJהאמורJשהחיילJלאJיוכלJהריJשהחששJ,שהפקודהJנועדהJלשרתJאךJורקJאינטרסJאישיJשלJהמפקד

Jבפקודה-JההפטרJשיקוליJמבחינתJ-JקטןJהוא.JJ

:Jצהלי-בשניJמקריםJהורחבהJההלכהJהאמורהJלפקודותJאשרJנעשוJלמטרהJיחידתיתJהנוגדתJאתJהאינטרסJהכלל

JלתשלוםJלשםJעריכתJמסיבהJיחידתיתבלהשתמשJהJפקוד Jכאמצעי 100JציודJצבאי ,JמנתJעלJנשקיםJלהשחיתJופקודה

Jליחי 101JדהJנשקיםJטוביםJיותרשיסופקו Jלדעתי. Jאך Jההפטר, JבהרחבתJJאינםJתומכיםJבאימוץJשיקולי Jאי ציותJהכלל

JיחידתיJלJגםJעגורףה JלקדםJאינטרס Jלומר,פקודותJשנועדו Jניתן Jמקרה JשלאJבכל JביןJJJמכיוון Jהניגוד Jלחייל Jברור כי

JJ.צהלי-האינטרסJהיחידתיJלאינטרסJהכלל

JJתסמכושלJפקודותJשניתנוJבהעדרJמוחלטJ.Jה

JפקודהJ,אוJנותןJלחיילJשאינוJכפוףJלו,102JבפסיקהJעדJכהJנקבעJכיJכאשרJמפקדJנותןJפקודהJשאינהJבתחוםJסמכותו

103JהסותרתJפקודתJמפקדJישירJשלJהחייל JבמקבילJקיימתJהלכהJבפסיקהJ.הריJשפקודותJאלוJהןJבלתיJחוקיותJבעליל,

בעלJאוJפקודהJמגוףJשאינו104J,JתוJאורגןJשלטונישאינוJפועלJבאותוJרגעJמתוקףJהיוJמפקדJשלJכיJפקודהJבארץJובעולם

בפועלJJ.JאינהJצוJהמחייבJציותJמרשותJמוסמכתJ106אוJאינוJבעלJסמכותJכלפיJמקבלJהפקודהJ105בתחוםJהאמורסמכות

JלאJתקוםJלחיילJהגנתJהצידוקJעקבJציותJלפקודהJשניתנהJממפקדJ:מדוברJבשתיJהלכותJאשרJמובילותJלאותהJתוצאה

JJ.חרתJאינוJמוסמךJליתןJאותהJזוJאוJאתשמסיבהJארגוני

,JיתהJבלתיJחוקיתJרקJבגללJשמפקדJחסרJסמכותJנתןJאותהיאםJהפקודהJה"בספרותJהובעהJהדעהJכיJ,JלעומתJזאת

JניתנהJע JברJסמכא"ואילו JעלJהחיילJשהוטעהJלפעולJע-יתהJהפקודהJחוקיתJיJה,י Jלהגן Jקושי Jלנו JהפקודותJפי-לJאין

JJ.107"האלו

                                                           
97J J62/55עJ/נJטייגJ'הראשיJהצבאיJהתובע)JפורסםJלא(.JJ

98J JJפרשתJהלחםראוJ,לעילJJ82הערה.JJ

99J JעJגםJ 1/59Jראו Jנ/ Jהראשי J(לאJפורסםJ(יJדגנ'התובעJהצבאי J)פקודהJלשדודJכבשים) 20/50Jע; Jנ/ Jאליהו Jהראשי' JהתובעJהצבאי J"פד, 50-48Jצ ,85J
פקודהJלמכורJJ(50-48J,285J,287צJ"Jפד,בלק'JהתובעJהצבאיJהראשיJנ/141/50JערתJאגבJבעה;J)פקודהJהמורהJלחיילJלהמתיןJשכובJלמשטרהJצבאית(

רכיJוהמורהJלעבורJבאותהJקרקעJלצ,JאםJאותוJמפקד"J(J72'בעJ,55הערהJJלעיל,JענברJראוJלתמיכהJבספרותJלכללJזה).JצמיגJצבאיJלחנותJאזרחית
הריJלנוJJ,JכאשרJברורJשאיןJכלJקשרJביןJהמעברJלצורךJהתרגילJלביןJרצוןJהחבלהJהפרטיJשלJהמפקד'עליכםJגםJלחבלJבפרי':JתרגילJאומרJלחייליו

J'236-235.JJבע,51JהערהJJלעיל,J"'בעליל'צוJJ"פלר;J)"עלילפקודהJשהיאJבלתיJחוקיתJב

100J J58/59עJ/נJהראשיJהצבאיJהתובעJ'וJאחגדעון'J,פד"J59צJ,155.JJ

101J JJטופחיענייןJ,לעילJJ58הערה.JJ

102J J312/57עJ/נאביעדJ'הראשיJהצבאיJהתובעJJ,פד"J58צJ,132.JJ

103J J265/58עJ/נJדןJסגןJ'הראשיJהצבאיJהתובעJשכנגדJוערעורJ)פורסםJלא()JלהלןJ:JדיןJדןפסקJסגן.(JJ

104J JJראוJבצבאJדגנילמפקדJדיןJפסקJ,לעילJJ99הערהJ;ראוJ200/85ע לשוטריםJ/נ"רבJדןJטJ'הראשיJהצבאיJהתובעJ,פד"J85צJ,287)JלהלןJ:JדיןJרבפסק"Jט
JJ.)דן

105J JJדיןJדילהאלפסקJ,לעילJJ87הערה.JJ

106J JJראוR. v. Werner, 1947 (2) SA 828 (A)J,באתרJשפורסםJכפיJ:www.IRCO.org)JלהלןJ:JדיןJוורנרפסק(;JדיןJפסקJאלסגוףJ,לעילJ21.JJ

107J JשטרוזמןJ,לעילJJ19הערהJ,בע'J6J.עשJניתןJזהJמאמרJכתיבתJלאחר"J318/04םJנJמנוסJ'המדינהJשירותJנציבJ,)פורסםJטרםJ(–JעקבJכיJקבעJזהJדיןJפסקJ
הוראהJשהפגםJהיחידJבהJהינוJפגםJשלJהעדרJסמכותJאינהJהוראהJבלתיJחוקיתJבעלילJאוJבאופןJברורJ,JאימוצהJשלJדוקטרינתJהבטלותJהיחסית

Jוגלוי ,JהעובדJשמקבלJשבעתJמכיווןJבהזאתJשנפלJהפגםJעבורJהסעדJיהיהJמהJמשפטJביתJהחליטJטרםJההוראהJאתJ Jבטלות: Jבטילות, ,JמתןJאו
פסקJדיןJזהJיוצרJקשייםJרביםJאשרJקצרהJהיריעהJבמועדJזהJ.JולהתלונןJבדיעבד,JולפיכךJחייבJעובדJמדינהJהמקבלJהוראהJשכזוJלצייתJלה,Jתוקף

JJ.מלפרטם
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נתJהצידוקJתומכותJבכללJגורףJהשוללJהגנהJזוJבגיןJביצועJכלJפקודהJהניתנתJהאםJהתכליותJהעומדותJבבסיסJהג

JJ?בהתאםJלדעהJשהובעהJבספרות,JJישJלאמץJכללJהפוךאJאוJשמ,בהעדרJסמכותJארגוניתJכלשהי

JההצדקJשיקוליJאלוJמקריםJשבמרביתJהואJארגוניתJסמכותJהעדרJשלJבמקריםJגורףJציותJאיJכללJלקבלתJהשיקול

J Jמכיוון Jחלשים Jהם Jנפגעת Jהצבאית Jתפעולמשהמערכת JלההJמפקד Jבניגוד JהעבודהJיפועל Jולסדרי Jהפנימית ררכיה

Jהצבאיים Jזאת. Jחזקים,לעומת Jההפטר Jשיקולי Jאלו JJבמקרים :JהסמכויותJ Jמהן Jבמדויק Jלדעת Jיכול Jאינו Jחייל לרוב

J.JJולפיכךJלאJיהיהJזהJהוגןJלהטילJעליוJסנקציהJעקבJציותוJבמקרהJשכזה,המהותיותJשלJמפקדו

JולפיכךJאיןJלאמץJכללJגורףJלכאןJ,פועלJתחוםJהפקודותJהניתנותJבהיעדרJסמכותJהואJרחבJוכוללJמגווןJפקודותב

J.JJאלאJישJלבחוןJסוגיםJשוניםJשלJהעדרJסמכותJעלJמנתJלבדוקJאםJראויJלאמץJלגביהםJכללJציותJאוJאיJציות,אוJלכאן

JסמכותאחדסוגJהעדרJשלJJהואJמוסJשאינוJמפקדJידיJעלJפקודהJשכזומתןJפקודהJלתתJחוקיתJמךJ ,JהפקודהJאך

במקרהJזהJכללJלאJעולהJהשאלהJשלJהגנתJהצידוקJעלJפיJחוקJ.JעצמהJאינהJגוררתJביצועJעברהJמצדJהחיילJהמבצע

JוהואJלאJיועמדJ,אםJנרצהJלאמץJכאןJכללJגורףJכיJחיילJתמידJרשאיJלסרבJלפקודהJשכזוJאךJנשאלתJהשאלה.Jהעונשין

JניתןJלקחתJשתיJפקודותJ,ףמדועJבמקרהJזהJאיןJלאמץJכללJאיJציותJגורJכדיJלהמחיש.JהלדיןJעקבJכךJעלJסירובJפקוד

במקרהJ108J.JהפקודהJהראשונהJהיאJפקודהJשמפקדJנותןJלפקודוJלעשותJעבורוJעבודותJפרטיות.הנופלותJתחתJקבוצהJזו

JיצייתJלפקודה Jלא JנרצהJשהחייל Jכי Jנראה JאתJהמשמעתJהגרעינית,זה Jמנצל Jהמפקד Jשכאן יחידתיתJתוךJהJJמכיוון

שעותJ"שארJיפקודהJשניהJהיאJפקודהJשנתןJסמלJלפקודוJלה,JלעומתJזאת.Jצבאית-שהואJפוגעJקשותJבמשמעתJהכלל

נראהJכיJבמקרהJשכזהJמתןJ109J.JסמכותJמכיווןJשאךJורקJסרןJומעלהJרשאיםJלמנועJחופשהתעדרנJפקודהJזוJ".ביציאה

JלעזובJאתJהבסיסJיחדJעםJשארJהחייליםJיפגע Jלחייל JJקשותJבמשמעתJהצבאיתהיתר .JלחיילJהראויהJהפעולהJדרך

Jהפיקוד Jבשרשרת Jלמפקדים Jפנייה Jהיא Jזה Jבמקרה JמעשהJאו Jלאחר Jתלונה .JסמכותJ Jהעדר Jשל Jזה Jסוג Jלגבי לפיכך

JJ.מנעותJמקבלתJכללJאיJציותJגורףיקיימיםJלעתיםJדווקאJשיקוליJהצדקJחזקיםJהמחייביםJה

ולכןJהמעשהJשמבצעJ,JועJמעשהJשהמפקדJאינוJמוסמךJלהרשותסוגJשניJשלJהעדרJסמכותJהואJמתןJפקודהJלביצ

JJאינוJחוקי,החיילJעקבJהפקודה .JהמבצעJחיילJהיאJלכךJמעצרדוגמהJצוJסמךJעלJמפקדמעצרJידיJעלJשנחתםJJJשאינו

JנראהJכיJבמקרהJזהJקיימיםJשיקוליJ?JלדיןJבגיןJתקיפהJאתJהחיילJהאםJישJמקוםJלהעמיד.מעצריJומוסמךJלחתוםJעלJצו

JוהוראההפטרJהוראהJכלJלתתJהמוסמךJהגורםJמיהוJלדעתJכללJבדרךJמחיילJלצפותJאיןJכיJלמסקנהJהמוביליםJחזקיםJ.

יתJJקבעוJב,JלאJחוקייםJכאשרJדוברJבצוJמעצרJאוJצוJעוצר,מצדJאחד.JלאJהייתהJחדJמשמעיתJהפסיקהJבנושאJאולם

Jהמנדטורי110הצבאיהדיןJהעליוןJהמשפטJוביתJ111JאJלזהותJיכולJאינוJחיילJהמוסמךכיJהגורםJידיJעלJהוצאJהצוJם,JולכןJ

כיJמכיווןJJ,JביןJהשאר,תJהדיןJקבעJבי,לJלתתJנשקJשללJלסרן"כאשרJפקדJסמלJעלJעובדJצה,JמצדJשני.JזיכוJאתJהחיילים

במקרהJאחרJהרשיעJביתJהמשפטJהעליוןJעובדיJ112J.JהיאJבלתיJחוקיתJבעליל,שמדוברJבפקודהJשניתנהJבהעדרJסמכות

.113JאJמועצתJהעירואךJהגוףJהמוסמךJלחתוםJעלJצוJכזהJה,JJסמךJצוJשנחתםJעלJידיJראשJהעירשהרסוJביתJעלJרייהיע

JהחזקיםJההפטרJשיקוליJצהעקבJלחייליJהנוגעJבכלJלפחותJכיJל"נראהJאיןJאילJבכללJהכירJגורףJציותJ,JאלאJכלJלבחון

JJ.פקודהJופקודהJעלJפיJגישותJאחרות

JבעניינוJשלJ,Jלמשל,כך.JJעלJידיJמיJשאינוJמפקדוJהפונקציונליסוגJשלישיJשלJהעדרJסמכותJהואJמתןJפקודהJלחייל

החיילJקיבלJממפקדJJ.JדוברJבחיילJשיחידתוJנותקהJמגדודהJוסופחהJלסמכותוJהפיקודיתJשלJאלוףJפיקודJצפון114סגןJדן

ןJהחיילJצייתJלהוראתJמפקדJהגדודJועקבJכךJהועמדJלדי.JהגדודJשלוJפקודהJשסתרהJפקודהJשניתנהJלוJמאלוףJהפיקוד

                                                           
108J JJראוJציות"פרוש"J,לעילJJ18הערהJ,בע'J70-69.JJ

109J JJו1סעיפיםJלהפ-3אJ"J6.0301ע"JJפיקודיתJחופשה-תגובהJמניעתJ."JJ

110J JJדיןJעופרפסקJ,לעילJJ21הערהJ,J62בפסקה)JעוצרJצו.(JJ

111J JJדיןJהדמוביץפסקJ,לעילJJבע,40הערהJ'J144)JמעצרJצו.(JJ

112J JעJאביעדנייןJ,לעילJJ102הערה.JJ

113J JJפרושנסקיענייןJ,לעילJJ60הערה.JJ

114J JלעילJJ103הערהJ.JעדייןJהואJכיJובתמיםJבאמתJסברJהחיילJכיJמראהJהדיןJבפסקJעיוןJענייןJשלJמנמצאלגופוJשלJפיקודוJתחתJהגדודJפקד,JסברJולכןJ
JJ.שלJהחיילJבמקרהJזהJולזכותJאותו)JבשילובJעםJהגנתJהצידוק(היהJמקוםJלהכירJבטענתJהטעותJJ,Jלטעמי.שהואJמצייתJלפקודתJמפקדוJהישיר
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J,JהיאJבלתיJחוקיתJבעליל,JקבעJכיJמכיווןJשפקודתוJשלJמפקדJהגדודJניתנהJבחוסרJסמכותתJהדיןבי.JעלJסירובJפקודה

היהJ,JדרךJכללכמוJחיילJרגילJב,JשהחיילJבאותוJמקרה,JזאתJמכיוון,JלדעתיJפסקJהדיןJשגוי.JולפיכךJהרשיעJאתJהחייל

העדרJאתJמסוגלJלזהותJלאJהיהJ,JכמוJמרביתJהחייליםJבמצבו,JכןJחיילJזהו,JסבורJכיJהואJמקבלJפקודהJממפקדJמוסמך

Jפקודהה Jנותן Jשל Jחזקים.סמכות Jהפטר Jשיקולי Jקיימים JגורףJJJלפיכך Jציות Jאי Jכלל Jהחלת Jשל Jדחייה Jמחייבים אשר

JJ.במקריםJכאלה

Jציבורי Jאורגן Jהיותו Jמתוקף Jפועל Jאינו Jהמפקד Jכי Jברור Jכאשר Jהוא Jסמכות Jהעדר Jשל Jנוסף JמתוקףJ,סוג Jאלא

Jאישיאינ Jטרס Jנקבע. JJבפסיקהבמקריםJאלו Jאיננו Jכלל Jהמפקד Jציות,"רשותJמוסמכת"Jכי JצוויהJמחייבים JJאשר J,כך.

JלשדודJכבשיםJלשםJעשייתJקומזיץ,למשל Jחייליו Jעל Jפקד J115JנקבעJבמקרהJשמפקד Jמג, JפקודהJ"וכאשרJשוטר Jנתן ב

אףJבמקרהJזהJאיןJלאמץJכללJאיJציותJ,Jלטעמי.116JירJעלJמנתJלפזרJקטטהJשבהJהיוJמעורביםJשניהםולחיילJלירותJבאו

Jסמכותגורף Jהעדר JJבשל JמסיבהJאחרת, Jאך Jאחר: Jגורף Jציות Jאי Jכלל JנופליםJתחת Jממילא Jאלו Jמקרים ,JהכללJ הוא

JלפקודותJציותJאזרחיות"האוסר".JJ

JציותJגורף,Jלטעמי,רקJבסוגJהאחרוןJשלJהעדרJסמכות JJישJלאמץJכללJאי :J JפקודהJעלJידי אדםJהשייךJלגוףJמתן

םJלאJיJבסינגפורJכיJלשוטריםJסינגפוריתJהמשפטברוחJזוJקבעJבי.J117JמבחינהJמשפטיתלתתJפקודותJכלJסמכותJלוJשאין

JעקבJציותJלפקודותJשלJחייליםJיפני JהכיבושJהיפני Jבזמן 118JםיתעמודJהגנתJצידוקJעלJמעשיםJשביצעו ;JהמשפטJובית

ראותיוJשלJסוכןJגרמניJחשאיJששההJבמחנהJכיJלשבוייםJגרמניםJלאJתעמודJההגנהJעקבJציותJלהוקבעJJבדרוםJאפריקה

JכלומרJלאJמתקיימיםJשיקוליםJ,במקריםJכאלוJהמערכתJהמשפטיתJאינהJמרוויחהJכללJמציותוJשלJהאדם.119Jהשבויים

.JפוקדJאינוJמוסמךJלתתJלוJהוראותשהמבחינתJשיקוליJהפטרJנראהJכיJבמקריםJאלוJברורJלמקבלJהפקודהJ.JשלJהצדק

JאךJלשםJכךJקיימתJ,ןחששJזהJהואJאמיתיJוכ,JJאכן.רובוJלצייתיJשיבולעJלוJעקבJס-חרJחששוJשלJמקבלJהפקודהJהואJא

J120.JJולאJהגנתJהצידוק,הגנתJהכורחJעלJתנאיה

JכיJהתכליותJהעומדותJבבסיסJהגנתJהצידוקJמחייבותJצמצוםJהכללJהרחבJאשרJ,אםJכך,JלסיכוםJנושאJזהJנראה

 .םJוקיצונייםנקבעJבפסיקהJלכדיJכללJאשרJיחולJאךJורקJבמקריםJמעטי

JJפקודותJהמורותJלחיילJלהעידJעדותJשקר.Jו

JלעומתJההלכהJשנידונהJלעיל ,JעדותJלהעידJלחיילJהמורהJפקודהJ JכלJסיבהJלחלוקJעלJההלכהJכי Jאין נראהJכי

.JJבירורJהאמת-מדוברJבכללJפשוטJובהגנהJעלJאינטרסJציבוריJחשוב121J.JשקרJתהייהJתמידJפקודהJבלתיJחוקיתJבעליל

Jבנוסף JהמדינהJבהלקיימים, Jביטחון Jעל Jלהגן JהחקירהיJמנגנוניםJאחריםJשנועדו Jכי 122JכדוגמתJהטלתJחיסיון, .Jלפיכך

JעלJביטחוןJהמדינה JפקודהJשכזוJשלאJעלJמנתJלהגן JמפניJ,לרובJתינתן JאלאJעקבJרצונוJשלJהמפקדJלהצילJאתJעורו

JהעמדהJלדיןJפלילי JעסקוJ,JופסקיJהדיןJשקבעוJאותה,ישJלצייןJכיJהלכהJזוJאינהJנוגעתJרקJלעדותJשקרJבביתJמשפט.

JJ.דווקאJבגופיJבירורJאמתJאחרים

                                                           
115J JJדיןJדגניפסקJ,לעילJJ99הערה.JJ

116J JJדיןJדן"רבפסקJטJ,לעילJJ104הערה.JJ

117J JכךJ JמחייביםJציותJרקJלJ,שללמ, Jהיווני21סעיףJJ("מוסמכתמפקדJמרשותJ"התנאיםJלתחולתJהגנתJהצידוקJבמשפטJהיווני JJלקודJהפלילי .(Jהסעיף
JמתורגםJבלאנגלית- The Greek Penal Code (N. B. Lolis trans., Into. by G. Msagakis, 1973) 44J.בJהאמורלדיוןJסעיףJראוJAnagnostopoulos 

& MagliverasJ,לעילJJ86הערה.JJ

118J JJדיןJאלסגוףפסקJ,לעילJJ21הערה.JJ

119J JJדיןJוורנרפסקJ,לעילJJ106הערה.JJ

120J JההJכיJקביעהJידיJעלJהצידוקJהגנתJאתJהמשפטJבתיJשללוJאלוJבמקריםJכיJלצייןJניתנהישJלאJכאמורJמוסמכת וראהJרשותJמאתJ,JשלJבדרךJולא
JJ.קביעהJכיJמדוברJבפקודהJבלתיJחוקיתJבעליל

121J JראוJ JאייזנברגJפסקJדין 66JהערהJJלעיל, JוחשבוןJשלJועדתJהחקירהJלענאשרJציטטJמ, JבנושאJיהדין יןJשיטותJהחקירהJשלJשירותJהביטחוןJהכללי
JחבלניתJעויינתפעילות)J1987(J82J)לנדויJועדת(J;72/56עJ/ואחJאופירJ'נJ'הראשיJהצבאיJהתובעJ,פד"J56צJ,82)JלמצJלשקרJח"פקודה.(JJ

122J Jס'J44-45JהראיותJלפקודתJ]חדשJנוסח[J,1971א"התשל-.JJ
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JJפקודותJהמורותJעלJענישתJאזרחיםJשלאJעלJידיJביתJמשפט.Jז

JשלJאדלר"סמבעניינוJבירJקבעJJהתJהדיןJבצבאיJמחוזJדרוםשיפוטיJכיJ"חוקJבמדינתJומתחנךJהגדלJאדםJכלJ,Jיודע

Jסמכות Jשאין Jהמשפט, JזולתJלבתי J"123JעבירותלענושJאנשיםJשעברו, Jל. Jכךבניגוד ,J Jלערעורים Jהצבאי קבעJביתJהדין

JרגבינוJשלJיבענ JכלJפקודהJעונשיתJהיאJפקודהJבלתיJחוקיתJבעלילסגן J124JכיJהואJמסרבJלקבועJכללJכי .JקביעהJאיזו

JהאםJישJלאמץJכללJאיJ,במליםJאחרות?JמהקביעותJהאמורותJתואמתJאתJהתכליותJהעומדותJבבסיסJהגנתJהצידוק

JJ?ביJפקודותJהנוגעותJלענישהJללאJמשפטJשלJאזרחיםציותJגורףJלג

JהמורותJעלJפגיעהרJציותJלפקודותJJהאוסמכיווןJשענישהJפיזיתJשלJאזרחיםJחוסהJכברJתחתJהכללJהמצויןJלעיל

JאדםJשאינםJחלקJממעגלJהלחימה JלצייתJ,בבני Jאין Jתמיד JהקובעJכי Jכלל JשבפועלJהשאלהJהיאJאםJישJלאמץ Jהרי

JהמורותJעונשיותJברכושלפקודותJפגיעהJעלJ .JשלJמ"רסבעניינוJן'J ,JבביתJנדוןJהאשרJהדיןJבצבאיJמחוזJמרכזשיפוטיJ,

JבדוברJברכושJהןJלפגועJהורוJאשרJבשטחיםJעונשיותJפקודותJשלJשמש(סדרהJבדודיJיריJלדוגמהJ(בגוףJוהןJ)JהכאהJכמו

JשלJהאדם JעלJמפרקJהידJעלJמנתJלשבורJאתJשעונו JאםJכשלJבמשימהכפיהJעלJאדםJלשירJאתJהתקווהJוהכא, ,Jתו

Jועוד Jהדיןבי). Jמקרה,Jפסקת Jבאותו Jשניתנו Jהעונשיות Jהפקודות Jכלל JJכי ,JרשיונותJ Jביטול Jעל Jהורו Jאשר Jאלו מלבד

JJ.125הןJבלתיJחוקיותJבעליל,Jוהיתרים

JהריJ,לפיJכלJהגישות,JJעלJאףJשבמקרהJהאמורJאכןJדוברJבפקודותJאשרJברורJכיJהןJבלתיJחוקיותJבעליל,לטעמי

Jכ Jלאמץ Jעונשיותשאין Jפקודות Jלגבי Jגורף Jציות Jאי Jאזרחיםלל JהצדקJכלפי Jמשיקולי Jוהן Jהפטר Jמשיקולי JJהן J,אכן.

JהרשותJהשופטתיהע Jידי Jעל Jלהיעשות Jצריכה Jאדם Jשל Jעונשו Jקביעת Jכי Jקרון JהרשותJהמבצעת, Jידי Jעל JהואJ,ולא

JעיקרוןJיסודJבחברהJדמוקרטית JמחייביםJכיJ,JפקודותJשכאלוJשבהןJעלולותJלהינתן,אךJשיקוליםJהנובעיםJמהנסיבות,

Jבנושא Jגורף Jכלל JלאJיאומץ JבעתJסיטואציהJלוחמתית. JפקודותJעונשיותJניתנותJלרוב Jהפטר. חיילJJ,מבחינתJשיקולי

בפועלJנאלץJ.JהרתעתיתJאוJמניעתית,JתקלJבקושיJרבJבניסיונוJלאבחןJאםJניתנהJלוJפקודהJעונשיתיבמצבJכזהJעלולJלה

JהחיילJלבקרJעלJכלJהחלטתJעוצר Jסגר, Jמפקדו, JחישוףJהניתנתJעלJידי JכתרJאו ,JאולםJהואJאינוJמסוגלJלעשותJזאת,

JאיןJלאמץJכללJאיJ,Jלטעמי,Jלפיכך.JלפגועJאנושותJבמשמעתJהצבאית,JמבחינתJשיקוליJהצדק,סיוןJלבצעJזאתJעשוייוהנ

J.JJזהציותJגורףJבתחום

JJ)עJלנאציםהשמדתJעםJוסיו(JהגנתJהצידוקJןפקודותJאשרJעלJפיJחוקJלאJתחולJעליה.Jח

JלחוקJלעשייתJ8JעיףJובס-1950י"תשה,JJלחוקJבדברJמניעתוJוענישתוJשלJפשעJהשמדתJעםJ6עיףהמחוקקJקבעJבס

והמירJאתJJ,JכיJעלJהעברותJהמצויותJבדבריJחקיקהJאלוJלאJתחולJהגנתJהצידוק-1950י"תשה,JדיןJבנאציםJובעוזריהם

הרציונלJמאחוריJשלילתJההגנהJבמקריםJאלוJהיהJ,JכמןאייJעלJפיJהפסיקהJבעניינוJשלJ.ההגנהJהאמורהJבעונשJמופחת

J;JולפיכךJלאJקיימיםJשיקוליJהפטר,ההנחהJכיJאדםJהמבצעJמעשיםJפסוליםJשכאלוJמודעJלפסולJשנעשהJ,ראשית:Jכפול

JJ.126יתלוJבהנחיותיהJשלJקבוצתJהנהגהJמצומצמתJאשרJעשויהJלהתחמקJמאימתJהדיןיהחששJכיJהמבצעיםJJ,שנית

פקודהJלבצעJרצחJעםJאוJפשעיםJנגדJ:JJרומאחוקתJלJ33קיימתJבסעיףJ,JאםJכיJלאJזהה,ומהישJלצייןJכיJקביעהJד

 .127האנושותJתהיהJתמידJבלתיJחוקיתJבעליל

                                                           
123J JלעילJJ70הערה,JבפסקהJ15JהכותרתJתחתJ"המשפטיJההיבט."JJ

124J JלעילJJ65הערהJ,בע'J46.JJ

125J J325/82מרJ/נJהצבאיJהתובעJ'מ"רסJןJ'ואח')JפורסםJלא(.JJ

126J JJדיןJאייכמןפסקJ,לעילJJ21הערהJ,בע'J2079-2078.JJ

127J JRome Statue of The International Criminal Court, adopted by the U.N. diplomatic conference of Plenipotentiaries on the 
establishment of an international criminal court on 17 July 1998)JלהלןJ:Jרומאחוקת.(JJ
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פקודותJעונשיותJבעתJשגרהJאוJאימוניםJאשרJישJבהןJיסודJשלJהשפלהJחמורהJאוJ:JרמזיםJלכללJנוסף
JJפגיעהJגופנית

JללצדJהציותJאיJכלליJפיJהיסודJערכיJבפסיקהשהוכרגישתJבמפורשJוJ,לJמסוימתJתמיכהJקיימתJכיJנראהJשלJקיומו

Jנוסף Jגורף Jפסילה Jכלל :J Jחייל Jכלפי Jעונשית Jגופניתפקודה Jפגיעה Jשל Jאו Jהשפלה Jשל Jיסוד Jבה Jשיש ,JתמידJ תיחשב

כיJפקודהJשנועדהJאךJתJהדיןJהצבאיJלערעוריםJעודJבראשיתJימיהJשלJהמדינהJקבעJבי.JלפקודהJבלתיJחוקיתJבעליל

J128JהיאJבלתיJחוקיתJבעליל,ישJאתJהחיילJבדרךJמשפילהורקJלהענ ,JהתביעהJבגישתJתמיכהJזהJכללJקיבלJולאחרונה

JמבליJשנגרםJלכולםJ,כיםJעלJשטרטרוJאתJהטירוניםJהכפופיםJלהםJבפקודתJמפקדם"JשבוJהועמדוJלדיןJמ,אילוןJענייןב

JJ.129נזקJגופני

J JאדםJואשתופעתJהטרטוריםJהיאJתופעהJמסוכנת JאדםעלולהJלגבותJחיי Jחיי JגבתהJבעבר JפקודותJעונשיותJ.ף

JבעלותJאופיJמשפילJומבזהJפוגעותJבכבודוJשלJהחיילJושוללותJממנוJאתJזכויותיוJהבסיסיותJכבןJאנוש .JנלחםJהצבא

לחםJבתופעהJמכיווןJשהיאJתאפשרJיJוקביעתJכללJאיJציותJגורףJבתחוםJתאפשרJכליJנוסףJלה,בתופעהJזוJבדרכיםJרבות

Jהמב JלחשושJשיועמדJעלJכךJלחיילJהמטורטרJאו Jמבלי JלסרבJלאלתרJלפקודהJשכזו צעJאתJהטרטורJבהוראתJמפקדו

Jלדין Jז. JמסייגיםJהלכה Jעוד Jכל JואימוןוישJלהדגישJכי Jשגרה Jת,Jלימי JחששJכי JלנקוטJיJאין Jהמפקד Jשל Jסמכותו פגע

JJ.130אמצעיJענישהJחמוריםJעלJמנתJלאכוףJמשמעתJבעתJקרב

JJגישותJעובדתיות

ישותJהנורמטיביותJמעלותJקשייםJרביםJאשרJמטיליםJספקJרבJלגביJיכולתןJלשמשJככליJהג,JכפיJשראינוJזהJעתה

Jהצידוק Jהגנת Jאת Jלבדו Jשיבסס Jעצמאי Jאיזון Jזאת. Jה,לעומת JהתאמהJעובדתיותJהגישות Jומאפשרות Jיותר Jגמישות

JפקודהגדולהJיותרJשלJמבחןJהצידוקJלנסיבותJהשונותJשבהןJניתנהJה JמתמקדותJהגמישותJנובעתJמכךJשגישותJאלו.

JבפועלJשלJהחיילJבהתאםJלנסיבותJהעניין JבכוחJאו Jבידיעתו .JסדJ JמושמיםJבאותו בחינתJהנסיבותJגורמתJלכךJשאין

JכדוגמתJ,והיאJגורמתJלעידודJההתנהגויותJהחייליותJהראויותJבכלJמצבJומצב,JחיילJועובדJציבור,JמשפטיJטוראיJואלוף

JJ.נקטיביתJבעתותJמלחמהיותJכמעטJאינסטחובתJבירורJודיווחJרחבהJבעתותJשגרהJמולJחובתJצי

JלחשושJתמידJכיJביתJהדיןJיכריעJלולחיילJע.131JהקושיJבגישותJאלוJהואJשהןJיוצרותJחוסרJודאותJרב,JלעומתJזאת

JפקודהJמתןJתמידJלחשושJבעתJלולJומפקדJע,חיילJסבירJבמצבוJיכולJהיהJלהיותJמודעJלחוסרJהחוקיותJשלJהפקודהש

JחלקJמהחייליםJל Jכי Jליחידתו Jלפקודתו JאינהJחוקיתJבסברםאJיצייתו Jהויכוחים"בעייתJ)Jכי J"מועדון .(JלבדוקJמנתJעל

JלעומקJאלוJלבחוןקשייםJבנפרדישJהעובדתיותJמהגישותJאחתJכלJ.JJ

JJגישתJהידיעהJבכוח

J J"עלילות"בוחנתJאתJגישתJהידיעהJבכוח Jהשאלה Jפי Jסביר"אםJJחוסרJהחוקיותJשבפקודהJעל Jחייל "JיודעJהיה

אוJאםJהפקודהJהפרהJעיקרוןJ,JהשאלותJאםJבפקודהJנפלJפגםJמוסרי.132JבלתיJחוקיתהיאJJכיJהפקודהJבנסיבותJהמקרה

אלאJהןJנשקלותJיחדJעםJנסיבותJרבותJאחרותJ,JאינןJשאלותJמכריעותJבקביעתJעלילותJהפקודהJ,חברתיJאוJצבאיJחשוב

JJ.לשםJהגעהJלהכרעהJהסופית

                                                           
128J JJראוJדיןJאליהופסקJ,לעילJJ99הערהJ,JבמונחJבמפורש"שמשתמש",JשלJבמשמעותJכנראהJ"בעליל."JJ

129J J185/99ש"חJ/נJהצבאיJהתובעJ'Jואחאילון')JפורסםJלא()JבJהסתייםJטיעוןהסדרהתיקJ.( בJכיJלצייןJישJדיןJאזרןפסקJ,לעילJJ29הערהJ,137/00עובJ/Jפורת
JJ.פסקJביתJהדיןJלפיJגישתJחומרתJהמעשה,JשדנוJבנושא,2000J,358JצJ"פד,JJוערעורJשכנגדהתובעJהצבאיJהראשי'Jנ

130J JלאכוJהמפקדJשלJהרחבהJלסמכותוJסעיףJראוJקרבJבעתJמשמעתJלחש20ףJ"ץ.JJ

131J JJדבריJפרופראוJ'בJסימפוזיון"אנקר"J,לעילJJבע,44הערהJ'J598.JJ

132J JJזהJהקליטהמבחןJסבירותJכמבחןJפלרJידיJעלJמוגדר:"JהצוJלטיבJמהישובJהאדםJשלJבכוחJמודעותJ,המעשהJאתJשעשהJהאדםJבנעליJהיהJאילו."J
J'223.JJבע,51JהערהJJלעיל,J"'עלילב'צוJ"J,פלר
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Jרכיבי JםבחינתJנסיבותJהמקרהJנעשיתJעלJמנתJלבדוקJשני Jהאחד: ,JסוברJהיהJהאירועJבנסיבותJסבירJחיילJהאם

JבפקודהJחוקיתשמדוברJנורמהJשסותרתJ,שניהוJ,JשבוJבמצבJמדוברJלאJכיJמזההJהיהJהאירועJבנסיבותJסבירJחיילJהאם

J133.JJעלJאףJהסתירהJהקיימתJבינהJלביןJהחוקקייםJהצדקJשבדיןJלקיוםJהפקודה

Jומקר Jמקרה Jבכל Jנשקלות Jאשר Jרבות Jנסיבות Jהקיימות .J Jבפרשת Jהדין Jבית Jשציין Jקאסםכפי JההכרעהJ,כפר

JסמךJעלJהאירוע"מבוצעתJנסיבותJ134"כללJ.בחשבוןJהובאוJהשניםJלאורךJ,למשלJ,הבאותJ135הנסיבות:JJ

1.JJשגרהJבמצבJאוJמבצעיתJבפעילותJמדוברJ136האם;JJ

2.JJשבפקודהJהחוקיותJהיעדרJאתJלבררJאפשרויותJהיוJלחיילJ137האם; 

3.JJהפJנותןJביןJהדרגותJהפקודהפעריJומקבלJקודה; 

4.JJJאוJפרוצדוראליJבהליךJמפגםJנובעJהחוקיותJחוסרJמהאםJ138מהותיפגם; 

5.JJהאמורהJהארגוניתJבמערכתJהפקודהJמקבלJשלJהניסיוןJ139מידת; 

6.JJהפקודהJמתןJברקעJשעמדוJהכלליתJוהמדיניותJ140הנוהג; 

7.JJבפקודהJהמוסריJ141הפגם; 

8.JJגלויJפליליJמעשהJביצועJעלJמורהJהפקודהJ142האם; 

9.JJהפקודהJלקיוםJשבדיןJהצדקJעלJלהצביעJעשויותJהנסיבותJהאם; 

10.JלפקודהJ Jיציית Jלא Jאם Jחמור Jגופני Jנזק Jלסבול Jחשש Jהחייל JהעדרJJ,האם Jאת Jלזהות Jעליו Jהקשה Jזה וחשש

 ;החוקיותJשבפקודה

11.JJהמפקדJכיJלחשודJסבירJיסודJהיהJהאםJהפקודהאינוJאתJלתתJ143מוסמך; 

12.JבאדJלפגועJהמורהJברכושפקודהJלפגועJהמורהJמפקודהJיותרJחשודהJתהיהJ144ם; 

13.JJהפקודהJבבסיסJהעומדתJצבאית(התכליתJמולJאזרחיתJ,עונשיתJמולJהגנתית(J145.JJ

ייקבעJכיJלמרותJשתכנוJמקריםJיי;146JישJלצייןJכיJגישהJזוJאינהJבוחנתJאםJהחיילJעצמוJידעJכיJהפקודהJאינהJחוקית

יJלמרותJשהחיילJידעJכיJכJ,ואףJתיתכןJקביעהJהפוכה,JJעליוJלדעתJזאתהיה,JשהחיילJלאJידעJשמדוברJבפקודהJחוקית

JהפקודהJאינהJחוקית JלאJהיהJיודעJזאתJבנסיבותJהעניין, JחיילJסבירJמסוגו JעשהJהחיילJש, Jנכון JאתJערךJהעדיףולכן

                                                           
133J JהבחינהJרכיביJלשניJ,הענייןJונסיבותJסבירJאדםJ,פלרJראוJ,לעילJJ20הערהJ,בע'J495.JJ

134J JJדיןJפסקJעופרראוJ,לעילJJ21הערהJ,J70בפסקה.JJ

135J JעJמבוססJבפסקהפירוטJשהובאוJהרשימותJלJדיןJעופרJ,לעילJJ21הערהJ,J70בפסקהJJדיןJשריקיובפסק,JלעילJהערהJ45J,בע'J72-70J,JמפסקיJנסיבותJועל
JדיןJאחרים J"עלילות"מהרשימותJהאמורותJהוצאוJפרטיםJאשרJבפועלJאינםJנסיבותJלקביעותJה. JגורמיםJהנוגעיםJלשלביםJאחריםJבבחינתJאלא,

JהצידוקJהצידוק(הגנתJהגנתJעלJהטעותJהגנתJהלבשתJשאלתJכדוגמת.(JJ

136J JJראוJמבצעיתJלפעילותJדיןJעופרפסקJ,לעילJJ21הערהJ;218/90עJ/נJגיגיJבןJ'הראשיJהצבאיJהתובעJ,פד"J90צJ,158J;242/57עJ/נJתבורJ'JהצבאיJהתובע
JJ.68הערהJJלעיל,JהטנקיםפרשתJלשגרהJראוJ.J)לאJפורסםJ(ברמן'JהתובעJהצבאיJהראשיJנ/286/56Jע;57J,170JצJ"פד,Jראשיה

137J JJראוJבירורJאפשרותJהעדרJעקבJלזיכויJדיןJעופרפסקJ,לעילJJהראשונה,21הערהJהיריJפקודתJלענייןJJ.נלזיכJעקבJשכשלויויJרביםJבירורJסיונותJ,Jראו
,JהטנקיםפרשתJראוJ,JסיונותJבירורJלמרותJשהיוJזמןJושהותJלבררילהרשעהJעקבJהעדרJנ).JלאJפורסםJ)Jהורנסנדי'התובעJהצבאיJהראשיJנ/175/57Jע

JJ.68הערהJJלעיל

138J JJראוJדיןJעופרפסקJ,לעילJJהעוצר,21הערהJלענייןJJ;JדיןJהדמוביץפסקJ,לעילJJ40הערהJ,בעJ'144,המעצרJצוJלענייןJ.JJ

139J JJבצבאJראוJדיןJתבורפסקJ,לעילJהערהJ136J;99/59עJ/נJהראשיJהצבאיJהתובעJ'גוטמן)JפורסםJלא(J.JראוJבמשטרהJ68/95ערעורJJואחבןJנ'אברהםJJ'
להתחשבותJבפרמטרJזהJבטריבונליםJבינלאומייםJיחדJעםJהתחשבותJבפרמטריםJשלJ281J.JאדJלערעוריםJ"מבחרJפסקJדיןJשלJביה,JיללכקחJההמפ

L. C. Green The Contemporary Law of Armed Conflict (2 ed., Mellend Schill Studies in International law) 305.JJנטליגנציהJראוJיגילJוא

140J JJדיןJשריקיפסקJ,לעילJJ45הערה;JדיןJפסקJגוטמןJ,לעילJJ139הערה.JJ

141J JראוJ,למשל,JדיןJפסקJשריקיJ,לעילJJ45הערה.JJ

142J JראוJ,למשלJ,JהטנקיםפרשתJ,לעילJJ68הערה.JJ

143J JבJזיכויJ138/48עראוJ/נJאפפלJ'הראשיJהצבאיJהתובע)JפורסםJיחידה)לאJבאותהJוסמכויותJנהליםJנקבעוJשטרםJמכךJשנבעJ.JJ

144J JJהשווJדיןJהדמוביץפסקJ,לעילJJ40הערהJ)לאלתרJבאדםJלירותJפקודהJ(J81/57עעםJ/נJנחוםJ'הראשיJהצבאיJהתובעJ,פד"J57צJ,128J)JלשרוףJפקודה
JJ.)שטיחיםJחסריJערךJכספי

145J JכךJ Jלמשל, JנחוםפסקJדיןJהסיבהJהמרכזיתJלזיכויJב, 144JהערהJJלעיל, ,JולמניעתJהיחידתיתJהמשמעתJעלJשמירהJלשםJניתנהJהפקודהJכיJהייתה
JJ.ביזה

146J JJפלרראו"JJבעליל'צו'"J,לעילJJ51הערהJ,בעJ'223J;פרוש"JהשחורJהדגל"J,לעילJJ44הערהJ,בעJ'253)J"JעלJשחושבJבמהJתלויJשאינוJאובייקטיביJמבחן
JJ)."הפקודהJהחיילJהמסויםJשקיבלJאותה
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יקטורJידיעתוJשלJהחיילJהיאJאינד,JJעלJפיJגישהJזו.JאוJפעלJשלאJכדיןJמשסירבJלבצעJאתJהפקודה,המשמעתJהצבאית

JJ.147בלבדJלבחינהJאםJחיילJסבירJכמוJהנאשםJהיהJמזההJאתJהעדרJהחוקיותJשבפקודה

J,בשלטוןJהחוקפחותJפוגעתJלפיכךJJו,JמאפשרתJגישהJזוJאיזוןJעדיןJיותרJהמתחשבJבנסיבותJהעניין,כפיJשצויןJלעיל

JלחיילJסבירהיאJJולםא אךJהפגיעהJהנגרמתJJ,אינהJמספקתJתשובהJטובהJבמקריםJשהעדרJהחוקיותJהואJברורJוגלוי

JאילמשמעתJבעקבותJJלפקודהJחמורהציותJהיאJ.מJרקJכיJיידעJסבירJטירוןJבעתידJכיJלרגעJנניח"JאתJלשלולJמוסמךJמ

JהאםJנרצהJשחיילJכזהJיעזובJאתJהבסיסJ.כJלהישארJשעותJביציאה"טירוןJבבסיסJכלשהוJמקבלJפקודהJמהמ.Jחופשתו

Jבדיעבד Jותלונה Jדיווח Jשל Jבדרך Jיפעל J?ולא JמשנגרםJJהאם Jמהנזק Jגבוה Jלא Jהצבאית Jלמשמעת Jזה Jבמקרה הנזק

JJ?שארותJהחיילJלעודJכמהJשעותJבבסיסימה

J Jנוסף Jזובקושי Jגישה Jלעילש, Jהו,צוין Jחוסר JוJהוא JהבהירותJשמרגישJהחיילודאות Jלכאורה. ,JאינוJ Jודאות חוסר

JמיוחדJלסוגייתJהפקודהJדווקא ,JאולםJ.148םJבעברותJרשלנותמבחןJהאובייקטיביJהמופעלJגהאלאJקייםJכפועלJיוצאJמ,

יכולJאדםJמןJהשורהJ,JבעודJשעלJמנתJלהימנעJמהעמדהJלדיןJבעבירתJרשלנות:JקייםJהבדלJתהומיJביןJהשניים,Jלדעתי

JלסבירJמעברJאףJזהירותוJאתJרשלנות(להגבירJעברותJשלJקיומןJמטרתJהיאJהציבורJזהירותJשהגברתJשעה(,JחיילJהריJ

Jפקודה JלהגבירJא,שקיבל Jחופשי JולהימנעJמהמעשהJאינו JתJזהירותו :JבלתיJפקודהJ Jביצוע Jמפני Jהפלילי Jהאיסור מול

J.JJייפגעJמהכיווןJהאחר-JאםJיגזיםJלכיווןJאחדJ.חוקיתJבעלילJעומדתJחובתוJלבצעJפקודותJשאינןJכאלה

פוגעתJהןJ,JללאJסיוגJוללאJהבהרתJדרךJהפעולהJשלJהחיילJתחתיה,JJגישתJהידיעהJבכוחJבגרסתהJהקיימת,אםJכך

JוהןJבמשמעתJהצבאיתJיתרJעלJהמידהJעדJשלאJניתןJלהשתמשJבהJככליJהאיזוןJהמשפטיJהראויJלעמודJבבסיסJבחייל

JJ.הגנתJהצידוק

JJגישתJהידיעהJבפועל

J.JמתירהJאותןJכגישותJשיוריותאJאל,גישתJהידיעהJבפועלJאינהJגישהJהסותרתJבאופןJחזיתיJאתJהגישותJהאחרות

J,JאולםJאםJיוכחJכיJלאJידעJשהפקודהJאינהJחוקית,וםJלוJהגנתJהצידוקJלאJתק,אםJידעJהחיילJשהפקודהJאינהJחוקית

.JיקבעJעלJסמךJאחתJהגישותJהאחרותJכיJהפקודהJהייתהJבלתיJחוקיתJבעליליJהגנתJהצידוקJכלJעודJלאJותוכלJלקוםJל

JJ.149משמשתJגישתJהידיעהJבכוחJכגישהJהשיוריתJלגישהJזו,Jלמעשה

J Jעיקרון Jעל Jהיטב Jמגינה Jבפועל JשיקוליJגישתJהידיעה JזהJלבין Jעיקרון Jבין Jיותר Jעדין JומאזנתJאיזון Jהחוק שלטון

Jהחייל,ההפטר Jעל Jלהגן JJשנועדו .JעלJ Jנאסר Jשבהם Jהמקרים Jשעל Jמכך Jנובעת Jהחוק Jלשלטון Jהניתנת Jהרבה ההגנה

עתוJאתJהעדרJהחוקיותJינוספיםJהמקריםJשבהםJנאסרJעלJהחיילJלצייתJעקבJיד,JהחיילJלצייתJעלJפיJהגישותJהאחרות

Jודהשבפק JלאJקיימיםJאצלוJ,האיזוןJהעדיןJעםJשיקוליJההפטרJנובעJמכךJשכאשרJחיילJיודעJכיJהפקודהJאינהJחוקית.

JJ.150התודעתייםJהעומדיםJבבסיסJשיקוליJההפטרJ,אותםJלבטיםJוחששות

מחייבתJחיילJלהתחקותJאשרJJ,JהקייםJבגישתJהידיעהJבכוחאימוץJגישהJזוJגםJמונעJאתJחוסרJהוודאותJוהבהירות

JהסביריעתידאחרJהחיילJשלJוJ.בJהידיעהJפועלגישתJאתJולבחוןJמנעליוJלצאתJפקודהJקבלוJבעתJמהחיילJדורשתJאינהJ

ורקJ;JאלאJהחיילJשואלJאתJעצמוJאםJהואJמודעJלהיעדרJהחוקיותJשבפקודה,JהסוגייהJבאופןJאובייקטיביJוחסרJפניות

JJ.151סבירהייבחנוJמעשיוJבדיעבדJבמבחןJהשיוריJשלJהחיילJ,JאםJלאJהיהJמודעJלכך

                                                           
147J JראוJהסבירJהחיילJלידיעתJכאינדיקטורJהחיילJשלJלידיעתוJ,למשלJ,63/62עJ/וJנ'אחעובדיהJJ'הצבאיJהראשיהתובעJ)JפורסםJלא(.JJ

148J JפלרJראוJהרשלנותJלסטנדרטJלהקבלהJ,לעילJJבע,20הערהJ'J495.JJ

149J JJפלר"Jבעליל'צו'"J,לעילJJ51הערהJ,בעJ'224.JJ

150J JJראוJציות"פרוש",JלעילJJ18הערהJ,בע'J103;שלJודעתוJJפרופJ'בJסימפוזיון"פלר",JלעילJJבע,44הערהJ'J596.JJ

151J JרJ'Jשפירא"JדיןJישר'גבעתי'פסקJשכלJשלJושאלותJ"JפליליםJאJ)ן"תש(J121J,123.JJ
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J,")הכידוניםJהאינטליגנטיים"גישתJ(שלJחיילJJ"אחריותJהמוחלטת"בהצעתJהחוקJשנועדהJלעגןJבארץJאתJגישתJה

מהווהJ,"JחיובJחיילJלצייתJלפקודהJשהואJיודעJכיJאינהJחוקית:JJשנכוןJגםJלגביJגישתJהידיעהJבפועל,הועלהJטיעוןJנוסף

J152.JJ"עשייתJעבירהJבמודעשכופיםJאותוJל,JפגיעהJמובהקתJבכבודJהאדםJשכןJיוצא

JבנוסףJלכך ,JשיקוליםJ JJראשית.לאימוץJגישהJזומשנייםJקיימיםJשני JבשיטתJהמשפטJהמקובל, JשממנהJ,נראהJכי

ועלJכןJישJלאמץJאתJגישתJהידיעהJ153J,JהגישהJהננקטתJהיאJגישתJהידיעהJבפועל,אומץJמבחןJהעדרJהחוקיותJבעליל

גישהJ,Jשנית.JJהרצוןJלהתאיםJעצמנוJלמצבJבשיטותJמשפטJשכנותבפועלJהןJבשלJהרצוןJהמקוריJשלJהמחוקקJוהןJבשל

ולכןJאיJאימוצהJעשויJ155J,JלחוקתJרומאJ33והקבועהJכיוםJבסעיף154JלאומינזוJהיאJהגישהJהננקטתJעלJידיJהמשפטJהבי

Jדייסי Jידי Jעל Jשתואר Jלמצב Jהדומה Jבמצב Jישראלי Jחייל Jלהעמיד :JלהעדרJ Jמודע Jשהוא Jלפקודה Jמציית Jהוא כאשר

JבההחוקיותJש ,J JהואJעלולJ,JבעודJשאםJהואJמסרבJלצייתJלה,ביצועJעברהבגיןJהואJעלולJלמצואJעצמוJנשפטJבהאג

JבישראלJהצבאיJהדיןJבביתJנשפטJעצמוJפקודהבגיןלמצואJסירובJ.JJ

החיילJיכולJלשגותJהןJבסברוJ,Jראשית.JדרכיםכמהJב156JגישהJזוJפוגעתJפגיעהJחמורהJבמשמעתJהצבאית,JמצדJשני

JסותרתJהפקודהJהמצב,דיןכיJכךJלאJכאשרJ,JשיקוליJמתקיימיםJלאJכיJבסברוJוהןJ"שבדיןJהפקודה"הצדקJלקיוםJJ.Jאת

לפגועJJ,JאלאJסירובוJלבצעJאתJהפקודהJעלולJלסכןJפעולהJמבצעית,משפטמחירJטעותוJלאJישלםJהחיילJלבדוJבדיעבדJב

פרתJלהJ"הצדקJשבדין"בחוןJאםJקייםJלתמידJמכיווןJשהחיילJצריךJ,Jשנית.JטחוןJהמדינהJולעלותJבחייוJובחייJחבריויבב

מועטJJמידעJלאור(JהריJשבפועלJהחיילJהזוטרJהופךJלהיותJהגורםJהאחרוןJהמאשרJאתJהפעולהJתוךJשהואJבוחןJ,החוק

J Jלמפקדויותר Jהקיים Jמזה (J Jבפעולהקייםאם Jביטחוני JJצורך Jשלישית. ,JלהיותJ Jיכולות Jמבצעיים Jשאינם Jבמצבים גם

עהJהנגרמתJלמשמעתJהצבאיתJעקבJהפרתןJגדולהJמהפגיעהJהנגרמתJלשלטוןJהחוקJJאשרJהפגי,פקודותJבלתיJחוקיות

J.JJלמשלJבדוגמתJהמניעהJהבלתיJחוקיתJשלJחופשה,מביצוען

J JההפטרJהפסיכולוגיים Jבשיקולי JגםJאינהJמתחשבתJדי Jמודעים(גישתJהידיעהJבפועל Jהבלתי שוםJJמשלJהחייל)

Jמ Jמשהיא JהJיתונטיתעלמת Jנשלטת Jבלתי Jוכמעט Jהחזקה Jשל JמדוברJחייל Jכאשר Jאף Jמפקדו Jשל Jלפקודותיו לציית

איןJכשומחייבתJאותוJלסרבJלבצעJפקודותJשכאלוJאךJורקJעקבJמודעותוJלהעדרJהחוקיותJאףJ,JבפקודותJבלתיJחוקיות

JהחברהפגיעהJבערכיJאוJהחוקJבשלטוןJחמורה.JJ

JגישנוספתטענהJנגדJבפועלJהידיעהJזותJגישהJשכללהJהצידוקJלסעיףJשחלופהJהיאJJ,נJדחתהJמפורשJבאופןJמתוך

חלופהJמכיווןJשיחדJעםJחלופהJזוJנדחתהJגםJטענהJזוJחלשהJ,JלטעמיJ.JלחוקJהעונשין39עםJקבלתJתיקון157JJהצעתJהחוק

Jנוספת Jבכוח, JגישתJהידיעה JציינהJבמפורשJאת JלדעתיJ.אשר JלשםJהותר, Jנדחו JהנותוחלופותJאלה Jשל Jכנו סחJJעל

JJ.מאפשרJקבלתJכלJאחתJמארבעתJהגישותJהנידונותJכאןנוסחJזהJ158J.JהתיקוןהמשפטיJשהיהJקייםJטרם

Jברור Jאינו Jהצבאיים Jהדין Jבבתי Jזו Jלגישה Jאחד.היחס Jדין,Jמצד Jפסקי JJבכמה Jפס, Jכגון Jבפרשת Jהערעור כפרJק

JנקבעJשלאJקמהJלחיילJהגנתJהצידוקJמשוםJשידעJכיJהפקודה160JאלקוביJואףJבענייןJ,הובעהJתמיכהJבגישהJזו,159Jקאסם

                                                           
152J JהחוקJלהצעתJהסברJדבריJ,לעילJJ13הערה.JJ

153J JראוJלאנגליהJJ. Smith & B. Hogan Criminal Law (8th ed., London, 1996) 270-271..JJכיJלצייןJישJעלJאנגליהJשלJהמכרעתJהשפעתהJלמרות
JאינהJרואהJבציותJלפקודהJהגנהJכיוםJבאנגליהJהגישהJהרווחתJ.JקיימתJעודJבמשפטJהאנגליינהאשהיאJJנראהJ,התפתחותJהגנתJהצידוקJהמודרנית

JעצמאיתJבמשפטJפלילי .JראוJהבריתJלארצותC. E. Torcia, Worton's Criminal Law (15th ed., Vol. 1, N.Y., 1996) 269-272J JריתהבצותJבאר.
JמדינותJזושקיימותJגישהJננקטתJלאJבהןJ  ,P. GilliesלאוסטרליהJראוJJ.אםJכיJזוJהגישהJהננקטתJבמרביתJהמדינותJובמשפטJהצבאיJהאמריקאי,

Criminal Law (3ed. ed., The Law Book Company, 1993) 212J.JכיJלצייןJישJכיוםJקיימתJהצידוקJבהגנתJבקווינסלנדJרקJעיףס(אוסטרליהJ31לJ-
Criminal Code Act 1899 No. 9 of 1899(,JהמערביתJבאוסטרליהJ)Jל31סעיףJ-Criminal Code Act 1913, No. 28 of 1913(JלעברותJהנוגעJובכלJ

JהשולאנשיםJחלJעליהם-Defense Force Discipline Act 1982הפJדרליJ.JJ

154J JראוJנירנברגJבמשפטיJזוJלגישהJMcdougal & FelicianoJ,לעילJJבע,16הערהJJ'693.JJ

155J JJלעילראוJJ127הערה.JJ

156J JJראוJזוJלגישהJענברלהתנגדותJ,לעילJJ55הערה.JJ

157J JJהעונשיןJחוקJכלליחל(הצעתJוחלקJמקדמיJהתשנ,)קJ"1992ב-J,ח"הJ137.JJ

158J JJראוJהחלופותJלדחייתJציות"פרוש"J,לעילJJ18הערהJ,בע'J103-97J.הדחיJסיבתJכיJסבורJיפרושJהשלטתJהגישהJכיJהצבאJגורמיJשלJסברתםJהייתהJה
JJ.במשפטJהישראליJהיאJגישתJחומרתJהמעשה

159J JJדיןJעופרפסקJ,לעילJהעJ21רהJ,J67בפסקהJ.בJשהםJאצלJזהJלענייןJהתייחסותJסימפוזיון"ראו",JלעילJJ44הערהJ,בע'J603.JJ

160J JJדיןJאלקוביפסקJ,לעילJJ50הערהJ,בעJ'254.JJ
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בפסקיJדיןJאחריםJהובעהJהתנגדותJעזהJומפורשתJלגישהJ,JלעומתJזאת.JהיאJבלתיJחוקית,JרהשבעטיהJביצעJאתJהעב

161Jהאמורה .JבענייןJהמחוזיJהצבאיJהדיןJביתJשלJהדיןJפסקJהואJזוJגישהJכנגדJביותרJהחדJבאופןJהיוצאJהדיןJפסקJבן

כאןJדוברJבדיווחJ)JאפסנאיJJניתנהJהפקודהJהלאJחוקיתJעקבJרצוןJלהתמודדJעםJחוסר,אלקוביJכמוJבענייןJ,Jשם.162זקן

Jאפסנאי Jפיצול Jיצירת Jידי Jעל Jכוזב Jבגנבה, Jולא Jחוקית). Jאינה Jהפקודה Jכי Jידע J,החייל Jצעדים Jנקט ,J"קלושים"Jואף

JהדיןכהגדרתJהמסמכים,ביתJהזרמתJהמשךJאתJלמנועJJ .JאינהJהפקודהJכיJהחיילJשלJידיעתוJעקבJכיJטענהJהתביעה

Jחוקית JהגנתJהצידוק, JלאJיכולהJלקוםJלו .JאףJ Jעל JוזיכהJאתJהחיילJמסעיףJהאישוםJהאמור JדחהJטענהJזו ביתJהדין

JJ.ידיעתו

אולםJעדJכהJתמיכהJזוJהובעהJ,JנראהJכיJביתJהמשפטJהעליוןJתומךJבאימוץJגישהJזו,JJהדיןJהצבאייםילעומתJבת

Jאגב Jבהערות Jורק Jאך .J Jדין Jלהרש163אייכמןבפסק Jניתן Jהכללי Jהפלילי Jהמשפט Jלפי Jאף Jכי JביתJהמשפט JאתJJציין יע

העירJבית164J,Jיתוםבפרשת2001JJבפסקJדיןJשניתןJבשנתJJ,JכמוJכן.אייכמןJמכיווןJשזהJידעJעלJהעדרJהחוקיותJשבמעשיו

JהמשפטJבהערתJאגבJכיJלעתיםJלאJיתנוססJדגלJשחורJמעלJפקודהJבלתיJחוקיתJבעליל ,JמודעותJהייתהJלאדםJכאשר

JJ.לחוסרJהחוקיותJשבפקודה

J Jקיימים Jזו Jלגישה Jכי Jנראה Jכך Jומתנגדיםאם Jאחד.תומכים Jשמצד Jמכך Jנובעים Jאלו Jדעות JזוJ,Jחילוקי Jגישה

JקושיJרבJהןJלחיילJעצמוJוהןJ,מצדJשני,JאךJיוצרת,JמאפשרתJאיזוניםJמסוימיםJאשרJלאJמתאפשריםJלפיJגישותJאחרות

Jבכללותה Jהצבאית Jלמערכת Jראוי. Jמשפטי Jאיזון Jכלי Jלשמש Jיכולה Jאינה Jזו Jגישה Jכי Jנראה Jאלו Jקשיים JיJמבלעקב

JמסוימיםאליהשיתווספוJסייגיםJJ.בגישהJהבעייתיותJאתJמצמצםJאשרJסייגJיידוןJהמאמרJזובהמשךJ.JJ

JJלקראתJגישהJחדשה

JעדJכה JחוקיתJבעלילJמעלהJקשייםJאשרJמטיליםJ,כפיJשראינו JפקודהJבלתי JכלJאחתJמהגישותJהקיימותJלזיהוי

לפיכךJנראהJכיJקייםJ.JהניצבותJבסוגייהJמשפטיתJזובוריותJנוגדותJיספקJביכולתהJלשמשJכליJאיזוןJראויJביןJתכליותJצ

צורJגישהJחדשהJשתשלבJאתJהיתרונותJהקיימיםJבגישותJהקיימותJותנסהJלהתמודדJעםJהקשייםJשכלJגישהJיצורךJל

JJ.מעלה

J:JלאורךJהשניםהגישהJשאציעJעתהJמנסהJלעשותJאתJהאמורJבהתבססJעלJמגמותJהקיימותJבפסיקהJהישראלית

JווחהדגשתJחובתJבירורJודי JהתחשבותJבמצבJהמבצעי; JJפקודהJהלוקהJבפליליותJחמורהתליפס; בJציותJלפקודותJוחי;

 .בלתיJחוקיותJהנוגעותJלפעילותוJהרגילהJשלJחייל

,JתחילהJאדוןJבמגמותJהאמורותJואפתחJאותןJבהתאםJלאיזוןJהנדרשJביןJשלטוןJהחוקJלשיקוליJההצדקJוההפטר

JבמשפטJהישראליJלזיהויJפקודהJבלתיJJהגישותJהקיימותשילובבואלוJJאציגJאתJגישתיJבהסתמךJעלJמגמותJמכןלאחרJו

JJ.חוקיתJבעליל

JJחובתJהבירורJוהדיווח

Jבירור Jיחסי Jללא Jעיוור Jציות Jעל Jשמתבססת Jלפקוד Jמפקד Jבין Jצבאית Jיחסים Jמערכת ,J Jלמפקד(דיווח )Jהפקוד

Jלפקודה(והבהרהJמפקד(,JהצבאיתJהמקצועיותJאנושJבאופןJנפגעתJשבהJמערכתJהיאJ.ללJלדווחJלחיילJאפשרותJמתןJא

Jהפקודה Jאת Jלשנות Jשעשוי Jשבידו Jמידע Jעל Jלה,למפקדו Jהצבאית Jהמטרה JהמפקדJ;כשליJעלולה Jמצד Jמאמץ Jללא

JאתJמטרתה JולאJ,להבהירJלחיילJאתJהפקודהJואתJצרכיהJעלJמנתJשזהJיבין JעלולJהחיילJשלאJלהשקיעJאתJמיטבו

JדיווחJוהבהרהJ,ורJשילובJראויJביןJמערכתJיחסיםJשלJבירורלפיכךJישJליצ.165JלבצעJאתJהפעולהJעלJהצדJהטובJביותר

                                                           
161J JראוJ,למשלJ,JדיןJבלקפסקJ,לעילJJ99הערהJ,בע'J287.JJ

162J JJדיןJזקןפסקJבןJ,לעילJJ50הערהJ,J3-2בפסקאות.JJ

163J JלעילJJ21הערהJ,בע'J2039J,2077-2076.JJ

164J JלעילJJ66הערה.JJ

165J JJפעולותיוJאתJיביןJחיילJכיJהצורךJאעלJראו'JכשרJ"למשמעתJציותJביןJ:לאתיקהJחוקJבין"JוצבאJמשפטJ16)Jג"ס-ב"התשסJ(479J,492.JJ
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Jומיידי Jמהיר Jציות Jעל Jהמבוססת Jיחסים Jמערכת Jלבין Jבירור. Jחובות Jהפסיקה Jיצרה Jהשנים Jלאורך ,JוהבהרהJ דיווח

JלהעמידJשוללתJאתJהאפשרותעלJידיJהמפקדJאילוJהפרתןJJו,JהגנתJהצידוקשוללתJממנוJאתJעלJידיJהפקודJשהפרתן

Jהחי Jאת Jלדין Jפקודהבגיןיל Jזאת.Jסירוב JשהחיילJ,Jלעומת Jוהדיווחמקום Jהבירור Jלחובות Jבהתאם JJפועל Jומקום,

JאיןJבשטחJהמצבJודיווחביכולתושמבחינתJבירורJלבצעJJ,הצידוקJהגנתJלוJתקום.JJ

פקודJיודעJכיJהו,JכאשרJנותןJמפקדJפקודהJכללית,Jלמשל,Jכך.JהפסיקהJהטילהJעלJהחיילJחובותJדיווחJובירורJרבות

מעשהוJמפרJהחוקJלאJיהאJמוגןJ,JאםJלאJעשהJזאתו,JJעליוJלהפנותJאתJהמפקדJלכך,חוקהזריםJממנהJסיכוןJאוJהפרתJנג

Jהפקודה Jידי 166Jעל Jהחייל. Jבידי J,כאשרJהפקודהJמותירהJשיקולJדעתJרחב היאJJואחתJהחלופותJהאפשריותJלפעולה

ישJלשערJכי167J.JעתוJלכדיJאפשרותJאחתמצםJשיקולJדטעלJהחיילJלחזורJלמפקדוJולבקשJהבהרהJעדJשיצJ,הפרתJהחוק

JתהיהJהפעמיםJהבמרביתJזוJחוקיתהאפשרותJ,שנותרהJהאפשרותJהמפקדJידיJעלJהדעתJשיקולJצמצוםJלאחרJאםJאךJ,

הלכהJדומהJקובעתJכיJכאשרJהפקודהJמאפשרתJפעולהJ.JרקJאזJיהיהJמוכןJביתJהדיןJלדוןJבהגנתJהצידוק,JאינהJחוקית

אףJאםJנראהJעלJפניJהדבריםJJ,JאלאJאםJהובהרJלוJאחרת,פקודJלפעולJבדרךJהחוקיתJעלJה,בדרךJחוקיתJובלתיJחוקית

168JכיJהוראתJהמפקדJהתכוונהJלביצועJמעשהJבלתיJחוקי Jבנוסף. חובתJJמ,כאשרJהפקודהJסותרתJפקודתJמפקדJאחר,

תחולJ,JביצעJהחיילJמאמציJבירורJרביםJובכלJזאתJנאלץJלבצעJמעשהJבלתיJחוקי.169JהפקודJלהבהירJלמפקדJעובדהJזו

JהגנתJהצידוק 170Jעליו .JפקודהJ Jממפקדו Jבקבלו JכללJכי Jלכדי JלסכםJחובותJבירורJאלו Jממוקדת(ניתן JאשרJ)כלליתJאו

JעלJמנתJשיוכלJלחסותJתחתJזוחלהJעלJהחיילJחובהJלדווחJלמפקדJעלJעובדהJJ,סותרתJאתJהחוקJאוJיוצרתJסכנהJבשטח

JהגנתJהצידוק .J Jאו JשהפרתJהחוק Jככל Jכי Jולומר Jלהוסיף Jיותרניתן JמהפקודהJחמורים JמתגברתJחובתJהבירורJ,הנזק

JJ.מפקדJנותןJהפקודהJמסרבJלשנותJאתJפקודתושהכאלJהמפקדJהממונהJוהיאJכוללתJגםJפניהJ,Jוהדיווח

J Jבעניין JמחזקתJאתJהחששJשהובע Jזו Jחובה Jהטלת Jכי Jנראה Jעין 171Jאהרונוביץלמראית ,JהפוסקJ Jיהיה Jהחייל כי

,JJמתןJהפקודהJמידתJהבירורJוהדיווחJתלויהJבנסיבות,ראשית.JלאJכךJהדבראךJ,JהאחרוןJבשאלהJאםJהפקודהJמוצדקת

J Jנרחבת JחובתJברור Jיחייבו JנסיבותJרבותJלא J(ולפיכך JתחתJהגישהJהמשלבתינסיבותJאלו Jבהמשך J)ידונו גםJJ,שנית.

JהרביםJהעובדתיהשבבמקריםJהמצעJוהמשפטיםJולמפקדJלחיילJברורJלחייל,וJמותירהJמלכתחילהJעצמהJוהפקודהJJ

JJ.חובהJזוJתדרושJמהצדדיםJהליךJקצרJביותר,JדרךJפעולהJאחתJאפשרית

JחובתJעםJחזיתיתJהתנגשותJביצירתJצורךJללאJהחוקJשלטוןJעיקרוןJאתJלחזקJעשויJוהדיווחJהבירורJחובותJחיזוק

ולאJ,JהדברJנעשהJעקבJשגגה,JהציותJמכיווןJשבהנחהJשבמרביתJהמקריםJשבהםJמפקדיםJנותניםJפקודהJשאינהJחוקית

חיזוקJחובתJהבירורJגםJיקטיןJאתJחוסרJ.JמפקדיםJאלוJיתקנוJאוJיבהירוJאתJפקודתםJבעקבותJפנייתJפקודיהם,JקבJזדוןע

JJ.יחלשוJשיקוליJההפטריוכךJגםJ,JהוודאותJשלJהחיילJמקבלJהפקודה

JישJלחנךJאתJהחייליםJברוחJחובהJזוJוברוח,Jראשית.JעשותJבשלושJדרכיםיחיזוקJחובתJהבירורJצריךJלה,Jלטעמי

JהפניהJהחוזרתJשלJהחיילJאליהםJהיאJמעשהJ,JישJלחנךJאתJהמפקדים,JיתרהJמכך;חשיבותהJלמקצועיותJהצבא Jכי

ישJלראותJאתJחובתJהבירורJוהדיווחJמצדJפקודJואתJ,Jשנית.JJועליהםJלעודדJזאת,ולאJמעשהJשלJפקפוקJבסמכות,Jחיובי

J,קתJחוJונגרמוJנזקJאוJהפר,ותJאלוםJלחובאםJאחדJמהםJלאJפעלJבהתא.JחובתJההבהרהJמצדJמפקדJכחובותJעצמאיות

JלדיןJלהעמדהJבנוסףJתפקידJבביצועJהתרשלותJעלJלדיןJלהעמידוJהחוקבגיןישJהפרתJJ JהנפרדתJןכךJתובהרJחשיבות.

JתJאלושלJחובו Jשלישית. JלחיילJלפנותJלבררJולדווח, JכאשרJהנסיבותJאפשרו JלאJ,והואJלאJעשהJזאת, JישJלקבועJכי

                                                           
166J JJ99/87עראוJ/נJהראשיJהצבאיJהתובעJ'רשףJ,פד"J87צ,J69J,77-76J;JדיןJברוכיפסקJ,לעילJJ94הערה.JJ

167J J183/93עJ/ואחJגרינברגJ JJהתובעJהצבאיJהראשי'נ' 93JצJ"פד, ,280J ,292J JאסוליןJנ/133/84Jע; JהתובעJהצבאיJהראשי' 84JצJ"פד, ,129J ,139J /294/78Jע;
78J,455J,460.JJצJ"פד,Jעמוס'JהתובעJהצבאיJהראשיJנ

168J J113/61עJ/Jנ'ואחרובנובJJ'הראשיJהצבאיJהתובע)JפורסםJלא(J4J,בפדJפורסמהJצ"תמציתJ1961J,328.JJ

169J JJדיןJדןפסקJסגןJ,לעילJJ103הערהJ,בע'J5; 135/55עJ/נJהראשיJהצבאיJהתובעJ'אמנון)JפורסםJלא(.JJ

170J JכךJ,למשלJ,דיןבJהורנספסקJדינJ,לעילJJ137הערהJ,השפינJהחיילJשלJהבירורJצידוקיסיונותJהגנתJלוJקמהJכיJהקביעהJעלJעו.JJ

171J JJלעילראוJJ26הערהJ,בע'J392.JJ
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.JומידתJההתנגשותJביןJהאינטרסיםJהציבורייםJהנוגדיםJתקטן,JנתןJכוחJאמיתיJלחובהJזויכךJי.172JתקוםJלוJהגנתJהצידוק

JישJלהדגיש JודיווחJעקבJהנסיבות,כמובן, JשלJהחיילJלבצעJבירור Jבאפשרותו JאםJאין איןJ,JJכדוגמתJמצבJלוחמתי,Jכי

JJ.להטילJעלJהחיילJחובתJבירורJשכזוJכתנאיJלקיומהJשלJהגנתJהצידוק

JJJשגרהצורךJמבצעיJמול

נובעותJמהחששJכיJהדברJהJפקודהJבלתיJחוקיתJוכנגדJהרחבתלציותJהחובתJאיJשלJJהרבותJמהטענותJכנגדJהטלת

קרבJקייםJצורךJחזקJכיJהחיילJיצייתJעתJב.JיסכלJאתJהפעילותJהצבאיתJהמבצעיתJויפגעJביכולתוJשלJהצבאJלנצחJבקרב

Jמיידי Jבאופן Jמפקדו Jהפקודה.להוראות Jבביצוע JJשיהוי Jאי, JJביצועהולבטח ,JחייJ Jואת Jהמדינה Jביטחון Jאת מסכנים

J.JJולפיכךJבתנאיJקרבJקיימיםJשיקוליJהצדקJחזקיםJהמחייביםJציותJמהירJמצדJהחייל,החיילים

JשעשויJמהפסולJולהתעלםJלצייתJהחיילJשלJנטייתוJאתJהמחזקJמיוחדJמצבJהואJהקרבJההפטרJשיקוליJמבחינתJגם

JלהתבצעJעקבJציותJזה JשלJעשויותJלתJהפסיכולוגיותJשלJלחץJהקרבJאשרJקייזרJפירטJאתJההשלכו. חזקJאתJנטייתו

JהחיילJלצייתנות Jראשית. JבעתJקרבJנוצרתJהתמזגותJשלJהחיילJעםJיחידתוJהגרעינית, .JתחושתJאתJהחיילJמגדילJכך

JהביטחוןJהעצמיJשלוJואתJיעילותJפעולתוJבתנאיJהלחץJוחוסרJהוודאותJהשורריםJסביבו .JזאתJעקבJיעדיףJהחיילJאת

יטהJיותרJלצייתJלפקודהJהניתנתJלוJפניםJמולJיJוהואJ,יJיחידתוJעלJערכיםJכלליםJאוJעלJהוראותJאנשיםJחיצונייםערכ

JJמאשרJלפקודהJשניתנתJדרךJהקשרJממפקדJבכירJבדרגה,פניםJממפקדוJהישיר Jשנית. הJילחיילJבעתJקרבJתהייהJנטי,

JJמשמעJהואJיתמקדJבמשימהJהישירהJשמולו,"בריחהJלתוךJהעבודה"ל אטוםJלבוJאלJגירוייםJאחריםJוימנעJמאותםJי,

JגירוייםJלצוףJלמודע Jשלישית. JבמצביםJמאיימיםJתהייהJלחייל, JכמוJלכלJאדם, יהJלחפשJאחרJמקורJסמכותJאשרJינט,

במצביםJ,Jרביעית.JמקורJסמכותJזהJיהיהJלרובJהמפקדJהישיר.JיספקJלוJתחושהJמסוימתJשלJסדרJבתוךJהמצבJהמאיים

JייווצרJאצלJהחיילJ,JעקבJכךJשבקרבJמתקייםJדיסוננסJביןJערכיםJשונים:הJמחודשתJשלJערכיושכאלוJהחיילJיבצעJהערכ

Jנפשי Jמתח Jהסותריםו, Jמהערכים Jחלק Jזניחת Jידי Jעל Jאותו Jיפתור Jהחייל .JבלתיJ Jפסיכולוגיים Jתהליכים Jעקב לפיכך

J Jאלו Jלוינשלטים Jשניתנה Jבפקודה Jהערכי Jאו Jהחוקי Jמהפגם Jלהתעלם Jהחייל Jיטה ,J Jלא JJבויןלהבחאו ,JאםJ במיוחד

JJ.173הפקודהJניתנהJלוJממפקדוJהישיר

התייחסותJבתיJהדיןJאלJפקודהJ,JJכך.JבהגנתJהצידוקJהתחשבוJבתיJהדיןJבשאלתJקיומהJשלJנסיבהJמבצעיתםבדונ

Jלנסיבות Jבהתאם Jהשתנתה Jהתעבורה Jלחוקי Jהמנוגדת Jבשגרה: Jבנהיגה Jבטיחות Jהוראות Jהפרת Jעל Jהמורה Jפקודה

174JתJבעלילסווגהJכפקודהJבלתיJחוקי JנקבעJכיJבנסיבותJמבצעיותJקמהJלחיילJהגנתJצידוקJאףJעלJסמךJ,לעומתJזאתו,

JשספקJבשגרהאהוראותJציותJהמחייבJצוJנחשבותJהיוJ175םJ.JהמוצגתJהתיאורטיתJהבעיהJאתJהדיןJבתיJבפועלJפתרוJכך

עולהJ.JהנורמטיביותוויכוחJביןJהמצדדיםJבגישותJעובדתיותJלביןJאלוJהמצדדיםJבגישותJהמשמשJב"JמשלJהמכונית"ב

JמקוצרJאוJמבצעיJמצורךJנבעהJהתעבורהJדיניJהפרתJאםJלשאלהJבהתאםJבפועלJנקבעJהחיילJשלJהמשפטיJמצבוJכי

JJ.רוחוJשלJהמפקד

פקודהJבלתיJחוקיתJ"JולכןJכלJגישהJלזיהויJ,JהפעולהJהמבצעיתJמחייבתJמשמעתJחזקהJיותרJמעתותJשגרה,אםJכך

J176.JJבעתותJשגרהJלמידתJהציותJבזמןJפעילותJמבצעיתJצריכהJלהבחיןJביןJמידתJהציות"בעליל

                                                           
172J JהמקרהJלנסיבותJבהתאםJדרכיםJמשתיJבאחתJתיעשהJהצידוקJהגנתJהחלתJאי:JJמדיJרחבJדעתJשיקולJלחיילJהשאירהJהמפקדJהוראתJכיJקביעה

JJ.אוJקביעהJכיJהפקודהJהייתהJכלליתJמדיJמכדיJלחולJעלJהמעשהJהמסוים,JמכדיJלהיותJצוJהמחייבJציות

173J JקייזרJ,לעילJJ9הערהJ,בעJ'64-61.JJ

174J JJראוJדיןJהסירהפסקJ,לעילJJ94הערהJ;JדיןJברוכיפסקJ,לעילJJ94הערהJ;JדיןJאברהםפסקJבןJ,לעילJJ94הערה.JJ

175J J245/58עJ/נJהראשיJהצבאיJהתובעJ'אלחננJ,פד"J59צJ,4J;JדיןJדרורפסקJ,לעילJJ65הערהJ;תבורJדיןJפסקJ,לעילJהערהJ136J.JמבצעיJבמצבJלהתחשבות
JJ.)לאJפורסםJ(לנברג'JהתובעJהצבאיJהראשיJנ/273/56JעראוJ,JבמקרהJשאינוJנוגעJלנהיגה

176J JJפרושראו"JהשחורJהדגל"J,לעילJJ44הערהJ,ערההבJ10.JJ
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JJפליליותJחמורה

J Jהמבחן Jלהיות Jממנה Jהמונע Jהיסוד Jערכי Jבגישת Jמרכזי Jקושי JהואJהיחיד Jבעליל Jחוקית Jבלתי Jפקודה לזיהוי

JיותרJמורכבתJשהמציאותJשתוכלJלהיכלא"מכדיJ"ספוריםJכלליםJכמהJשלJרשימהJאותהJבתוך.JJאתJממחישJזהJחיסרון

JמסויםJשיאפשרJלפתחJכלליJאיJציותJנוספיםJויאפשרJהתמודדותJעםJתחומיםJשבהםJ"מונחJשסתום"ומוJשלJJבקיצורךה

JJ.ראויJכיJרקJחלקJמהפקודותJהבלתיJחוקיותJיוגדרוJכבלתיJחוקיותJבעליל

JמבחןJהדגלJהשחורJמעלהJכמהJ,לעילכאמורJJ,Jאך,ניתןJהיהJלטעוןJכיJמבחןJהדגלJהשחורJיכולJלשמשJאותוJכלי

JJ.ולאJהחוק,JהםJהעדרJבהירותJוהדגשתJהמוסריבינJו,קשיים

Jחלופי,לדעתי JלהשתמשJבמבחן JJניתן JהפליליותJהחמורה: Jמבחן .J JנטייתהJשל Jעל JזהJמבוסס JעדJהפסיקהמבחן

,JעדותJשקר,Jחבלה,JדוגמתJשוד,JעברהJפליליתJחמורהJלביצועJפקודותלהתייחסJאלJ,JJללאJקשרJלגישהJשננקטה,היום

JJ.177תJבעלילוJבלתיJחוקיותפקודכ,JJערךגנבהJשלJרכושJיקרהJוהשחת

JלכלולJמצביםJמגוונים JהפליליותJהחמורהJפתוחJמספיקJכדי Jמבחן JשמרביתJגםJהואJJ,מאידךו, ברורJמספיקJכדי

Jחמור JמדוברJבמעשהJפלילי JלזהותJמתי JהחייליםJיוכלו JהאמורJב,בנוסף. JהיסודJJהכללתJהמבחן מחדירהJגישתJערכי

בעודJשחיילJהנשלחJעםJJ,JמחסניתJבטירונותJייצאJזכאי"להשלים"קודהJממפקדוJJכךJשחיילJהמקבלJפ,JשלJחומרהרכיב

JייצאJאשםJמשאיתJלגנובJציודJשלJיחידהJאחרת Jכן. Jכמו ,JהחמורהJהפליליותJ JאתJמבחן נשואJהפעולהJלעולםJיבחן

לJדרגהJבעעלJידיJניתנתJJשJברורJכיJחיילJיתקשהJיותרJלראותJאתJהפליליותJשבפקודה.נסיבותJהמקרהלאורJJהפקודה

JJ.אוJבמצבJלוחמתי,JשהואJעצמוJחיילJבלתיJמנוסהמקוםJאוJ,Jהבכיר

JJעילותוJהרגילהJשלJהחיילפ

JהפקודהJאינהJחוקיתJומבצעהJבכלJזאת JיודעJכי JההפטרJלהקמתJהגנתJ,JכאמורJלעיל,במקרהJזהJ.חייל Jשיקולי

JולפיכךJספקJאםJ,םJלהתקייםהגנהJעלJביטחוןJהמדינהJוהמשמעתJהצבאיתJעדייןJעשוייJהJאךJשיקולי,הצידוקJנחלשים

JקמהJלאJכיJלקבועJנרצהJזהתמידJציותבמקרהJחובתJJ.לפיכךJJמכליJכחלקJלשמשJתוכלJבפועלJהידיעהJשגישתJמנתJעל

JישJצורךJלסייגהJכךJשלאJתחולJעלJסוגJפקודותJשבהןJהפגיעהJהנגרמתJלאינטרסJהציבוריJ,איזוןJמשפטיJבסוגייהJדנן

JהפגיעהJעלJגדולהJהציותJהחוקשתיגרםמאיJלשלטוןJJבדיעבדJויתלונןJיצייתJהחיילJאם.JJ

JבפקודהJדוברJכאשרJבעיקרJנדחתהJבפועלJהידיעהJגישתJכיJמראהJהפסיקהJשבחינתJפעולהJלבצעJלחיילJהורתה

JהיחסיםJממערכתJשנבעהJפעולהJאוJשלוJהרגילותJהעבודהJמפעולותJלחיילהרגילהJהמפקדJביןJ.נדונJובפסיקהJמקריםJ

178JשעסקוJבחובתJההימצאות ,180JפקודותJעונשיותJכלפיJחיילJשאיןJבהןJיסודJמשפילJאוJפוגעניבו179JבפעולותJשמירה,

,JאךJניתןJלהקישJמפסיקהJזוJכללJרחבJיותרJהקובעJכיJעבורJחיילJהיודעJשהפקודהJהניתנתJלוJממפקדוJהיאJבלתיJחוקית

JבעלילJחוקיתJבלתיJתהיהJהפקודהJהצבאיתרקJלפעילותוJנוגעתJאינהJהיאJאםJ,הצJבאילתפקידוJ,JהיחסיםJלמערכתJאו

וביטחוןJהמדינהJוהמשמעתJהצבאיתJאינםJנפגעיםJ,JכאשרJהחיילJיודעJשהפקודהJאינהJחוקית.JהרגילהJביןJחיילJומפקד

Jחזקה Jהציות,במידה Jעל Jיגבר Jהחוק JJשלטון Jהחייל. Jשל Jהרגילה Jבפעילותו Jעוסקת Jהפקודה JהפגיעהJ,כאשר Jולפיכך

.JJלמרותJידיעתוJבדברJהעדרJהחוקיות,JיהיהJעלJהחיילJלצייתJבכלJזאת,ליתJעקבJאיJהציותJהיאJגדולה"במסגרתJהצה

JביטחוןJהמדינה JעיקרוןJשלטוןJהחוקJלבין JיותרJבין Jעדין JכךJנוצרJאיזון ,JשלJהפסיכולוגיתJונטייתוJהצבאיתJהמשמעת

JהחיילJלציית JואתJסוג. JשהואJמכירJאתJעבודתו JגםJיוצרתJלחיילJודאותJרבהJמכיוון Jזו J,תותJהצבאייוJהפעילויגישה

מבחןJזהJודאיJברורJיותרJעבורJהחיילJמאשרJ.JולפיכךJהואJיוכלJלהבחיןJמתיJמדוברJבפקודהJהנוגעתJלפעילותוJהרגילה

ישJלצייןJגםJכיJגישהJזוJמתחשבתJבסוגJהפעילותJ.JתוJלשיםJעצמוJבנעליJהחיילJהסבירוJשמאלץJא,יקטיבייהמבחןJהאוב

                                                           
177J JJראוJדיןJאייזנברגפסקJ,לעילJJ66הערהJ,בJ26פסקה;JדיןJפסקJאדלרJ,לעילJJ70הערהJ,Jהדין3בפסקהJלגזרJJ;JהטנקיםפרשתJ,לעילJJ68הערהJ,בע'J145J;

קלJלנוJלומרJלחיילJלסרבJפקודהJכאשרJ6)J"J'בע,19JהערהJJלעילJ,שטרוזמן;J4J'בע,97JהערהJJלעיל,JטייגענייןJ'5J;Jבע,99JהערהJJלעיל,JדגניJפסקJדין
JJ)."אוJגניבה,Jאונס,JJכשהיאJמורהJלוJלבצעJעבירהJפליליתJחמורהJכמוJרצח,חוקיותהJגלויJלעין-אי

178J J239/51עJ/נJישראליJ'הראשיJהצבאיJהתובע)JפורסםJלא(J;12/51עוJ/נJצחורJ'הראשיJהצבאיJהתובע)JפורסםJלא(.JJ

179J J239/58עJ/נJהראשיJהצבאיJהתובעJ'שלחJ,פד"J58צJ,346;JוJדיןJצחורפסקJ,לעילJהערהJ179.JJ

180J JJדיןJשלחפסקJ,לעילJהערהJ180J;152/61ועJ/נJהראשיJהצבאיJשי'התובעJJ,פד"J62צJ,7.JJ
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JולפיכךJ,JבפעילותJמבצעיתJפעילותוJהרגילהJשלJהחיילJהיאJלחימה,למשל,Jכך.JשבהJעוסקJהחיילJבעתJקבלתJהפקודה

JJ.יהיהJעליוJלצייתJלכלJפקודהJהניתנתJממפקדוJונוגעתJללחימהJאףJאםJהואJיודעJשהיאJאינהJחוקית

JמנגדלטעוןניתןJJסמךJעלJכיJחוקיתכללJבלתיJהיאJאזרחיםJהרגJפקודתJכיJהיודעJחיילJזהJJ,JזוJידיעהJאףJעלJיבצעה

Jשהי Jהלחימהמכיוון Jלפעילות Jנוגעת JמכיווןJ,א Jזו Jפקודה Jיבצע Jמופרזת Jבמהירות Jלנסוע Jפקודה Jהמקבל Jנהג Jוכי

JשהפקודהJנוגעתJלתפקידוJהצבאי .JייפתרJזהJ .JJיחדJעםJהמגמותJהאחרותJשהוצגוJעדJכהכללJזהעלJידיJשילובJקושי

JJ.שילובJזהJיוצגJלהלן

JJהגישהJהמשלבת:Jהצעה

היאJמבחןJמשפטיJלאיזוןJביןJעיקרוןJשלטוןJהחוקJלביןJאינטרסיםJציבורייםJהגנתJהצידוקJ,JכפיJשהודגשJבמאמרJזה

JויJ,אחרים Jשבכךיחודו Jידי Jעל Jנבחן JשונותנJשהוא Jזמן Jבנקודות Jשונים Jכישורים Jבעלי Jגופים Jי :JקבלתJ Jבעת החייל

כהJלהיבחןJוהןJכיצדJצרי,JלפיכךJבעתJהצגתJגישתיJאפרטJהןJכיצדJצריךJהחיילJלנהוג.JהפקודהJוביתJהמשפטJבדיעבד

J.JJהנסיבהJהמבצעיתליכהJעלJכךבנוסףJאבחןJכיצדJמש.JJביתJהמשפטהתנהגותוJעלJידי

JJבירורJודיווח:JהתנאיJהראשוניJלהחלתJהגנתJהצידוק

JחובהJזוJנועדהJלהעלאתJרמתJהמקצועיותJשלJמערכתJהיחסיםJביןJהחיילJ.JחלהJחובתJבירורJודיווחעלJכלJחייל

תוצאתוJהסופיתJשלJהליךJJ.JאתJהנתוניםJהעובדתייםJוהחוקייםJהנמצאיםJבידיועלJהחיילJלדווחJלמפקדו.JלביןJמפקדו

צמצוםJשיקולJהדעתJשלJ,JזהJצריכהJלהיותJקבלתJהחלטהJעלJידיJהמפקדJעלJסמךJבסיסJהידעJהרחבJביותרJהאפשרי

חיילJאתJJשלJה-המקוםJוביטחוןJשדהJ,JלוציJהזמןיJבהתחשבJבא-והבנה181J,JתוהחיילJלכדיJמינימוםJדרכיJפעולהJאפשרי

JJ.הרציונלJהעומדJמאחוריJהפקודה

Jכאמור JהנובעותJמהפקודהJעצמהJומהסביבהJשבהJניתנהJהפקודהJמידתJהבירורJוהדיווחJתלויהJבנסיבות, .Jאת

JJ:הנסיבותJהללוJניתןJלמייןJלחמשJקבוצות

1.JJהפקודהJניתנהJשבוJמהרקעJהנובעותJנסיבות:JJ

JהאםJמדוברJבפעילותJבשגרהJJ.א JבפעילותJמב, Jאו JלאJמדוברJבפעילותJכאשרחובתJהבירורJגדלהJ?Jצעיתבאימון

JJ.מבצעית

 .חובתJהבירורJקטנה,JאםJהפקודהJתואמתJאותם?JהאםJהפקודהJניתנהJעלJרקעJנוהגJאוJמדיניותJכלליתJJ.ב

J.ג JהפקודהJלביצועJשבדיןJהצדקJשלJקיומוJעלJמצביעותJהנסיבותJהאםJ?כןJקטנה,אםJהבירורJחובתJ. 

JאיוםJJ.ד JנמצאJבפני JלפקודההאםJהחייל Jיסרב JגופניתJאם JJבפגיעה Jדעתו, Jלשיקול Jמפריע Jאשר ,JלוJ Jמפריע ולכן

JJ?לבצעJבירורJודיווח

2.JJהפקודהJניתנהJשבוJמההליךJהנובעותJנסיבות:JJ

JJ.חובתJהבירורJקטנהJ,ככלJשפערJהדרגותJביןJמקבלJהפקודהJלנותנהJגדולJיותרJJ.א

JשכאלוJJ.ב Jפקודות Jלמתן Jסמכות Jבעל Jהמפקד Jשל Jהיותו Jמידת JהחשדJשככל: JבהעדרJגובר Jניתנת Jהפקודה Jכי

JJ.חובתJהבירורJוהדיווחJגדלה,Jסמכות

3.JJהפקודהJמתוכןJהעולותJנסיבות:JJ

JJ.מידתJהפליליותJשלJהפקודהJהעולהJלאורךJהבירורJJ.א

 .מידתJמוסריותJהפקודהJJ.ב

J.ג JהחיילJשלJהרגילהJלפעילותוJנוגעתJהפקודהJהאם?JכןJאםJ,הבJחובתJרוריקטנה.JJ

                                                           
181J JJלחיילJגמישותJ JשהמציאותJהמשתנהJמחייבתJמתן JבתוםJהתהליךJיוותרJהחיילJעםJדרךJפעולהJאחתJמכיוון JהדברJמתחייבJכי Jאין Jכי ישJלציין

כמובןJשבעתJקרבJJ.JפקודהJלענייןJהגנתJהצידוקהייהעלJמנתJשהוראהJזוJת,JאךJהצורךJהואJכיJיהיהJמדוברJבמינימוםJהאפשרי,JדהבביצועJהפקו
JJ.מינימוםJזהJהינוJרחבJיותר
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4.JJהעולותJהפקודהנסיבותJמתכליתJJ JהתכליתJהייתהJענ: JרווחתוJJאזרחיםשתיאםJלאורךJהבירורJעולהJחשדJכי Jאו

JJ.עולהJחובתJהבירור,JהאישיתJשלJהמפקד

5.JJהפקודהJשלJהמסתברתJמהתוצאהJהעולותJנסיבותJ:לגוףJלנזקJלגרוםJעלולהJהפקודהJאםJ,JלנזקJאוJאדםJלהשפלת

JJ.תעלהJחובתJהבירורJוהדיווחJשלJהחיילJ,חמורJלרכוש

Jלראות Jשניתן Jהיסוד,כפי Jערכי Jגישת Jועל Jבכוח Jהידיעה Jגישת Jעל Jמבוססות Jאלו JJנסיבות .JהבירורJ Jהליך בתום

JהחיילJפקודהJברורה JאחתJמשלושJהאפשרויותJ,והדיווחJקיימתJבידי Jותיתכן החיילJ;JJחוקיתהחיילJסבורJשהפקודה:

JאינהחושדJחוקיתשהפקודהJ;JשהחיילJפוזיטיביתJיודעJJחוקהפקודהJיתאינה.JJ

JJחוקיותJהפקודהJהחשדJוהידיעהJהפוזיטיביתJשלJהחיילJבדברJאי

JמילאםJלאחרJסבורJהבויהחיילJחובתJיJוהדיווחJחוקיתרורJשהפקודה,JלהJלצייתJעליו.JJ

JלעומתJזאת JחיילJהחושדJלאחרJשפעלJבהתאםJלחובתJהבירורJוהדיווחJשפורטהJלעיל, ,JלאJפקודהJלוJניתנהJ כי

J:JJאםJהפקודהJשייכתJלאחתJמקבוצותJהפקודותJהבאותJאלא,JצריךJלצייתJלפקודה,חוקית

-J JJאדםJהמסכנותJלכךללאפקודותJהצדקJבדיןJ;JJ

-J JJצורךJעקבJשלאJבאימוניםJאוJבנהיגהJבטיחותJהוראותJהפרתJעלJהמורותJמבצעיפקודות; 

-J JהלחימהJבמעגלJשאינםJבאנשיםJלפגועJהמורותJפקודות; 

-J JJאזרחיות"פקודות)J"כלשהיJצבאיתJתכליתJללאJ,המפקדלמJשלJהפרטיתJטרתו(; 

-J JלחיילJפקודותJלתתJהמורשהJלגוףJשייךJשלאJמאדםJשניתנוJפקודות; 

-J JחמורהJהשפלהJשתוצאתןJבשגרהJעונשיותJפקודות; 

-J JעםJהשמדתJלביצועJפקודות; 

-J JחמורJפליליJמעשהJלבצעJהמורותJפקודות.JJ

JןJכדJדיJבחש,ציותJלפקודותJאלופגעJעקבJיעקבJהערכיםJהחברתייםJוהעקרונותJהצבאייםJהחשוביםJשעלוליםJלה

Jנמנ Jהפקודה Jכי Jהחייל Jישל Jעל Jדלעילת Jהקבוצות Jל,אחת JJכדי Jעליו Jשאין Jלהןקבוע Jציית .JעלJ Jלהגן Jהרצון עקב

J,JכיJפקודהJאחרתJאינהJחוקיתןJכדJלאJיהיהJדיJבחש,האינטרסיםJהציבורייםJהעומדיםJעלJהפרקJלענייןJשארJהפקודות

JפוזיטיביתJבידיעהJצורךJיהיהJלהןאלאJציותJאיJלהצדיקJכדיJמכךJיותרJואף.JJ

Jפוזיטיבית Jהיודע Jוהדיווח,חייל Jהבירור Jהליך Jעקב Jובין Jקודם Jידע Jעקב JבלתיJ,Jבין Jהיא Jלו Jשניתנה Jהפקודה Jכי

JJאלהJמשנידחייבJלהימנעJמציותJבאחJ,חוקית JJ,הפקודהJנכנסתJלגדרJאחתJמשמונהJהקטגוריותJשפורטוJלעיל: לאJאו

JJ.מדוברJבפעילותוJהרגילה

נוגעותJהןJJאףJאםJ,ינןJחוקיותאשילובןJשלJשתיJשאלותJאלוJמובילJלכךJכיJחיילJלאJיצייתJלפקודותJשהואJיודעJש

לפיכךJלמרותJשפעילותוJהרגילהJשלJנהגJהיאJJ.JנופלותJלאחתJמשמונהJהקטגוריותJהאמורותהןאםJ,JלפעילותוJהרגילה

J.JJשלאJעקבJצורךJמבצעיפקודהJלהפרJאתJהוראותJהבטיחותJבנהיגהלאJיצייתJחיילJל,Jנסיעה

JקייםJהיתרJמצומצםJיותרJלצייתJלפקודותJבלתיJחוקיותJ,ישJלשיםJלבJכיJלחיילJשיודעJכיJהפקודהJאינהJחוקית

JJ.מכיווןJשבעניינוJקיימיםJשיקוליJהפטרJמצומצמיםJיותר

JJפקודהJבלתיJחוקיתJבעתJפעילותJמבצעית

הנסיבותJהמבצעיותJ.JשלJהחיילJבזמןJפעילותJזודרכיJהפעולהJעתהJבחנוJיעקבJחשיבותהJשלJהפעילותJהמבצעיתJי

JהפעולהJדרכיJעלJמשפיעותJההןJהחיילJו"חשדן"שלJJההןJהחיילJיודע"של".JJ

Jמבצעית Jפעילות Jבעת Jמצטמצמת Jוהדיווח Jהבירור JמינימוםJחובת Jלכדי Jעד ,JעלJ Jמשפיעות Jהנסיבות ושאר

JהמינימוםJהאמור .JמעמיקJבירורJהליךJאותוJמהחיילJמצופהJלאJכיJבשגרהמובןJכמו,JהליךJבתוםJכיJגםJמצופהJולאJ

החיילJסבורJאםJJ.JמידתJהבנהJכמוJבשגרהJאוJלדרךJפעולהJכלJכךJמצומצמתJכבעתJשגרהההבירורJיגיעJהחיילJלאות

JJ.עליוJלצייתJ,כיJהפקודהJחוקיתרורJקצרJזהJילאחרJב
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Jה JלצייתJלפקודותJלמרותJספקותיו"חשדן"החייל JשפורטוJהקטגוריותJJאלאJאםJהפקודותJשייכותJלאותן,Jצריך

Jלעיל .J Jמכאן Jחלק Jכי Jלב JללחימההקטגוריותישJלשים Jנוגעות JלמצבJהJו,Jאינן Jעצמן Jמתאימות Jאו Jמצטמצמות שאר

Jהלוחמתי Jכך. Jשל, JמדוברJהקטגוריה Jשאם Jמכיוון Jיותר Jרלוונטית Jאינה Jלצורך Jשלא Jאדם Jחיי Jהמסכנות Jפקודות

J,ואםJמדוברJבחיילים,JעהJבאנשיםJשאינםJבמעגלJהלחימהאלוJחוסיםJתחתJהקטגוריהJשלJאיסורJפגיהריJשJ,באזרחים

Jה JנובעתJמעצם Jשהסכנה Jבקרביהרי JמידתJהסיכוןJ,מצאותם Jלגבי JדעתJמפקדו JאתJשיקול Jלבקר Jלחייל Jלהתיר Jואין

מכיווןJשקטגוריותJאלהJסויגוJJ.כךJגםJלגביJפקודותJהמורותJעלJהפרתJהוראותJבטיחותJולגביJפקודותJעונשיות.Jהננקטת

JואימוניםלעתותJשג Jרה JבתחומיםJאלו, JלצייתJלמרביתJהפקודותJהמפרותJחוק Jהחייל Jעל Jיהיה JשבעתJלחימה .Jהרי

JקיצונייםJמקריםJאלוהחוסיםJקטגוריותJתחתJ,להןJלצייתJלחיילJשאלJפקודותJמתןJשלJלחימהמקריםJבמצבJאףJ,JJיחסו

J"אזרחיות"פקודותJJ.עתהJתחתJהקטגוריהJשלJפקודותJבעלותJפליליותJחמורה JמתJזאתלעו, ,JשניתןJלקטגוריהJשייכות

J.JJואיןJספקJכיJלאJנרצהJשהחיילJיצייתJלה,פקודתJביזהJאבעתJלחימהJהי"Jאזרחית"פקודהJJ.להתאימהJלמצבJהלוחמתי

JולפיכךJעליוJלצייתJלכלJפקודהJבלתיJחוקיתJשניתנתJ,פעילותוJהרגילהJשלJחיילJבפעילותJמבצעיתJהיאJהלחימה

לפיכךJעלJהחיילJלשאולJעצמוJ.JודJהיאJאינהJנכללתJבאחתJהקטגוריותJשפורטוJלעילכלJע,JאףJאםJהואJיודעJעלJכך,Jלו

JבהתאמהJלמצבJהלוחמתי J,JורקJאםJהתשובהJלכךJהיאJחיובית,בפועלJאםJהפקודהJשייכתJלאחתJהקטגוריותJהללו

JJלפקודהסרביהיהJעליוJל החיילJJושלJ"חשדן"שלJהחיילJהJודJבעתJהקרבJחובותJאיJהציותאכךJבפועלJמצטמצמותJמ.

לפקודותJ,J"אזרחיות"לפקודותJ,JלפקודותJהמורותJעלJפגיעהJבאנשיםJשאינםJבמעגלJהלחימהJהןJמצטמצמותJ."יודע"ה

JשניתנוJמאדםJשלאJשייךJלגוףJהמורשהJלתתJפקודותJלחייל ,JלבצעJהמורותJולפקודותJעםJהשמדתJלביצועJלפקודות

JJ.ללאJקשרJלידיעתוJאוJלספקותיוJבכלJשארJהמקריםJעלJהחיילJלצייתJלפקודותJ.מעשהJפליליJחמור

JJהבחינהJבדיעבד:JביתJהמשפט

JשלJעניינוJבהגיעJלנהוגJהמשפטJביתJעלJכיצדJעתהJלבחוןJישJפקודהJהמקבלJהחיילJשלJהפעולהJדרךJפירוטJלאחר

Jחינהב.JעלJביתJהמשפטJלבחוןJתחילהJאתJמעשיJהבירורJוהדיווחJשלJהחיילJלאורJנסיבותJהמקרה.JהחיילJאליוJבדיעבד

JכפולהJהיוז Jא Jראשית. Jכ, Jהמפקד Jהוראת Jאת Jלהגדיר Jניתן Jהמקרה Jנסיבות Jלאור J)Jפקודההאם המלווהJהוראה

J)בסנקציה Jהצידוקללא. Jהגנת Jלחייל Jלקום Jתוכל Jלא Jזה JJתנאי Jשנית. Jבחובות, Jמפקדו Jאו Jהחייל Jהתרשלו Jיהםהאם

JJ.ניהםיההדדיותJהנובעותJממערכתJהיחסיםJהפיקודיתJהשוררתJב

JעלJביתJהמשפ JאשרJלאJידעJכיJהפקודהJהיאJבלתיJחוקיתטJלבחוןJאםJעומדJבפניוJחיילJלאחרJמכן ,JאשרJחייל

JJ,חשדJבכך JבעלJידיעהJפוזיטיביתחיילJאו .J Jחייל J"דעולאJי"לגבי Jןחשד"Jאו "J םJחיילJסבירJאעלJביתJהמשפטJלשאול

Jחמור JביצועJמעשהJפלילי JהפקודהJמורהJעל JלזהותJכי JבנסיבותJהמקרהJהיהJיכול Jכי. JבשונהJמגישתJישJלשיםJלב

JחוקיתJבעליל,הידיעהJבכוח JמדוברJבפקודהJבלתי JיצדיקJקביעהJכי Jחוקי JJלאJכלJמעשהJבלתי .JתשתייךJהפקודהJאם

J Jשנזכרו Jהקטגוריות Jלכך-לאחת Jשבדין Jהצדק Jללא Jאדם Jהמסכנות JJפקודות ;JהוראותJ Jאת Jלהפר Jהמורות פקודות

Jביטחוני Jצורך Jעקב Jשלא Jבאימונים Jאו Jבנהיגה Jהבטיחות Jהלחימהפקודו; Jבמעגל Jשאינם Jבאנשים Jלפגוע Jהמורות ;Jת

Jאזרחיות"פקודות"J;פקודותJלתתJהמורשהJלגוףJשייךJשלאJמאדםJשניתנוJפקודותJ;JשתוצאתןJבשגרהJעונשיותJפקודות

Jחמורה Jהשפלה ;J Jעם Jהשמדת Jלביצוע Jבעליל-ופקודות Jחוקיות Jבלתי Jהן Jהפקודות Jכי Jיקבע Jהמשפט JללאJ,Jבית

JJ).הצדקJשכזהJיהיהJנדיר(לJעודJלאJהיהJקייםJהצדקJשבדיןJלביצועןJשלJהפקודותJכJהתחשבותJבנסיבותJנתינתן

JשיקוליJההפטרJהמחייביםJJשאז-JבלתיJחוקיתאJהפקודהJהישJיוכחJכיJהחיילJידעJפוזיטיביתJ,JלעומתJזאת,כאשר

Jיותר Jקטנים JאחרתJי-Jהתחשבות Jבחינה Jהמשפט Jבית Jבצע :J Jעצמו Jישאל Jהמשפט Jנגעבית Jהאמורה Jהפקודה Jהאם

JשלJהפעילותJחיילהלתחוםJ,מתוJפקודהJאינהJהפקודהJשנידונוואםJהקטגוריותJלעילךJJ.JלשתיJשהתשובהJמקוםJורקJאך

JבאופןJ"פעילותJהחייל"JישJלצייןJכיJעלJביתJהמשפטJלפרשJאתJהמונחJ.JתקוםJלחיילJהגנתJהצידוק,שאלותJאלוJחיובית

JJ.יתתוJשלJהחיילJלציייהתחשבותJבנטהןJעלJמנתJלאפשרJלצבאJגמישותJתפקודיתJרבהJוהןJמתוךJJרחב
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JJיתרונותJהגישהJהמשלבת

JלאJניתןJלנסחJבמשפטJ,JשהוצגהJזהJעתה,אתJהמבחןJלזיהויJפקודהJבלתיJחוקיתJבעלילJעלJפיJהגישהJהמשלבת

JאחדJחדJוקולע .JהמשפטJמביתJוהןJהפקודהJקבלתJבעתJבהיררכיהJמהכפוףJהןJיותרJמפורטJבחינהJהליךJדורשתJהיא

Jבדיעבד .J Jדדופירוט Jגישה Jאינה Jזו Jשגישה Jמכך Jנובע Jטיביתקזה ,JבעלילJ Jחוקית Jבלתי Jפקודה Jלזיהוי Jהגישות כשאר

JולאחרJמכןJניסוJ,JקבעוJכללJאחדJקצרJלזיהויJפקודהJבלתיJחוקיתJבעלילגישותJאלוJ.הקיימותJכיוםJבמשפטJהישראלי

JאתJבשטחלבחוןJשעלוJהאמורהמקריםJהכללJסמךJעלJ.JJ

Jאינד Jגישה Jהיא Jהמשלבת Jשמנסההגישה JJעלוקטיבית Jבשטח Jשעלו Jהבעיות JהJסמך Jהאחרותבעקבות J,גישות

JןJזהלקבועJכליJמשפטיJראויJלאיזוןJביןJשלטוןJהחוקJלשיקוליJההצדקJוההפטרJהקיימיםJבעניי JעלJאפירוטJזהJאינוJב.

JוברורJביתJהמשפטJכליJמשפטיJנוחבידיJJהואJמנסהJלתתJבידיJהכפוףJבמערכתJהשלטוניתJו:JאלאJלהפך,חשבוןJבהירות

JJ.המתאיםJעצמוJלנסיבותJהשונותJהעומדותJבפניהם

JהפקודהJקבלתJבנסיבותJמתחשבתJזוJשגישהJכךJועקבJזוJבגישהJהקייםJהפירוטJעקב)JוהןJהבירורJחובתJלענייןJהן

Jהחמורה Jהפליליות J)בבחינת Jחזקים, Jהצדק Jאו Jהפטר Jשיקולי Jעומדים Jלא Jכאשר Jנפגע Jלא Jהחוק Jששלטון .Jהרי

JJ.תותJשלוםJולחימהעצורJהבחנהJראויהJביןJחיילJלעובדJמדינהJוביןJיםJמאפשרתJלההתחשבותJבנסיבותJג

Jעוצמתה JפירוטJהנסיבותJהשונותJהמשפיעותJעל Jתוך JחובתJהבירור JאתJבהירותJהמצבJהמשפטיJ,חיזוק Jמגדיל

JאתJומחזקJבהיררכיהJהכפוףJעבורJהוהעובדתיJעליובמקצועיותJהממונהJלביןJבינוJהיחסיםJמערכת.JJ

JכחלקJחשובJבבחינהJשנעשהכנסתJרכי Jהיסוד JהגישהJהמשלבתיביםJמגישתJערכי JתJלפי ,JנהירהJתמונהJיוצרת

JושומרתJעלJהערכיםJהחברתייםJוהצבאייםJהגרעיניים JיותרJעבורו ,JפגיעהJעלJהאוסרJהכללJבכדוגמתJשאינםJאנשים

Jהלחימה J,במעגל Jפקודות Jאיסור Jבדבר Jהכלל Jיוביל,"אזרחיות"Jאו JהחששJשהציות Jמפני JהמשמעתJJשמגן Jלהעדפת

JמערכתיתההיחידתיתJהכללJהמשמעתJעלJגרעינית.JJ

J Jיסוד Jהעניין"הכנסת Jבנסיבות Jהחמורה J"הפליליות Jנרצה Jשבהם Jלתחומים Jגמיש Jמבחן JJמאפשרת חלקJשרק

JבעלילימהפקודותJחוקיותJכבלתיJיחשבוJ,נוספיםJגורפיםJציותJאיJכלליJשלJמשפטיJפיתוחJומאפשרתJ.JשלJלמבחןJביחס

JחומרתJגישתJברורJזהJמבחןJוהמעשהJיותרסנסקוניותרJואלי.JJ

Jקטנים Jההפטר JהחוקJכאשרJשיקולי JידיעהJלגישהJהמשלבתJיוצרתJהגנהJטובהJיותרJלשלטון .JהכנסתJיסודJשל

JשלJיסודJזהJכךJשלאJיחולJעלJתחומיJהפעילותJהרגיליםJשלJמקבלJהפקודה JמגןJעלJהמשמעתJהארגוניתJמפניJ,סיוגו

JJ.ישJבכךJהתחשבותJבנטייהJהפסיכולוגיתJלציות,JכמוJכן.JJמהפגיעהJבשלטוןJהחוקפגיעהJבהJשתהיהJחמורהJיותר

JפקודהJלמקבלJשונהJ JקיימיםJשיקוליJ"יודע"JולמקבלJפקודהJ"חושד"יצירתJמבחן JמתחשבתJבכךJשבמצביםJאלו

JהפטרJשונים JבשניJהמקריםJהמבחןJהמוצעJמספקJהגנהJחזקהJלערכיםJהחברתיים. םJהמערכתייםJוהצבאייםJהחשובי,

JJ.ביותר

Jהמשלבת Jהגישה Jלפיכך ,J Jסמך Jועל Jהקיימות Jהגישות Jסמך Jעל Jבנויה Jאשר Jהמשפטי JבישראלJהידע שהצטבר

Jבנושא JראויימנסהJל, Jבסיס Jצור JלהגנתJהצידוק, Jוברור JהפקודהJJנהיר JאתJמקבל JלשמשJבנוחותJוביעילותJהן שיוכל

JJ.בשטחJוהןJאתJהשופטJבאולם

JJסיכום

עקבJכךJמעוקרJ.JםJארבעJגישותJשונותJלזיהויJפקודהJבלתיJחוקיתJבעלילבמערכתJהמשפטיתJבישראלJקיימותJכיו

JהצידוקJהגנתJשבבסיסJהרציונלJמתוכןJלחלוטין-JההצדקJשיקוליJלביןJהחוקJשלטוןJעיקרוןJביןJלאיזוןJמשפטיJכליJיצירתJ

JוההפטרJהעומדיםJעלJהפרק Jאפשרי. Jבלתי JגםJמוצבJהכפוףJבהיררכיהJהשלטוניתJבמצב Jכך Jעקב בותJלאJפעמיםJר:

ספקJו,JמצבJזהJפוגעJקשותJבעיקרוןJודאותJהדין.JתהיהJלוJכלJדרךJלהכריעJבזמןJאמתJאםJלצייתJלפקודתJהממונהJעליו

JתחתJפליליJלדיןJהעמדהJשלJבסכנהJבהיררכיהJהכפוףJאתJמעמידהJשהיאJמכיווןJחוקתיתJבבחינהJתעמודJזוJפגיעהJאם

JJ.הסדרJחוקיJעמוםJשאינוJמאפשרJלוJלכלכלJאתJצעדיו
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אמרJזהJנעשהJניסיוןJלהבהירJאתJהתמונהJהמשפטיתJבסוגייתJהגנתJהצידוקJעקבJציותJלפקודהJולסייעJלכפוףJבמ

Jנמצא Jהוא Jשבו Jאפשרי Jהבלתי Jהמשפטי JבמערכתJהשלטוניתJבמצב .JהגנתJ Jמאחורי Jהעומד Jהרציונל Jנבדק Jכך לשם

לאחרJמכןJ.JקבלJפקודהJלבצעJעברהונבחנוJהאינטרסיםJהציבורייםJשביניהםJישJלאזןJכאשרJכפוףJבהיררכיהJמ,Jהצידוק

J Jלזיהוי Jהישראלי Jבמשפט Jהקיימות Jהגישות Jעלילות"נותחו Jהפקודה" .JמהגישותJ Jאחת Jכל Jלגבי Jכי Jהראה Jזה ניתוח

JלביןJ Jהחוק Jשלטון Jבין Jכראוי Jמאזנת Jאינה Jהאמורה Jהגישה Jשבהם Jמצבים Jקיימים Jהישראלי Jבמשפט הקיימות

נותJשלJהגישותJהשונותJועלJסמךJמגמותJמרכזיותJבפסיקהJהישראליתJעלJסמךJהיתרו.JהאינטרסיםJהציבורייםJהאחרים

JחדשהJגישהJהמשלבת-הוצעהJהגישהJ.JJ

ועלJ,JהגישהJהמשלבתJהיאJגישהJאינדוקטיביתJשנסמכתJעלJהניסיוןJהפסיקתיJהרבJשנצברJבתחוםJלאורךJהשנים

גישהJזוJמפורטתJיותרJמןJהגישותJ.JריםסמךJניסיוןJזהJהיאJמנסהJליצורJאיזוןJעדיןJיותרJביןJהשיקוליםJהציבורייםJהמתח

JהשסתוםJבמנוחJהקיימתJהרבהJהעמימותJאתJבהיררכיהJלכפוףJלבהירJמנתJעלJבעליל"הקיימותJ ."JהמשלבתJהגישה

אךJהיאJיכולהJלשמשJבאותהJ,JנותחהJעלJידיJבחינתJמצבוJשלJחיילJהמקבלJפקודהJמכיווןJשמרביתJהפסיקהJעסקהJבו

Jהציבור Jעובד Jאת Jגם Jמידה Jנ. Jבנושאהיא Jהקיימת Jהישראלית Jהפסיקה Jעל Jסמכת ,JמןJ Jדורש Jאינו Jאימוצה ולפיכך

JJ.המערכתJהמשפטיתJהתאמותJרבות

ישJלקוותJכיJבפעםJ.JהמצבJהמשפטיJכיוםJהואJבלתיJאפשריJעבורJהכפוףJבהיררכיהJומחייבJשינויJבהקדםJהאפשרי

אלאJ,JעהJנקודתיתJבתיקJהניצבJמולםהםJלאJיסתפקוJרקJבהכר,JהבאהJשסוגייהJזוJתידוןJבבתיJהמשפטJאוJבבתיJהדין

JJ.ישJלקוותJכיJהגישהJהמשלבתJתסייעJלהםJבכך,JהיהJוכךJיעשו.JיפעלוJלהבהרהJכלליתJשלJסוגיהJמשפטיתJחשובהJזו
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JJ*דוריתJביניש

Jהצה Jבמערכת Jהמשפט Jאנשי Jשל Jלית"התכנסות Jצבאיים, Jפרקליטים Jשל ,Jשל

JהמשרתיםJותובעיםJבשטחיםבשופטיםJאלהJימיםJ,JרבהJהערכהJלהביעJהזדמנותJהיא

JבשורותJ Jהמשפט Jאכיפת Jשל Jהטובה Jוכפוית Jהקשה Jבמלאכה Jחלק Jהנוטלים לכל

JתושביJעלJהדיןJואכיפתJוהאזורהצבאJהמדינהJלביטחוןJהנוגעJבכלJהשטחיםJ .Jאתם

החזיתJ:JתרתיJמשמע,JשליחיהJשלJהמערכתJהמשפטיתJוהשיפוטיתJהנמצאיםJבחזית

JJ.הצבאיתJוחזיתJהמשפטJבצבא

JJ

JגדעJ,שקיפדJחייהםJשלJחפיםJמפשע,JימיJמאבקJבטרורJאכזרי,JהימיםJהםJקשים

JאזרחיםJתמימים JבאכזריותJוללאJהבחנהJחייםJשל Jילדים, JיםJוקשישיםנש, ,Jוהותיר

Jפגועים Jרבים Jונפשית, Jפיזית Jחייהם, Jימי JצבאיתJJ.לכל Jפעילות Jשל Jימים אלה

JכפעילותJהגדירהJשלנוJהעליוןJהמשפטJשביתJהסוגJמןJלחימהJופעילותJאינטנסיבית

אלהJימיםJשלJהתנגשותJ.JהמתבצעתJמתוךJמימושJזכותהJשלJישראלJלהגנהJעצמית

JהצורךJלספקJכליםJואמצעי JלשםJהגנהJעלJחייJמתמדתJבין םJלשמירהJעלJהביטחון

ימיםJJ.JלביןJהצורךJלהגןJעלJדמותנוJוערכינוJכמדינהJדמוקרטית,אדםJשאנוJמצוויםJבה

Jהמשפט Jאנשי Jלכל Jקשים Jאלה Jלשופטים, Jגם JבמפורשJב,בוודאי Jאמרנו ץJ"בגJוכבר

JמקושיJזהJלאJנוכלJולא:J"Jכי,1'לJבגדהJהמערביתJואח"מפקדJכוחותJצה'Jנ'JוריJואח'עג

לאנשיJהמשפטJהממלאיםJ,JללאJספק,JJעלJאחתJכמהJוכמהJקשיםJהם2."נרצהJלהימנע

Jבצה Jל"תפקיד .JהשטחיםJ Jתושבי Jעל Jהדין Jאת Jלהשליט Jהצורך Jבין Jנתונים אתם

ביקורתJו,JמעצריםJלצורכיJמשפט,JתוךJהפעלתJמעצריםJמנהליים,JטחוננויהפוגעיםJבב

Jכאחד Jפלילית Jושפיטה Jהמעצרים Jעל Jשיפוטית Jהצור, JבאכיפתJלבין Jמבית Jלפעול ך

                                                           
* JJ JJ Jדורית Jהשופטת Jכבוד Jשנשאה Jבדברים Jשנערך Jהפרקליטות Jביום Jהעליון Jהמשפט Jמבית .J4.3.2003J-ביניש

 .הדבריםJרלוונטיםJלמועדJבוJנישאו
1J Jבג"J7015/02ץJואח'עגJ JJנ'ורי J'לJבגדהJהמערביתJואח"מפקדJכוחותJצה' J"פ, 6J(דJנו (352)JלהלןJ :Jפרשת

JJ).ורי'עג
2JJ JשםJ,בעJ'383.JJ
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Jצה Jחיילי Jעל Jל"החוק Jהיתר, JפעולותיהםJהמתבצעותJבשטחיםבין JהםJJבגין Jכאשר

זרJהמתבונןJ.JבעריםJובבתים,JמפעיליםJאמצעיםJנגדJהתושביםJהמקומייםJבמחסומים

JJ.זוהיJכמעטJמשימהJבלתיJאפשרית.JעלJכלJאלהJלאJיביןJזאת

  
JהתפרJשבי Jקו JלחימהJאלהJאתםJמצוייםJממשJעל JהערכיםJהמתנגשיםבימי .Jן

JמטיליםJהביטחוןJשצורכיJהמטלותJביןJהראויהJהאיזוןJנקודתJלקביעתJלתרוםJבכוחכם

,JלאJפעם,JהמשימהJהיאJאכן.JעליכםJלביןJההגנהJעלJהחוקJוהמשפטJהמחייבתJאתכם

Jמתסכלת Jאך. JככלJשקשהJהיא, Jלחשיבותה, Jערוך Jאין Jמוגבר. ;JמחייבתJהיאJמאמץ

Jב Jעימותים Jבוודאי Jהיא Jהמערכתדורשת Jתוך Jפיקוד, Jדרגי Jכלפי ,JהרשותJ Jכלפי ואף

JהמבצעתJכולה Jוזאת, Jהאזרחיתףבשיתו, JJעםJמערכתJאכיפתJהחוק .JעלJהמופקדים

רואיםJלנגדJעיניהםJ,JהרשותJהמבצעתJוהאחראיםJעלJהביטחוןJועלJשלוםJהאוכלוסיה

Jולחיילינו JמלאJלנו Jביטחון JאתJהצורךJליתן JהםJשואפים. JמטבעJהדברים, ,Jלהישגים

JסולוטייםJובמהירותJהאפשריתאב JמדינתJישראל. Jכאזרחי JהזהושותפיםJאנ, .JJלרצון

וקרטיתJאנוJמודעיםJלכךJשלהשגתJהיעדJהנכסףJהזהJישJמחירJכבדJבמדינהJדמ,Jאבל

עלJמשמרJ.JJחברהJבקהילהJהבינלאומיתהJואתJהיותהמכבדתJאתJערכיJהדמוקרטיה

Jלעמוד Jעליכם Jהמחיר Jכולה, Jהמשפטית Jהמערכת Jעומדת Jועמכם Jגם. Jזה ,JלאJ אם

Jבעיקר JלממשלהתפקידםJשלJהיו, JעץJהמשפטי JכשהסוגיותJבאותJ.ושלJהפרקליטות,

JלביקורתJשיפוטית JשלJביתJהמשפטJהגבוהJלצדק, JזהJתפקידו J,ככלJחיילJבמשמרת.

JאתםJואנחנוJחייליםJבמשמרJשלטוןJ.JמאתנוJאיןJאופציהJלהירדםJבשמירהלאףJאחד

JJ.החוקJוהמשפט

JJ

JבתחושהJשמההיבט J,JשלJאכיפתJהחוקJבתחומיםJשהצבאJמופקדJעליהםכולנו

Jמאלהל Jקשים Jימים Jהיו Jא .J Jאופטיתזוהי Jטעות Jמסוימת Jבמידה Jהאנושי. ,Jהטבע

JהדורותJהםJאלהJשנותניםJאתJהתחושהJהזו Jוחלופי JמגבלותJהזיכרון Jאמת. ,Jהטרור

JככזהJקשהJמתמיד ,JמערכותJאתJשהנחהJהקיומיJבפחדJכיוםJעומדיםJאיננוJאנוJאבל

J Jהמדינההשיפוט Jקום Jבימי Jוהמשפט Jניסיון. Jצברנו Jוכוח, Jחוסן ,JלהפעילםJ ועלינו

Jבתבונה Jמשברים. Jשל Jבצילם Jהמדינה Jמצויה Jהקמתה Jמאז .JמלווהJ Jחירום חקיקת

ידענוJ,Jאמנם.JאותהJכלJשנותJקיומהJוצרכיJהביטחוןJהמוגבריםJהםJחלקJמשגרתJחייה
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Jומורדות Jעליות Jהפוגה, Jשל Jוימים Jמתח Jשל Jקשים Jימים JפיJתקופו, Jעל Jחירום ת

JצרכיJשלJלטיבםJבאשרJמחלוקתJשלJותקופותJהלאומיJלקונצנזוסJהמשותפתJההגדרה

אךJככללJאיןJזהJמוגזםJלומרJשאנוJנעיםJביןJ,JהביטחוןJוהיקפוJשלJהאינטרסJהביטחוני

נוJרצופותJהתמודדותJעםJסיכוניםJיתולדות;JקטביםJמשברייםJכלJשנותJקיומנוJכמדינה

Jהראש Jשבשנותיה JובתקופותJביטחוניים Jקיומיים Jכסיכונים Jנתפסו Jהמדינה Jשל ונות

JוביטחונםJחייהםJעלJהמאייםJאכזריJבטרורJבמלחמהJביטויJלידיJבאוJיותרJמאוחרות

JJהחברהJבישראלשלJיחידי JהטרורJהיהJלחלקJמשגרתJהחייםJ.םועלJאזרחיםJתמימי,

JJ.היומיומיתJבמדינהJבמשךJעשרותJשנים

JJ

JהמשפטJכולהJוביתJהמשפטJהעליוןJבתוךJהמציאותJהקשהJהזאתJעמדהJמערכת

JבמסלולJוצעידהJמתחJ JהכרעותJקשותJבמצביםJטעוני JדילמותJשחייבו בראשהJבפני

JפוטנציאלJשלJהתנגשותJחזיתיתשי JוהחובהJ-JשJבו JהצורךJהציבורי JההתנגשותJבין

לביןJההגנהJעלJזכותוJשלJהפרטJלשלמותJ,JלהגןJעלJביטחוןJהחוץJוהפניםJשלJהמדינה

הגנהJעלJזכויותJהיסודJשהמשטרJוהמשפטJבמדינהJ,JלכבודוJולפרטיותו,Jרותוילח,Jגופו

דוגמאJבולטתJלמתחJזהJניתנהJבפרשתJשיטותJהחקירהJ.JדמוקרטיתJחייביםJבשמירתן

3JJ.יJביתJהמשפט"כJשנפסלוJע"שלJהשב

  
JזכויותJתורתJפיתחJכאשרJעצומהJתרומהJהייתהJלדורותיוJהעליוןJהמשפטJלבית

JבישראלוהניחJתשתיתJאיתנהJלשמירהJע JשלJהמשטר Jהדמוקרטי Jהאופי Jל ,JאףJ על

JעתותJהמשבר JמשפטJאחריםJבמדינותJדמוקרטיותJשהתמודדוJנםספקJאםJיש. Jבתי

JעםJכלJכךJהרבהJשאלותJמהותיותJבתחוםJזה ,JבישראלJהמשפטJביתJשנאלץJכשם

Jעמן Jלהתמודד .J Jהמשפט Jמערכת Jהמשפטיים-משנדרשה JJהיועצים ,Jהפרקליטות

JהחוקJאכיפתJלה-וגורמיJחJבאמצעיJלנקוטJהצורךJחוקיותJבדברJמשפטיתJיכרעהJרום

JפוגענייםJוהתאמתJהאמצעיםJלצורך JהיאJלאJהתחמקה, ,JמאמץJמעצמהJחסכהJלא

Jעמדה Jומנקיטת Jמאחריות Jהתנערה Jולא .JלפסוקJ Jכשנדרש Jהתמודד Jהמשפט בית

Jהראויה Jהאיזון Jנקודת Jבמציאת Jולהכריע ,JעלJ Jההגנה Jלבין Jהביטחוני Jהאינטרס בין

JהממשלזכויותJה Jגופי JפרטJתוךJהפעלתJהליךJביקורתJשיפוטיתJעל Jהצבא, כJ"השב,

                                                           
3JJ Jבג"J5100/94ץJבישראלJעינוייםJנגדJהציבוריJהוועדJנJ'ואחJישראלJממשלת'J,פ"JנגJ4(דJ(817. 
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הביקורתJהשיפוטיתJ.JבהליכיםJשאינםJאהודיםJולעתיםJבלתיJפופולאריים,Jוהמשטרה

JואינוJיכולJאינוJוהואJהמשפטJביתJשלJהחשוביםJמתפקידיוJהיאJהמבצעתJהרשותJעל

JבמהלךJההתמודדותJבמצביJלחימהJואף,JרשאיJלהתנערJמתפקידוJזהJגםJבמצבJחירום

הופעלהJביקורתJשיפוטיתJרחבתJהיקףJ,JבמשךJהשנים.JרבתJהשניםJעםJארגוניJהטרור

Jהטרור Jלסיכול Jשהופעלו Jאמצעים Jעל Jעיתונים: Jלסגירת Jועד Jמנהליים ,Jממעצרים

JחירוםJרביםJאחרים JגירושיםJואמצעי Jודוק. :JביתJ לאJאתJהמדיניותJהביטחוניתJבחן

J.JJאלאJאתJחוקיותJהפעלתJאמצעיJהחירום,לאJאתJהתבונהJהמדינית,Jהמשפט

JJ

Jהדמוקרטיה Jערכי Jעל Jהאמונים Jוכאנשים Jכחברה ,JמחירJ Jהשנים Jמשך שילמנו

Jשונים Jבתחומים Jהביטחון Jצרכי Jעם Jפוסקת JההתמודדותJהבלתי Jעקב JגםJ,כבד Jוכך

Jבמשפט .JהמוגניםJ Jהערכים Jלכלל Jחלקו Jאת Jהמשפט Jבית Jתרם Jהזאת במערכה

Jבחברתנו-JJלביטחוןJלשמהןJזכויותוהןJעלJירהJ גםJנצרבJבאשJהזוJולאJJבמידהJרבה;

Jצלקות Jבלי .JאיפהJלשאלהJהנוגעותJהקשותJההכרעותJ Jבפני ביתJמשפטJשלאJעמד

JערכיםJ Jעל Jהשמירה Jלבין Jהחיים Jעל JלעצםJהשמירה Jהאחריות Jבין Jהגבול Jקו עובר

Jראויים Jחיים Jאין Jשבלעדיהם Jהנדרשת, Jההכרעה Jשל Jוהעומס Jהקושי Jאת Jיבין .Jלא

Jהכב Jששילמהמחיר Jהד Jהמשפט Jומערכת JJהחברה Jלהפעילבישראל Jמהצורך ,Jנבע

ביןJ,JההישגJשנבעJמההתערבותJהשיפוטיתJהיה.JלהשתמשJולאשרJאמצעיםJפוגעניים

Jהיתר ,J Jבחשיבות Jבהכרה Jשלהשלטהגם JהביטחוןJה Jגופי Jבקרב Jהחוקיות Jעקרון

Jלחוק Jלהכפיפם Jוביכולת Jהאדםקהעמ, Jשל Jהיסוד Jזכויות Jשל ,JתJהמודעותJלמעמדן

JJ.באמצעותJהנחיותJמשפטיותעליהםJגבולותJהחוקJטלתJוה

  
JחדשותJבמהותן JהיוםJאינן JהתופעותJשאנוJמתמודדיםJעמן ,JמתגלותJהןJ אףJכי

JבשניםJהאחרונות JבעוצמותJקשותJשלאJידענוJכמותן .JלשמורJיותרJשקשהJספקJ אין

Jהאיזון Jעל Jהחברתית, Jהשפיות Jעל ,JמאבקJ Jבימי Jוראויה Jצודקת Jכחברה Jדמותנו על

Jםקשי ,JהבסיסייםJהכלליםJאתJמכבדיםJשאינםJגורמיםJפועליםJמנגדJכאשרJבמיוחד

חובתנוJלהגןJעלJהערכיםJהדמוקרטייםJבקרבנוJ,JעםJזאת.JהנהוגיםJבחברהJדמוקרטית

JאינהJפוחתתJבימיJמשבר JזוהיJחובהJמוגברת, .JבמשברJכמדינהJישראלJאתJהמאפיין
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גםJ,JתוךJשמירהJעלJערכיה,JמימיםJימימהJהואJכוחהJהמיוחדJלקייםJאתJשגרתJחייה

JJ.בתקופותJהמאבקJהקשותJביותר

  
בשנותJ.JדבריםJשלפחותJחלקJמהנוכחיםJכאןJזוכריםJהיטב;JרקJלהזכירJנשכחות

JJהראשונותJ80-ה Jכך, Jואחר Jבלבנון Jהמלחמה Jימי Jהאינתיפאדה, Jימי ,JמתקניJ היו

JהמעצרJבקציעותJובאנצאר Jאנשים; JהיוJמעצריםJמנהלייםJשלJאלפי ;JתפיסתJהייתה

Jמדינה-קרקעותJכאדמותJשאותרוJאדמותJכךJואחרJפרטיJקנייןJשהיוJאדמותJתחילהJJ;

Jה Jלצורכי Jפוגעניים Jאמצעים Jבהופעלו Jאינתיפאדהמאבק ;JהוראותJ Jכללי הורחבו

JהפתיחהJבאש Jסגרים; Jהיו Jהגבלה, Jצווי JהריסותJבתים, .JהקשהJבמציאותJכברJ היינו

Jבשטחים Jאדם Jבזכויות Jפגיעות Jשל Jו. JהתחמקנוJיועצככפרקליטים Jלא Jמשפטיים ים

עםJכלJרצונןJלהבטיחJכיJננקטיםJ,JממשלותJישראל;JמלאשרJפעולותJומלפסולJפעולות

JהחוקJכיבודJעלJלשמורJבצורךJ JעלJהמדיניותJהביטחוניתJהכירו כלJהאמצעיםJלהגן

Jלממשלה JאתJהיועץJהמשפטי Jושיתפו רJבייעוץJמשפטיJ"הפצאתJאתJהפרקליטותJו,

Jוצעד Jצעד Jלכל Jביחס .J Jהכפפת JבגזרועותJהביטחון J"לביקורתJהשיפוטיתJשל בכלJץ

Jבשטחים Jההחזקה Jבמימוש Jהקשורים Jלעניינים J-Jהנוגע Jשראשיתה JההייתJהכפפה

JJמעיקרהJהייתהJלחלקJמהדיןJהמחייבאך,JמרצוןJובהסכמתJהיועץJהמשפטיJלממשלה

-JהJ JעלJפי Jצבאי דיניJייתהJהצעדJהחשובJביותרJלשמירתJהחוקJבתנאיםJשלJשלטון

הכפפהJזוJהביאהJלכךJשבשניםJמסוימותJ.JלמעמדהJשלJישראלJביןJהאומותו,Jהכיבוש

J40%J-ץJבנושאיJשטחיםJוביקורתJעלJהמפקדJהצבאיJשםJכ"JמספרJהעתירותJלבגההי

Jץ"מכללJהעתירותJלבג JוהצדקתJהאמצעיםJשהופעלוJטיעוניJהמדינהJבביתJהמשפט.

.JהמעלהJהראשונההתבססוJעלJטיעוןJשלJצורךJביטחוניJמןJ,JעלJאוכלוסייתJהשטחים

Jצרכים Jבזכויותבשם Jמסיבית Jפגיעה Jהייתה Jחינוך:Jאלה Jמוסדות JJסגירת ,Jהגבלות

Jתנועה Jמנהליים, Jמעצרים Jגירושים, Jבתים, Jהריסות Jעצים, Jועקירת Jחישוף ,Jתפישת

עJ"מקרקעיןJואמצעיםJשוניםJקשיםJומכבידיםJשכולםJהיוJחלקJמתפיסתJהלחימהJבפח

JJ.JJהכלליןלJושרותJהביטחו"JתפיסהJשייצגוJצה-

JJ

J Jאמון JלהJניתן J-בשנותJהאינתיפאדהJובשניםJשקדמו Jמסויג JלאJבלתי J-JאםJכי

Jוהביטחוני Jהצבאית Jתבמערכת Jפוגעניים, Jאמצעים Jואושרו ;JניתןJ Jהאיזון במסגרת
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Jהביטחון Jלצורכי Jרב Jמשקל Jזאת. Jעם ,JההחזקהJ Jמאז Jהמשפט Jבית Jבפסיקת נקבעו

J.JJJשהותאמוJלמצבJהייחודיJשלנודפוסיםJמשפטיים,JובמיוחדJבאותהJתקופה,Jבשטחים

JJ

JפיJ Jעל Jהכיבוש Jלדיני Jבישראל Jהמשפט Jבית Jשל Jפרשנות Jניתנה Jשנים באותן

JואמנתJג J'אמנתJהאג Jמלחמה JאזרחיםJבימי J(נבהJהרביעיתJלהגנהJעל ).1949Jמשנת

J Jאז JJהנחותJיסודמספרביסודJהפסיקהJעמדו .JהאגJאמנתJשרקJהייתהJהמוצאJנקודת

J JהמנהגיהיאJחלקJמהמשפטJהבינלאומי JאמנתJז, נבהJהרביעיתJאינהJמחייבתJ'ואילו

JמההיבטJשלJהדיןJהפנימי JנוכחJהיותהJחלקJמןJהמשפטJההסכמי, .JהצהרתJיסודJעל

JהמדינהJמקבלתJעלJעצמהJלכבדJאתJההוראותJ-באי כוחJהמדינהJבביתJהמשפטJכי

בחןJביתJהמשפטJאתJ,JוזאתJמבליJלהגדירJאלוJהוראותJהן,JההומניטאריותJשבאמנה

שלJנבהJהרביעיתJנקבעJבפסיקתוJ'מעמדהJשלJאמנתJז.JJונתןJלהןJפרשנותJמשלוכיבודן

JהמשפטJעביתJקיבלהJשהמדינהJפנימיתJהנחייהJשלJעצמהכמעמדJלJ ,JלאכוףJ שאין

JאלאJבאותןJנסיבותJבהןJיראהJביתJהמשפטJלחייבJאתJהמינהלJלכבדJאתJהוראותיה

JJ.אתJהנחיותיוJואתJהצהרותJהמדיניותJשלו

JJ

J Jשניתנה JבהסכמהJהפרשנות Jנתקבלה Jלא Jהאמנה Jמסעיפי Jלחלק בפסיקתנו

Jהבינלאומית Jבקהילה Jהגירוש. Jלסמכויות Jבנוגע Jכך ,JלצורכיJ Jהמקרקעין תפיסת

JהתנחלותJותפיסתJקרקעותJלתכליותJאחרות .JמבחינתJ Jרב Jערך Jזו JהיהJלפסיקה אך

הפסיקהJשלנוJאףJנתנהJפרשנותJיצירתיתJומקוריתJ.JהשלטתJהחוקJעלJרשויותJהצבא

JבינלאומילמשפטJה JנוכחJהמצבJהמיוחדJשלJכיבושJמתמשך, .JסיפוחJהיהJולאJנשמר

JהסטטוסJשלJדיניJהכיבוש ,JמצבJכמעטJלמעשהJהייתהJהצבאיתJההחזקהJזמניותJאך

JהתפתחהJפסיקהJענפהJהנוגעתJלסמכויותJהמפקדJהצבאיJ,בנסיבותJאלהJ.שלJקבע

גJלשלומםJנבחנהJמהותJהחובהJשלJהמפקדJהצבאיJעלJפיJאמנתJהאגJלדאו.Jבשטחים

Jהתושבים Jשל Jולרווחתם Jהכבישים, Jוסלילת Jהתשתיות Jלהקמת Jהסמכות ,Jנידונה

םJשננקטוJנגדJמיJהאמצעי.JלקביעתJדיניJתכנוןJובנייהJועוד,JלהסדרתJהחייםJהתקינים

J Jבביטחון Jמרחיבהשפגע Jפרשנות Jלכיבוש,הצריכו Jההתנגדות Jאופי JJנוכח ,Jההיקף

Jשל Jהנרחב JהטרורJהתארגנות Jארגוני JכוחותJהאמצעיו, Jנגד Jשהופעלו Jהפוגעניים ם
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תגובהJ,JןעלJפיJתפיסותJהביטחו,JחייבושJוהאוכלוסייהJהאזרחיתJשלJישראלJןהביטחו

JJJ.רחבתJהיקף

JJ

J Jהתפתחה Jשנים Jהמקומיהבאותן Jלדין Jפרשנות Jשנתנה JלמשפטJ-Jפסיקה

,JהמערכתJהמשפטית,JבכלJאותהJתקופה;JהישראליJולמשפטJהבינלאומיJכחלקJממנו

Jל Jהמשפטי Jממשלההיועץ Jוהאזרחית, Jהצבאית Jהפרקליטות ,JהגבוהJ Jהמשפט ובית

JהצבאיJ JנכבדJבעצםJקיוםJהביקורתJהשיפוטיתJעלJהשלטון JלעצמםJהישג לצדקJראו

Jבאזור-JמותאמיםJכשאלהJ JכיבושJשלJמשפטJבינלאומי Jדיני JשהתנהלJעלJפי Jשלטון

Jהופעלו Jבהם Jולזמן Jלתנאים .JהממשלJ Jגורמי Jבקרב Jהחוק Jאת Jלקיים Jמאמץ נעשה

Jבשטחהצ Jשפעלו Jהצבא Jוביחידות Jוהאזרחי Jבאי ,JבפחותJ Jובחלקו Jבהצלחה בחלקו

Jהצלחה .JהתפתחהJגםJהאינתיפאדהJנקלה(בתקופתJעלJלאJ JמדיניותJאכיפה) .Jמעשי

JJוקציניםJוחייליםJהועמדוJלדין,ח"יריJוקטילהJנחקרוJעלJידיJמצ .JמדינהJמכירהJאינני

,JטיביJעלJגורמיJצבאJוביטחוןJאפקישיכולהJלהתגאותJכמונוJבקיומוJשלJפיקוחJשיפוט

Jאוכלוסיי Jעל Jכיבוש Jשל Jמשטר Jמפעילים Jשהם JJזרההבזמן ,JמתמדתJ Jלחימה ותוך

JJ.בטרור

  
Jאחד Jמצד Jמשמעותי, JבביקורתJהשיפוטיתJהישג Jהיה .J JגםJשידענו וJJאנחנ-מה

J Jוהפרקליטות Jהמשפטי Jהייעוץ JהאוכלוסייהJJ-אנשי Jכלפי Jפוגעניות Jפעולות כמה

Jהביק Jעקב Jנמנעו Jהשיפוטיתהאזרחית Jורת ,JלקבלתJ Jשקדם Jהמשפטי Jהייעוץ ובזכות

JמצדJאחרJ.החלטותJאופרטיביותJרבות ,JבכךJכבדJמחירJשילמהJהמשפטיתJהמערכת

בוצעוJפגיעותJמשמעותיותJ.JשאישרהJלאJמעטJאמצעיםJפוגענייםJבכלJתחומיJהחיים

Jבזכויות ,J JביתJהמשפטJלאJהיו JאתJהתבונהJוהיעילותJשלJהכאשרJבידי כליםJלבחון

JJשהופעלוצעיםהאמ עלJJ.ןכיווןJשאלוJמסוריםJבידיJהגורמיםJהמופקדיםJעלJהביטחו,

Jעניינים Jאותם Jבכל Jמוצדקים Jהביטחון Jוטיעוני Jהביטחון Jשיקולי Jהיו Jהאם ,Jהשאלה

JקשהJלנוJלהשיבJשכןJהמבחןJאיננוJמשפטי JהאםJריבויJהמעצריםJאז. ,JאוJהגירושים,

Jמוצדק Jהיה Jולביטחון? Jלשקט Jאלה Jאמצעים Jתרמו Jהאם ?JאמותJ Jהמשפט Jבידי לא

JמידהJלבחינתJיעילותJביטחוניתJותבונהJמדינית .JהפיקודיJהדרגJ האחריותJהיאJבידי

Jהצבאי Jהמדיני, Jוהדרג Jשל, Jהן Jחוקיות-Jהםוההחלטות Jשהן ושהאמצעיםJJJובלבד



JדוריתJביניש JוצבאJמשפטJ J
JJ

JJ 26

JועםJדמוקרטיתJכמדינהJשלנוJהחוקתייםJהיסודJערכיJעםJאחדJבקנהJועוליםJמידתיים

Jהבינ Jוהמשפט Jהמקומי Jלאומיהדין Jהביטחון. Jנימוקי Jכנות Jשל Jהתנאים ,Jחוקיות

Jחיוניים Jהם Jהאמצעים Jהפעלת Jומידתיות Jפיקוח, Jמנגנוני Jמצריכה Jוקבלתם ,Jבקרה

JJ.ואכיפהJרחביJהיקף

JJ

JועדJעתה JכלJהשניםJמאז JמהפעלתJהביקורתJהשיפוטית, Jידינו JלאJמשכנו .Jעם

Jזאת Jהשנים, Jבמהלך Jהשתנתה Jשלנו Jהקיומי.הראייה Jמהפחד JשליווהJJהשתחררנו

Jהמדינה Jשל Jהראשונות Jבשנים Jאותנו Jהיית. Jהישראלית JהשניםJההחברה Jבמשך

JטיעוניםJביטחוניי JחשדניתJביחסJלתוקפםJשל Jםליותר Jניסיו, JזהיריםJןוכלמודי Jהיינו

Jהביטחוני Jהצורך Jשל Jההגדרה Jבבחינת Jיותר ;JוהליךJ Jהתערער Jבמדינה הקונצנזוס

Jהת Jבחינת Jאת Jמעצמו Jחסך Jלא Jהשיפוטית Jהביטחוניהביקורת J.Jהאמיתיתתכלית

JןJבחןJביתJהמשפטJגםJאתJחיוניותJהפעלתJהאמצעיJבוJנקטוJזרועותJהביטחו,כתמיד

JJ.ואתJהשימושJהמידתיJבו

JJ

Jהביטחו Jכוחות Jבידי Jכי Jלזכור Jרבהןיש Jעוצמה Jהופקדה JJבישראל ,Jבהתאם

בידיJרשויותJ.JלחשיבותJולצורךJשישJלחברהJהחיהJכאןJלהתמודדJעםJסיכוניםJקשים

J Jהצבא Jהכוח J-והביטחון Jסמכות JבחייםJל-Jבמובן Jפגוע Jבחרות, Jהתנועה, Jבחופש

Jאדםו Jכל Jשל Jבפרטיות Jכפיקדו. Jבידיהן Jמצוי Jהזה Jבלבדןהכוח Jראויה .JJלתכלית

JמטעמהJ Jהפועלים Jבאמצעות Jמדינה Jרשאית Jקיצוניים Jובמצבים Jמסוימות בנסיבות

JלפגועJבכלJאחתJמזכויותJהיסודJשלJהאדם Jלפיכך. Jהו, JאJלקבועJאתהצורךJהממשי

JהגבולותJהברוריםJלהפעלתJהסמכות כוחותJשהופקדוJבידיJהגבלתJהשימושJבשםJל,

JJ.JJלתכליתםJבלבדJובאופןJמידתיגופיJהביטחון

JJ

JהמובהקיםJןבמהלךJהשניםJהתווהJביתJהמשפטJאתJקוJהגבולJביןJצרכיJהביטחו

Jלשווא Jהביטחון Jבשם Jהשימוש Jלבין .JשלJ Jעוצמתו Jלבחינת Jההליכים Jאת Jקבע הוא

הואJפיתחJהליךJהמביאJבחשבוןJJ.JאלJמולJצרכיםJואינטרסיםJאחריםיורךJהביטחונהצ

JהמדינהJ Jביטחון Jעל Jהשמירה Jלצורך Jלשלם Jשעלינו Jוהאישי Jהחברתי Jהמחיר את

JכברJנקבעJבפסיקתנוJ.ותושביה Jהביטחו, JבהתנגשותJבין JלזכויותJהאדםJהנוסחהJןכי
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J JהנוסחהJהמתאימהJגםJלעתJהק-העקרוניתJאינהJמשתנה JנתוניםJבהJJזו שהJשאנו

Jעתה Jהביטחו; JפגיעהJןכאשר JוקייםJחששJברמהJשל Jאחר Jערך JמתנגשJחזיתיתJעם

Jחשוב JבערךJביטחוני JקרובהJלוודאי JהערכיםןיגברJהביטחו, JJהאחריםJעלJפני ,Jואלה

JפגיעהJמשמעותיתJבזכויותJהפרט JגםJבמחיר Jולו Jמפניו Jייסוגו .JבבחינתJהואJ הקושי

Jהביטחונ JטיבהJוהיקפהJשלJהזכותJהנפגעתJומידתJהפגיעהJJאלJמוליעוצמתJהסיכון

אלהJהםJהמקריםJהקשיםJהבאיםJבפניJביתJהמשפטJוהםJהמחייביםJהתמודדותJ.Jבה

J.JJלביןJערכיJהיסודJשלJהחברהJהדמוקרטיתןעםJהמתחJהטבועJביןJערךJהביטחו

JJ

JפיJ JוזכותJהפרטJעשויהJלהשתנותJעל JאינטרסJהכלל JהראויהJבין נקודתJהאיזון

.JJלביןJהאמצעיJהפוגעניJשהופעלייJהיחסJביןJהסיכוןJוהצורךJהביטחונהנתוניםJועלJפ

JןהמשקלJשלJטיעוניJהביטחו.JאלאJבתוצאהJהקונקרטית,JהשוניJאינוJבמישורJהעקרוני

Jלמקרה Jממקרה Jשונה ,JאדםJ Jבזכויות Jהנדרשת Jהפגיעה Jומידת Jמשתנים הצרכים

JשתנותלצורךJהגנהJעלJחייםJשלJקורבנותJפוטנציאלייםJעשויהJאףJהיאJלה .Jהמשפט

JמעניקJכליםJנרחביםJהמאפשריםJלפעולJבמתחםJהלגיטימיותJגםJבימיםJאלה ,Jשלנו

JעלJולהעמידםJהגבולותJאתJלסמןJכדיJבהןJשישJהמידהJאמותJאתJלאבדJלנוJאסורJאך

JJ.הצרכיםJהחיונייםJבלבד

JJ

JשונהJמהמציאותJהמתרחשתJכיוםJבמדינותJהמערב JהמציאותJשלנו ,Jשנחשפו

J Jספטמבר JההרסניתJשלJהטרורJלע2001מאז Jוצמתו .JבדרכנוJ Jלצעוד Jעלינו משוםJכך

Jשלנו Jהשנים, Jבמהלך Jשהתפתחה Jכפי Jהביטחוני. JתשתיתJתהמציאות Jהניחה Jשלנו

JהבעיותJ Jשל Jאופיין Jפי Jועל Jשלנו Jהצרכים Jפי Jעל Jלהתמודדות Jהולמת משפטית

Jלנו JהחדשיםJ,Jלכן;המיוחדות Jהמשפטיים Jלכלים Jכיום Jנזקקים Jאיננו Jבעקרון

JעכשיותJאחרושבמדינות Jרק Jאליהם JJמתוודעים Jכיום. Jשלנו Jהתפקיד ,Jעיקר

JJאינוJביצירתJהכליםJובקביעתJאמצעיםJחדשים,כמשפטניםJוכשופטים ,JבתחוםJאלא

לJהאמצעיםJהמופעליםJבימיJמלחמהJכבימיJתחימתJהגבולותJשהביקורתJהשיפוטיתJו

JJ.שלום
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Jבה Jחיים Jשאנו Jההיסטורית Jהמטוטלת Jהאח, Jבשנתיים Jאלינו ,Jרונותהחזירה

Jרבה Jבעוצמה Jחריפות, Jביטחון Jבעיות ,JפעולותJ Jשל Jלתקופה Jישראל Jאת והביאה

Jלחימה JלJנכנסJבמלואJהעוצמהJמחדשJלשטחים"צה. ;JמבצעJפעולותJלחימהJבטרור;

Jאזרחית Jאוכלוסיה Jבקרב Jפועל Jכך Jולשם Jזהו. Jהנראה, Jככל ,JמולJ Jאל Jהשעה צורך

Jשחווינו Jטרור JהתופעותJהמזוויעותJשל Jמאי, Jעלינוושעדיין Jימות .JהתגברותJ Jעם אך

Jהללו Jהנגדהתופעות Jאמצעי Jהפעלת JJונוכח Jצה, Jכיום JמשפטיJ"נזקק Jלייעוץ Jשוב ל

J Jהצבא Jעל Jהחוק Jאכיפת Jעל Jאלא-ולהקפדה Jפחות JמבעברJלא JJיותר ,JנוכחJ וזאת

JהתמשכותJהמצבJשבוJפוטנציאלJהפרתJהדיןJהמקומיJוהבינלאומיJכהJרב .JדיניםJיש

JחלJעלJימיJמלחמהJולוחמההחליםJבימיJשלוםJוישJדיןJה .JואינוJשותקJאינוJהמשפט

Jזמן Jפסק Jנוטל Jלפיכך. Jהאכיפה,המטלות, Jשל Jוהן Jהייעוץ Jשל JJהן ,JוהתעצמוJ גברו

המונחתJעלJכתפיJביתJ,JממילאלאJפחותJמכךJהוכבדהJהאחריותJהכבדהJ.JבתקופהJזו

JהצבאיתJהפעילותJעלJהשיפוטיתJהביקורתJאתJהמפעילהJכערכאהJבשבתוJהמשפט

לפתחוJשלJביתJהמשפטJהונחוJבעיותJונדרשוJהכרעותJ.JחוניתJבזמניםJכהJקשיםוהביט

J.JJלאJנזקקJלהם,JבענייניםJששוםJביתJמשפטJבשיטותJהמשפטJהמוכרותJלנו

JJ

JבהתאםJ Jכיום Jנבחנים Jהאחרונות Jבשנתיים Jלפתחנו Jשהגיעו הנושאים

Jהמשפטית Jבשיטתנו Jשחלו JבישראלבJלהתפתחויות Jהחברתית Jמציאות בהתאםJו,

Jהבינלאומיהתפתל JחויותJבמשפט .JביתJ JשהדפוסיםJשקבע Jלכך Jערים Jלהיות עליכם

גJאתJאיןJלהסי.JJבתחוםJזהJאינםJמספקיםJעודJ-J80והJ70-המשפטJבפסיקתוJבשנותJה

מצדJאחדJרמתJהצורךJהביטחוניJגבוההJJ:JבכלJהמובניםאנוJבעידןJאחר.JהשעוןJלאחור

Jמאוד Jוחמורים, Jקיצוניים Jהמופעלים Jהאמצעים Jולפיכך Jהאינתיפאדהכ. Jבימי ,Jמו

J;אשרJפוגעותJגםJבאוכלוסייהJאזרחיתמבוצעותJפעולותJסיכולJ,JואוליJיותרJמאשרJאז

אמצעיםJהמופעליםJ,JעקירתJעציםJותפישתJשטחים,JהריסתJבתים,Jסגר,JמוטליםJעוצר

J Jאזרחית Jאוכלוסייה JקשיםJ-כנגד Jחייה Jותנאי Jמפשע Jחפה Jשהיא Jאוכלוסייה Jגם

Jמנשוא JזאתJועוד. JודיםJבטרורJמופעליםJאמצעיםJלסיכולנגדJהחש, ,JהםJוהאמצעים

JבמישורJחשדJלבססJניתןJבטרםJקרובותJולעתיםJחשדJשלJבשלבJגםJוקיצונייםJקשים

Jהאינדיבידואלי JJחקירהJבהיקףJנרחביכךJמופעליםJהמעצריםJלצורכ. ,J מתבצעיםJוכן

JמנהלייםמעצריםJ.JדברוJלומרJהמשפטJלביתJכברJהמעצרבדברנזדמןJתקופותJאורךJJ
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JללאJביקורתJשיפוטית JהמעצריםJמתאפייניםJבתנאיJמעצרJשספקJובדברJהיותםJשל,

Jוהבינלאומי Jהפנימי Jהדין Jבדרישות Jהם Jעומדים Jאם ;JהשיפוטיתJ Jהביקורת ואילו

J Jאפקטיבית Jביקורת Jלהפעיל Jוביכולתה Jבתנאיה Jמוגבלת Jהצבאית עלJוראויה

JJJ.יםהמעצר

  
J Jמבצע Jמגן"מאז Jחומת "J Jהמשפט Jבית Jבפני Jהגבובאות Jלצדק JרבותJה עתירות

רתJJהןJבמסגרתJפעולותJלחימהJממשJוהןJבמסג,ותJלפעולותJהמבוצעותJבאזורהנוגע

Jהתושבים Jחיי Jשל Jוהניהול Jההחזקה .JעתירותJ Jבפנינו Jבאו Jעצמו Jהמבצע בתקופת

JגופותJבג Jנין'הנוגעותJלפינוי ,JלטענהJבדברJפגיעותJבאמבולנסיםJובצוותיםJרפואיים,

,JהרחקהJממקוםJמגוריםעתירותJהנוגעותJל,JוחוקיותםאשרJלתנאיJהמעצרJעתירותJב

Jבמחסומיםל Jמעברים Jמטעיםל, Jועקירת Jשטחים Jתפיסת Jכבישיםל, Jסלילת הקמתJל,

Jבק Jועודהגדר Jהתפר Jו .J Jעתירות Jשל Jגואה JלצדקJגל Jהגבוה Jהמשפט Jבית Jאת הציף

JלאחרJתקופהJארוכהJשלJרגיעה ,JנגעהJהצבאJרשויותJעלJהשיפוטיתJהביקורתJשבה

J Jבלבדלעניינים Jצבאיים Jפנים Jמשמעתי: Jשיפוט Jמיניות, Jהטרדות ,JהנוגעיםJ עניינים

JחייליםJשלJפליליJאחרים-לשיפוטJחשוביםJונושאיםJסמיםJעבירותJJ.להדגישJחשובJ,

Jזה Jבמעמד Jלהעביר Jמבקשה Jשאני Jהמסר Jעיקר Jאולי Jוזה ,JכלפיJ Jהמידה Jאמות כי

Jולאכ Jהשטחים Jלנושא Jהנוגע Jבכל Jכיום Jבפנינו Jהמובאות Jשםהעתירות Jהחוק ,Jיפת

JשונותJבבסיסןJמאמותJהמידהJשהפעילהJפסיקתנוJבעבר .JהשיפוטיתJהביקורתJהליך

J-J80JוהJ70-אינוJמבוססJעודJעלJהעקרונותJשהנחוJאתJביתJהמשפטJבשנותJה .Jעתה

Jהצבאי Jמהייעוץ Jוהן Jהאזרחי Jהמשפטי Jמהייעוץ Jהן Jקונספציה Jשינוי Jמתבקש .Jכמה

Jהת Jשל Jהפסיקתית Jלהתפתחות Jהביאו Jהאחרונהסיבות Jקופה Jראשית. ,Jבעשור

JזהJומעמדJחוקתיJמעמדJשלנוJהפנימיJבמשפטJהאדםJשלJהיסודJזכויותJקיבלוJהאחרון

JבזכויותJהאדם Jהפגיעה JאתJהביקורתJהשיפוטיתJעל Jאחר Jבאור Jהעמיד Jשנית. ,Jוזה

Jהעיקר Jהבינלאומי, Jהמשפט Jלתחולת Jבאשר Jהאיזון Jנקודת Jהשתנתה Jכיום. ,Jגורסת

ההבחנהJשנוצרהJ.JינלאומיJהינוJחלקJמהדיןJהמחייבJבישראלכיJהמשפטJהב,Jפסיקתנו

לביןJמעמדהJשלJאמנתJ,JהמגולםJבאמנתJהאג,JבשניםJהראשונותJביןJהמשפטJהמנהגי

JנבהJהרביעית'ג ,JלמעשהJהלכהJכיוםJבוטלה-JקביעהJבפסיקתנוJנקבעהJטרםJכיJאףJ

,JJהיתרהואJבין,JהרקעJלכך.JנבהJכמשפטJמנהגי'משפטיתJבענייןJמעמדהJשלJאמנתJג
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JשחלJ Jהשינוי Jגם Jואולי Jהבינלאומית Jבקהילה Jהבינלאומי Jהמשפט Jשל Jמעמדו חיזוק

Jג Jאמנת Jזה'במעמדהJשל Jלעניין Jנבה .JזוJ JאםJאמנה JעמדהJבשאלה Jלנקוט Jמבלי אף

JולאJאתJהמשפטJה JהסכמימגבשתJכיוםJאתJהמשפטJהמנהגי ,JביתJ Jכי JאםJנזכיר די

לפחותJ,JאתJהמשפטJהבינלאומיJנמנעJמלהחילJבמישריןJ-J80JוהJ-J70בשנותJההמשפט

התפיסהJשבאהJלידיJביטויJבפסיקהJדאזJהייתהJ.JנבהJהרביעית'ככלJשמדוברJבאמנתJג

Jג Jאמנת Jשל Jההומניטאריות Jההוראות JמדיניותJ'כי Jהצהרות Jבגדר Jהן Jהרביעית נבה

JכהנחיותJפנימיות Jוכמוהן ,JמסוימותJובנסיבותJ JישJחובהJלקיימן שבתנאיםJמסוימים

Jול Jמהן Jלחרוג Jהפנימיניתן Jהדין Jאת Jהעדיף .JשלJ Jמטיעוניה Jגם Jהתחייבה Jזו תפיסה

Jבשטחים Jלהחזיק Jהמשפטית Jלזכותה Jבאשר Jהבינלאומית Jבזירה Jישראל J,מדינת

Jו Jכבוש Jאינו Jהשטח Jכי Jהכיבושטיעוניטענתה Jדיני Jשל Jלהחלתם Jהמקור Jבדבר .Jה

JבינתייםJחלוJהתפתחויותJהקשורותJהןJבטיעוננוJבמישורJהבינלאומיJוהןJבהשקפתנו

JביחסJלדיןJהנוהגJבישראל JההתפתחויותJהעצומותJשהיוJבעשורJהאחרוןJ;זאתJועוד.

JהבינלאומיתJבאשרבזירהJלJאדםJזכויותJלהפרתJמודעות-JJבינלאומיותJנורמותJקביעת

Jהבינלאומי Jבמישור Jההפרה Jתופעות Jשל Jלהדברתן ,JשיפוטJ Jסמכויות הפעלת

Jבינלאומיות ,JפשעהקמתJבעקבותJבינלאומייםJטריבונאליםJמלחמהJי-JשינוJאלהJכלJ

JהאווירהJ Jאת Jושינו Jהבינלאומי Jהדין Jשל Jולתחולתו Jלמעמדו Jביחס Jההשקפה את

JJ.ואףJבשיטתנו,JהמשפטיתJבעולם

JJ

JביתJהמשפטJאינוJמתלבטJעודJבשאלתJמעמדהJ,במציאותJהמשפטיתJשלJימינו

Jג Jאמנת Jשל Jהרביעית'ותחולתה Jנבה .J Jמבצע Jמגן"מאז J"חומת ,JכןJ Jלפני Jאף ואולי

אנוJ(Jכ"JבענייןJהמוחזקיםJהלבנונייםJוהביקורתJהשיפוטיתJעלJחקירותJהשבהעתירה(

JהנוהגJמהדיןJכחלקJהבינלאומיJהדיןJאתJהמחילהJשיפוטיתJביקורתJמפעילים-JכיJאףJ

Jפרשנות JעלJפי JמחיליםJאותו JJשלJביתJמשפטJישראליואנו .JכגםJהמוצאJנקודתJיום

Jהיא Jהאמנות Jלתחולת Jבאשר ,J Jהתחייבה Jישראל Jמדינת JההוראותJכי Jאת לקיים

Jג Jאמנת Jשל Jהמוצהרת'ההומניטאריות Jהמדיניות Jבמסגרת Jהיא Jוהבדיקה .Jנבה

JמתבטאיםJבהעלאתJ,ההתפתחותJואוליJאףJהמהפךJשחלוJבפסיקתוJשלJביתJהמשפט

Jהרלוונטיות Jהבינלאומיות Jהאמנות Jשל Jמעמדן .JביתJ Jשל Jבפסיקתו Jבולטת Jזו גישה

כךJבאהJJ.JפרשיותJבולטותJלענייןJזהדיJאםJנזכירJמספר.JהמשפטJבשנתייםJהאחרונות
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ובפרשתJהדנהJבעניןJהעתקתJמקוםJמגורים4JJיור'JעגגישהJזוJלידיJביטויJמיוחדJבפרשת

לחוקיותJהצוויםJהנוגעיםJשהתייחסה5JJ'שJואח"לJבאיו"מפקדJכוחותJצה'Jנ'JמרעבJואח

Jבמעצר Jלהחזקה JמקוםJורי'Jעגבפרשת. Jאת Jלהעתיק Jההחלטה Jחוקיות Jנבחנה

Jב Jשל Jמאיומגוריהם Jמתאבדים Jמחבלים Jשל Jמשפחה Jעזה"ני Jלאזור Jש .Jההחלטה

JהנשיאJברק JביתJהמשפטJמפי JנבחנהJעלJידי ,JסעיףJהוראתJ נבהJ'JלאמנתJג78עלJפי

בפסקJהדיןJפסלנוJאתJהאפשרותJלהטילJסנקציהJעונשיתJהמטילהJאחריותJ.Jהרביעית

Jקולקטיבית JJשלJאחריותJאישיתןועמדנוJעלJהעיקרו, Jי, שאJולאJבבחינתJאישJבחטאו

אניJמשוכנעתJ,Jכשלעצמי.JבשלJפעילותJטרוריסטיתJשלJאחיוJאוJבנוJכאמצעיJמרתיע

JשבכךJעקרנוJבאיבהJאתJהתוכניתJלעשותJשימושJבאמצעיJמרחיקJלכתJזה ,Jוהורדנו

Jהצבאי Jהמפקד Jשל Jלרשותו Jשעומדים Jהאמצעים Jומארסנל Jהיום Jמסדר Jאותו .Jזו

Jהמשפטית Jהמערכת Jשל Jהאצבע Jטביעת Jניכרת Jבה JלביתJדוגמא Jהתשובה Jבהכנת

Jהמשפט ,JשלJ Jמגבלותיה Jעל Jוהמדיני Jהצבאי Jהדרג Jובהעמדת Jהסנקציה בריסון

Jשהופעלה Jהסנקציה .JלהרחיקJ Jהיה Jהביטחון Jעל Jהמופקדים Jשל Jהמקורי הרעיון

JטרוריסטיםJמתאבדים JמשפחהJשל Jקרובי Jמהאזור ,JבןJ Jאותו Jשל במחשבהJשדאגתו

Jמרתיע Jגורם Jתשמש Jלמשפחתו Jבליעל Jמדיניו. Jחוצותהצעת Jבראש Jפורסמה Jזו .Jת

ובהתאםJ,JהצורךJלהעמידJאתJהסנקציהJלביקורתJשיפוטיתJריסןJאתJהאמצעיJשהוצע

אלאJ,JלכךJאמנםJנקבעJשאיןJלעשותJשימושJבסנקציהJנגדJקרוביJמשפחהJחפיםJמפשע

Jסייענים Jאו JבפעילותJהטרוריסטיתJעצמה Jמעורבים Jנגד Jרק ,JראיותJכשישJ Jרק וזאת

Jלכך JעלJפרשנותJסעיףJהמתכונתJהמוגבלתJלה. 78JפעלתJהצעדJהתבססהJמבחינתנו

JJ.נבהJהרביעית'לאמנתJג

  
JהמשפטJ Jבית Jשנתן Jהפרשנות Jעל Jביקורת Jהמותחים Jיש Jהמשפטית בקהילה

Jלאמנה78לסעיףJJ JזוJפרשנותJמרחיבהJמעברJלהוראותJהתקנה, JוסבוריםJכי .Jהאמנם

J Jידי Jעל Jשניתן Jלתומשפחתו-בניהסיוע Jאותם Jההופך Jכזה Jהוא Jהמחבל שביםJJשל

Jעליהם Jחל Jשהסעיף Jהסוג Jמן Jמסוכנים ;JלמקוםJ Jריתוק Jהיא Jלעזה האמנםJההרחקה

JמגוריםJשבתחוםJשליטתJהכוחJהכובשJעלJפיJהאמנה ,JהרחקהJאלאJזוJ אוJהאםJאין

                                                           
4JJ JלעילJ,J1הערה.JJ
5JJ Jבג"J Jואח3239/02Jץ JJנ'מרעב Jצה' Jכוחות Jבאיו"מפקד Jואח"ל J'ש J-תק, J1J(2003על (937)JלהלןJ :Jפרשת

 ).מרעב
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JלטריטוריהJאחרת .J Jענינו Jבניאנו Jכאשר Jכי J-עלJכך JשלJהמחבלJהםJעצמםמשפחתו

Jמסוכנים ,J Jאז Jלהעביררק Jהיה JJלעזהםניתן Jלחלוק. Jשלנואפשר Jהפרשנות ,JJעל

JהשורריםJולתנאיםJלמצבJהאמנהJהוראותJאתJלהתאיםJהצורךJאתJבחשבוןJהמביאה

Jכאן JנסיבותJשלאJנצפוJעלJידיJמנסחיהJשלJהאמנה, .JבחרנוJשאנוJהאיזוןJנקודתJזוהי

J.JJלהציבJביןJדרישתJהביטחוןJלביןJהפגיעהJהמתחייבתJבזכויותJאדם

  
Jדרךורי'עגפרשתJציוןJהיאJJ,יחJלאJכיJידאףJ,JהבינלאומיJלמשפטJהגישהJבשינוי

,JJתחתJכיבושטיJהנתונהJמבחינתJמעמדהJהמשפהכמבססJזכויותJחוקתיותJלאוכלוסיי

JואשרJחליםJעליהJדיניJההחזקהJשלJשטחיםJהמצוייםJבהחזקהJצבאית .JגםJהםJאלה

Jהמחיי Jפעילותןהדינים Jשעל Jהמדינה Jרשויות Jאת JביקורתנוJבים Jאת Jמפעילים Jאנו

JJ.השיפוטית

  
JלמצואJבפסקדוגמא JשלJביתJהמשפטJבפרשתיJבולטתJאחרתJניתן JJמרעבJהדין

Jלצורכ Jהמעצר Jתקופות Jלחוקיות JשופטJיבנוגע Jבפני Jהעצור Jלהבאת Jעד Jחקירה

Jדין Jעורך Jעם Jפגישה Jולמניעת Jו, JבקציעותJ5591/026Jצ"בבגכן Jהמעצר Jבתנאי Jהדן

J"בגבו 3278/027Jצ Jלמתקן Jעופר"Jהמתייחס ."J 8JJמרעבבפרשת Jהצווינקבע JהקנוJכי ם

אשרJלאורךJ;JשאושרוJכחוקיותJעלJידיJביתJהמשפט,JלמפקדJהצבאיJסמכויותJלמעצר

Jזה-JתקופתJהמעצרJעדJלהבאהJבפניJשופט JJבעניין ,JאושרהJלאJצוויםJשלJחוקיותם

לאJרקJבאספקלריהJ,JנשיאJברקJבחןJאתJחוקיותJצוויJהמפקדהביתJהמשפטJמפיJ.Jאלה

JגםJעלJפיJהסטנדרטיםJשלJהאמנהJבדברJאלא,JשלJהאמנותJהרלוונטיותJלדיניJהכיבוש

Jמ Jופוליטיות Jאזרחיות JבJוJ1966-זכויות Jשנקבעו Jאלה Jהאירופיתגם Jאמנה ,Jוהביא

Jהבינלאומיים Jהטריבונלים Jשל Jפסיקתם Jאת Jבחשבון ,JהרלוונטיותJ Jההוראות ואת

JJ.JJהמוחזקתJבתפיסהJלוחמתיתהבאמנותJהמתייחסותJלאוכלוסיי

JJ

                                                           
6J Jבג"J5591/02ץJואחJנ'יאסיןJJ'דודJבןJ,ואחJקציעותJצבאיJמחנהJמפקד'J,פ"JנזJ1(זJ(403. 
7JJ Jבג"J3278/02ץJלהגJואחהמוקדJהפרטJנ'נתJJ'צהJכוחותJהמערבית"מפקדJהגדהJבאזורJלJ,פ"JנזJ1(דJ(385. 
8J JלעילJ,J5הערה.JJ
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מחייבJאתJהמערכתJהמשפטיתJוהמערכתJ,JכפיJשהתפתחJכיום,JמצבJמשפטיJזה

Jל Jהצבאית Jליתן Jמתאימה Jמקצועית Jהצבאיותהנחיה Jהביצוע Jרשויות Jהפצ. Jר"על

להנחותJ,JעלJשלוחותיוJוזרועותיוJהמשפטיות,JכיועץJהמשפטיJשלJהמערכתJהצבאית

J Jהצבא Jגורמי Jפעילותאת Jעל Jכיום Jהחל Jלדין Jהנוגע JJבשטחיםםבכל Jזה. Jבעניין ,Jיש

J Jבולט Jמשפטי Jהליתרון Jשל Jר"פצסמכויותיו Jהפצ, Jבישראל Jהדין Jפי Jעל JהואJ"שכן ר

JשלJהרמטכ JחוקJומשפט"יועצו Jענייני JנאמרJJ;לJושלJשארJשלטונותJהצבאJבכל כבר

J Jמשנת Jלממשלה Jהמשפטי Jהיועץ Jבהנחיית Jזה 1985Jלעניין ,J JהצבאיJ"כי הפרקליט

Jבישראל JבמערכתJהממשל Jהיחיד Jהמשפטי Jהיועץ Jהינו Jהראשי ,JאתJ Jמגדיר שהחוק

Jכוללת Jבאופן Jוסמכויותיו Jפקידיו .JהצבאיJשהפרקליטJללמדJ JישJבהJכדי Jזו ייחודיות

Jהראשי JלמרותJצבאית, Jכלל Jבדרך JשהואJנתון Jאף ,JנפרדתJמחויבותJ Jבזמן Jבו ישJלו

Jתפקידיו Jלמילוי Jבחוק, Jשנקבעו Jכפי Jעצמאי, JממעמדJזהJנגזרתJגםJפעילותםJ".באופן

Jהפצ Jשל Jנציגיו Jשל Jתלויה Jהבלתי Jב"המקצועית JהשופטיםJ,מערכתר Jשל Jובוודאי

Jהצבאיים Jש. Jאף Jשעל Jביודגש Jהצבאיים Jהמשפט Jבבתי JהינםJהשופטים שטחים

בתוםJ,JישJמקום,JמבחינהJארגוניתJחלקJמהמערכתJהחולשתJגםJעלJהתביעהJהצבאית

ישJלבחוןJהאםJבשיםJלבJלמטלותJ.JלשקולJנושאJזהJמחדש,JJשנותJשלטוןJבשטחים35

תלותםJבהפרדתםJ-להדגישJאתJאילאJראויJ,JיםJכתפיהםJשלJהשופטהשיפוטיותJשעל

Jוהייעוץ Jהתביעה Jשל Jמהמערכת Jהארגונית Jהעיקרים. Jועיקר ,JשלJ Jהמיוחד המעמד

J"הפצ Jעם Jלהתמודד Jמאמץ Jכל Jלעשות Jמחייב JהתקציבJר Jואילוצי Jהלחץ תנאי

Jההירארכית Jהצבאית Jשבמסגרת .JבמצבJ Jקשורה Jזה Jלצורך Jביותר Jבולטת דוגמא

JJ.הצבאJמופקדJעליהםשנוצרJעקבJהיקףJהמעצריםJש

  
JמבצעJפתיחתJשעםJהתבררJבפנינוJשהובאוJמגן"מהעתירותJחומתJ"JהייתהJלא

Jהעצורים Jשל Jהרבה Jהכמות Jלקליטת Jמוכנה JבאמצעיםJ.המערכת Jחוסר Jעקב

Jלוגיסטיים ,J Jהתקשתה Jהמעצרהמערכת Jמהליכי Jהמתחייב Jעם Jלהתמודד ,Jותנאי

JבהתאםJלדין JלאJנשמרו Jהמעצר .J Jימי Jהארכת JביקורתJגםJהנושאJשל Jללא המעצר

Jשיפוטית ,JבבגנגזרJהמדינהJטיעוניJפיJץ"עלJ .Jכ"מצרכיםJלוגיסטייםJשלJהצבאJוהשב,

Jזהוזה Jבעניין Jדברו Jאמר Jהמשפט Jובית Jהדעת Jעל Jמתקבל Jבלתי JJמצב .Jתצהירי

JאינםJובקציעותJבעופרJהמעצרJלמתקניJהנוגעJבכלJבפנינוJשבאוJוהתשובותJהתשובה
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ןJבתחוםJהתנאיםJהפיזייםJהניתניםJלעצוריםJוהןJה,JמניחיםJאתJהדעתJשנעשהJמספיק

Jהמעצר Jתקופות Jאורך Jועל Jהמעצר Jעל Jהשיפוטית Jהביקורת Jהליכי JהןJ-Jבתחום

JJ.לצורכיJחקירהJוהןJבהליכיםJהפליליים

J JהתקופהJשנקבעהJבצו Jאורך 12J(על Jכן Jולפני J(JימיםJ18ימים ,JאדםJמוחזקJבה

J JחקירהJבמעצר Jשופטלצרכי JבטרםJהואJמובאJבפני JחוקיותהJשלJההוראהJועל, Jאי

נפסקJJ.JמפיJהנשיאJברקמרעבעמדJביתJהמשפטJבפסקJדינוJבפרשתJ,JשהייתהJבתוקף

Jמידתית Jאינה Jשהתקופה ,JהמשפטJ Jפי Jעל Jוהן Jשלנו Jהפנימי Jהמשפט Jפי Jעל הן

Jהבינלאומי .JלוגיסטייםJנימוקיםJעלJלהתגברJואףJזהJבענייןJהצוJאתJלתקןJשישJברור

ישJלבחוןJכיצדJ.JוחבלJשענייןJזהJהמתיןJלפסקJדין,JשאיןJבהםJכדיJלהצדיקJאתJהמצב

JביקורתJ Jקיום Jעל Jולהקפיד Jשופט Jבפני Jהעצורים Jהבאת Jמועדי Jאת Jובהקדם לקצר

JJ.JJויפהJשעהJאחתJקודםםאלהJנושאיםJשישJלהסדיר.JתקופתיתJעלJמעצריםJמנהליים

JJ

JלמטרותJ Jראשוני Jלמעצר Jהנוגע Jעניין Jרק Jאינו Jוהגבלתן Jהמעצר Jתקופות נושא

JאםJ;חקירה Jפליליים Jבמשפטים Jהמעצר Jתקופת Jעל Jההגבלות Jהוסדרו Jטרם Jגם Jכך

J Jמוגשים Jאישוםוכאשר JJבשטחיםכתבי Jזה. JהבאתJחשודיםJלהקראתJ-Jעניין Jמועדי

J Jאישום Jזמןכתב Jהגבלת Jבלי Jהממושכות Jהמעצר JJלעJותקופות J-Jמשפטיםהניהול

Jלתיקון Jזועקים Jאכן. ,J Jאלה Jלמטרות Jמקצה Jשהצבא Jהלוגיסטיים אינםJהאמצעים

Jמספיקים ;J JמצביםJמתמשכיםJכאלהלאךJהמשפטJאינוJרשאיJלתתJידו ,JטעמיםJבשל

ץJמקדמתJאתJהטיפולJבזכויותJ"חבלJשרקJהגשתJעתירותJלבג.JשלJאמצעיםJלוגיסטיים

J Jז-העצירים JואיטיתאתJוגם Jמועטה Jבמידה JJרק .JיכבדוJ Jהצבא Jשרשויות Jהיה ראוי

JזהJאתJהא JמזהJשניםבעניין Jבפסיקתנו Jמור Jר"JדרישתJהפצJלפיויפעלו, JבאחדJ,כך.

J Jלאחרונה JהמעצרבענייןהתיקיםJשנידונו JJתנאי ,JשהושמעוJהערותJ Jעל Jוחזרנו שבנו

JבפרשתJבקציעות9,דיה'סגעודJהמעצרJבחוקיותJשדנהJJ .JבהרחבהJ JשםJדן פסקJהדין

דןJבטענותJביתJהמשפטJ.JלייםJשאינםJאסיריםבשאלתJתנאיJהמעצרJשלJעצוריםJמנה

JוריםצותלונותJשונותJשלJהע JבמפורשJש, Jומבנהווציין JעלJפיJתפקידו Jהואאי, JיכולJן

במתקןJהמאכלסJמספרJכהJרבJשלJתמשכיםJעלJתנאיJההחזקהJלקייםJפיקוחJומעקבJמ

Jעצורים Jהועלתה. JמפיJהנשיאJשמגר, ,JשתקייםJמייעצתJועדהJ הצעהJמסוימתJלמינוי

                                                           
9JJ Jבג"J253/88ץJואח'סגJנ'דיהJJ'הביטחוןJשרJ,פ"JמבJ3(דJ(801. 
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Jהביטחו Jלשר Jותייעץ Jתדווח Jואשר Jמתמיד Jבמתקןמעקב Jהכליאה Jתנאי ןJJבעניין

Jקציעות JהוראותJקונקרטיותJמאוד. Jנתן JפסקJדין JביתJהמשפטJבאותו ,JתחומיםJ ובחן

JמתקבלJהרושם2002JובשנתJ,JחלפוJשנים.JרביםJשמתפקידהJשלJהמערכתJלטפלJבהם

האםJ.JולאJהועברJכראוי,JשהמסרJבדברJהפיקוחJהשוטףJעלJתנאיJהמעצרJלאJהובהר

Jמיטות Jשל Jקיומן Jלבחון Jשצריך Jהוא Jהמשפט Jבית Jותשמיכ, Jהשירותי, Jםמצב ,Jמצב

Jרבים Jעניינים Jשל Jשורה Jועוד Jהרפואי JהעברתJ!?הטיפול Jעל Jהמלצנו Jלאחרונה

Jלהאחריו Jוהחזקתם Jהעצורים Jעל Jהשבת Jס"ידי ,JזכותJ Jגם Jלהם Jמקנה Jשהיה מהלך

J.JJלעתורJבעתירותJאסיריםJלהבטחתJתנאיJהחזקתם

JJ

Jשמענו Jשלא Jמכך Jאני Jמוטרדת Jאכיפהעוד Jשל Jמשמעותית Jפעילות Jיש JJכי

JהתעללותJכנגדJ והעמדהJלדיןJשלJחייליםJוקציניםJבשלJיחסJמשפילJלאוכלוסייהJאו

Jואחריה JפעולתJהמעצר Jבעת Jעצורים Jשל Jהאדם Jבכבוד Jאו Jבגופם Jופגיעה .JלנוJ אין

המחייביםJהעמקתJ,JאלאJלקוותJשהנושאJמטופלJוכיJאכןJלאJנחשפוJאירועיםJמסוגJזה

J.JJהביקורתJוהשפיטה,Jהחקירות

JJ

הןJ,JיםJהמחייביםJטיפולJבתקופהJקשהJשלJפעילותJכהJעמוסההדוגמאותJלעניינ

Jמספור Jרבות Jהאזרחית. Jהאוכלוסייה Jעל Jהחוק Jאכיפת JעקרונותJ,מלבד Jמחייבים

Jה JגםJהתמודדותJאחרתJבתוך Jגופןהאכיפה JביחידותJהצבא JמערכתJהצבאית .Jחבל

תJJאזרחיהרJכדיJלהבטיחJיחסJהוגןJלאוכלוסיי"שהפעילותJהנעשיתJעלJידיJגורמיJמפצ

J Jומידתייםושמירה Jחוקיים Jאמצעים Jהפעלת Jהקיימותעל JJבנסיבות ,JזוכהJ אינה

חשובJלהנחותJאתJהיחידותJהפועלותJבשטחיםJעלJפיJאמותJ.JלתשומתJהלבJהראויה

Jזה JוישJלהשקיעJמאמץJרבJבעניין JהמידהJשלJהמשפטJהבינלאומי .JכיJלדוגמאJנזכיר

J Jכנגד Jהליכים Jועומדים Jתלויים Jשכן"עדיין J"נוהל JלמטרותJכנגד, Jמקרקעין Jתפיסות

J.JJמבצעיותJועוד

JJ

איןJליJ.JהאחריותJהמוטלתJעלJכתפיכםJרבהJוחשובה;JצרורJהבעיותJגדולJועצום

לJ"צהיחידותJאלאJלחזקJאתJידיהםJשלJכלJהנוטליםJחלקJבמלאכתJאכיפתJהחוקJב

JהאוכלוסייובפעולותJעלJהצבאJ JההאכיפהJשמבצעיםJגורמי .JקשהJוהמלאכהJכפוית
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Jומחו Jמבית Jץטובה Jעמידה. Jליכולת Jנזקקים Jאתם Jועצמאית, Jמקצועית ,Jלחשיבה

Jהפיקודיים Jהגורמים Jמול Jאל Jולעמידה Jלאות Jללא Jועבודה Jמשאבים .Jלהשקעת

Jכולה Jהמשפטית Jהמערכת Jלממשלה, Jהמשפטי Jהיועץ ,JהמשפטJ Jובית הפרקליטות

JJ.בגיבויJובברכתJהדרך,JהעליוןJיסייעוJבהנחיה

JJ



J(159JJד"התשס(J17JמשפטJוצבאJ"בלוחמהJבטרור"JהדילמהJהדמוקרטית"J"גנור'Jב

JJבלוחמהJבטרור"JהדילמהJהדמוקרטית"

JJ*בועזJגנור
JJ

JJ

  מבוא
  תפקידהJשלJדעתJהקהלJבדמוקרטיהJהליברלית

  הדילמהJהדמוקרטית
  ההתמודדותJעםJהדילמהJהדמוקרטית

  ענישה
  סיכוםJוהמלצות

JJ

JJמבוא

 בטרור הלוחמה בתחום העוסקת המקצועית בספרות הבולטות המחלוקות אחת

 הממשל שיטת לבין המודרני בעידן הטרור תופעת בין הקשר על נסבה

 הממשל שיטת :משנה סוגיות בשתי למעשה עוסקת זו מלוקת .ליברלית-הדמוקרטית

 פעילות בביצוע הכרוכה הדילמה , טרור לפיגועי משיכה כמקור הדמוקרטית

 כי גורס למשל שמידטJ .ליברלית-דמוקרטית במדינה בטרור מלחמה של אפקטיבית

 מנגנון כולל ,אלימים חיכוכים ומונעים אותה המחזקים מאפיינים מספר טיהלדמוקר

 משפטית מערכת ,חופשית עיתונות של קיומה ,אלימה לא בדרך שלטון לחילופי

 קיים,JלטענתוJ.1ועוד ,השלטון לבין קבוצה או אדם שבין בנושאים לעסוק שביכולתה

JפחותJראויותJלובחברותJ ,דמוקרטיות במדינות יותר נפוץ שהטרור רושם Jהכי ,Jשהן

Jמאוד Jמוטה Jזה Jרושם Jאולם ,JהמדווחתJ Jחופשית Jעיתונות Jיש Jשבדמוקרטיות משום

                                                           
* JJ Jגנור"דJבועזJרJ,למדי"מנכJהמכוןJטרורלJנגדJניותJ,הבינתחומיJהמרכזJ,הרצליה. 

1JJJJJJ Alex P. Schmid and Ronald D. Crelinsten (eds.), Terrorism and Political Violence, Frank 
17. p, 1993, London, Class)JJלהלן"Crelinsten& Schmid ".(JJ
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Jהמדינה Jכנגד Jפוליטית Jאלימות Jעל Jשילטונית Jהגבלה Jללא ,JהתופעהJ Jכן ועל

Jמאוד Jבולטת Jלעומתו2J.בדמוקרטיה ,JמצאוJ Jהטרור Jארגוני Jכי Jסבורים Jרבים חוקרים

JוחJוכרJנקחבJלפעולהבדמוקרטיהJהליברליתJביתJגידולJנ JמחדJגיסא. ,JהמשטרJערכי

JהחיוניJתמרוןJמרחבJמעניקיםJהדמוקרטיתJהממשלJבשיטתJהשלטוןJוסדריJהדמוקרטי

ומאידךJגיסאJהםJכובליםJאתJידיJהשלטוןJ,JחותוJולפעילותוJשלJארגוןJהטרורתלהתפ

3J.מלנקוטJפעולותJמסוימותJשהיוJעשויותJלהיותJאפקטיביותJבהתמודדותJעםJהטרור

Jהליברליתאס Jהדמוקרטיה Jמאפייני Jאת Jלהציג Jנוהגת Jזו Jמחקרית Jכולה ,Jערכיה

JJ.כזרזJלפיגועיJטרור,Jומוסדותיה

דמוקרטיהJליברליתJניתןJלטרוריסטיםJלנצלJ"פולJוילקינסוןJמסבירJזאתJבכךJשב

JהשמצותJ Jרבת Jתעמולה Jלנהל Jמנת Jעל Jהדמוקרטיות Jהחרויות Jאת Jמלא ניצול

Jערכים Jומקעקעת Jתח, Jלחתור JהדמוקרטיהJשתכליתה Jשל Jומנהיגים Jמוסדות ת

JהדמוקרטיהJהליברליתJאשר4JJ."הפרלמנטרית JרביםJשל Jמאפיינים Jעל Jלהצביע ניתן

JובראשםJעשויהJלהיותJלהםJהשפעהJישירהJעלJהיקףJומאפייניJפעילותJארגוניJהטרור

Jהליברלית Jהדמוקרטיה Jנשענת Jשעליהם Jהדיבור-הערכים JJחופש ,Jההתארגנות

Jוהתנועה ,JאתJהתארגנותוהמאפשריםJואתJהטרורJארגוןJשלJצמיחתוJ ,JחופשיJמעבר

5JJ .וביצועJפיגועיםJביתרJקלותJוהעברתJהמסרJהטרוריסטי,JממקוםJלמקום

Jהדמוקרטיה Jשל Jהבאים Jהמאפיינים Jיודגשו Jזו Jבמסגרת ,JלסייעJ שעלולים

JJ:בהתפתחותJהטרור

JJהליברליתJבדמוקרטיהJהקהלJדעתJשלJתפקידה

JבלחץJעלJ-עJעלJמקבליJההחלטותJבעקיפיןארגוןJטרורJשואףJבדרךJכללJלהשפי

Jהקהל Jדעת Jהציבור. Jהאישי, Jלבטחונו Jהחרד Jההחלטות, Jמקבלי Jעל Jלחוץ ,Jאמור

Jמהלכיהם Jעל Jלהשפיע ,J JהטרוררלהיעתולגרוםJלהם JJלדרישותJארגוני .Jאסטרטגיית
                                                           

2JJJ J"Terrorism and Democracy", chmidSJבתוךJהנמצאJnstenCreli& Schmid J,לעילJהערהJ1בעמJJ'
14J.להלןJ:"Schmid".(JJ

3JFarrell, R. William, The U.S Government Response to Terrorism: In Search of an  Effective      
Strategy , Westview Press, Colorado, 1982, p.119J 

4JJJ JוילקינסוןJפולJ,"דמוקרטיהJמולJטרורJ:עימותJשלJאנטומיה",Jצקלון,J1J,1976עמJJ'11)Jלהלן"J:וילקינסון.("JJ

5JJ JJCrelinsten&  Schmid J,לעילJהערהJ1J,עמJ'18JJ
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JיכולהJלהגיעJלה שגיםJאךJורקJבמדינהJשבהJהמערכתJהפוליטיתJקשובהJיפעולהJזו

Jהפוליטי Jבהתאםלעמדותיו Jופועלת Jהציבור Jשל Jות .JהציבורJ Jשל Jההשפעה מידת

Jטרור Jזה Jובכלל Jובטחון Jחוץ Jבנושאי Jבמחלוקת, Jשנויה ,JאםJ Jכי Jלהניח Jסביר אולם

Jקיימת Jאכן Jמסוג Jהשפעה ,JבשיטתJ Jביטוי Jלידי Jתבוא Jזו Jשמדיניות Jלהניח Jסביר הרי

Jהדמוקרטי Jהממשל Jהליברלית, Jשבדמוקרטיה Jמשום Jשונים, Jמשטר Jלסוגי J,בניגוד

JמקבליJעלJולהשפיעJ JהציבורJערוציםJרביםJושוניםJלהביעJאתJדעותיו פתוחיםJבפני

6JJJ.ההחלטות

JJ

JJמפותחתJומתחרה,JקיומהJשלJתקשורתJעצמאית

Jהליברלית Jבדמוקרטיה Jומתחרה, Jענפה Jמערכת Jכלל Jבדרך Jקיימת ,JאמצעיJ של

Jושונים Jרבים Jתקשורת Jלשלטון. Jכפופה Jאינה Jזו Jמערכת ,JאתJ Jלצנזר Jנאלצת ואינה

Jדרכההמ Jהמועבר Jידע Jדמוקרטית. Jבמדינה Jוחופשית Jמפותחת Jתקשורת ,Jמאפשרת

JהפיגועJמאיזורJשלהםJהמסרJאתJולהעבירJהאזרחיםJציבורJאלJלהגיעJטרורJלארגוני

7JJ.לביתוJשלJכלJאזרח

JJ

JJמגבלותJהענישה

JבכלJ Jלנקוט Jלמדינה Jמאפשרים Jאינם Jהליברלית Jהדמוקרטיה Jשל Jהיסוד ערכי

Jל Jהאפשריים Jהיעילים Jוהענשתםהצעדים Jהטרוריסטים Jלכידת Jצורך .Jהשלטון

אינוJיכולJלהשתמשJבענישהJשאינהJקבועהJ,JהכפוףJבעצמוJלחוקJהמדינה,Jהדמוקרטי

J Jהדמוקרטיה Jערכי Jאת Jהסותרת Jאו Jקיבוצית(בחוק Jענישה Jכגון .(JשלJ חוזקה

JהדמוקרטיהJהואJבלגיטימיותJשלה .JערכיJועלJחוקיJעלJבעצמוJשומרJהשלטוןJכאשר

Jהוא Jללגיטימציההדמוקרטיה JJזוכה Jדה. Jלגרור Jעלולה Jאלה Jממוסכמות -חריגה

Jקלוסון8.לגיטימציהJשלJהשלטון JJלדברי ,JבדמוקרטיהJאפקטיביתJתהיהJהחורJאכיפת

                                                           
6JJJ JגנורJבועזJ,בישראלJקהלJודעתJטרורJ,מוסמךJתוארJלקבלתJגמרJעבודתJ,המדינהJלמדעיJהחוגJ,JתלJאוניברסיטת

J'8-57.JJעמ,J,1990Jאביב

7JJPeter Janke, Terrorism and democracy, Some Contemporary Cases, Macmillan, 1992, p.213,    
London. 

8JJJJJJJJCrelinsten& Schmid J,לעילJהערהJ1J,עמJ'28.JJ
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JלהקצותJ Jשחייבים Jההחלטות Jמקבלי Jשל Jהן Jנרחבת Jמתמיכה Jתהנה Jכשהיא רק

Jזה Jלמאמץ Jמשאבים Jהרחב, Jהציבור Jשל Jוהן ,JלקבלתJנדרשJ Jשלו Jהפעולה ששיתוך

J Jהביטחוןמידע Jכוחות Jבפעולות Jמגבלת9JJ.ולתמיכה Jאת Jשמידט Jמוסיף לכך

Jדמוקרטית Jבמדינה Jהמשפטית Jהמערכת Jידי Jעל Jהנכפית Jהטרור Jעם ,Jההתמודדות

10JJ.המחייבתJעובדותJמוצקותJוקבילותJכראיהJלאשמתוJשלJחשודJבמעורבותJבטרור

JJ

JJערךJחייJאדם

JלהבטיחJ JלכללJחברהJאנושיתJכדי JאדםJהתאגדו JאתJ-אשונהJJבראשJובר-בני

הדרישהJהמרכזיתJמכלJמדינהJומכלJצורתJ,Jלפיכך.JקיומםJהפיזיJואתJביטחונםJהאישי

Jהאזרחים JמשטרJהיאJלשמורJעלJחיי .JהאזרחיםJציבורJשלJ Jהקיומי הפגיעהJבביטחון

Jפוליטי Jלשינוי Jליברלית Jבדמוקרטיה Jלהיתרגם Jעלולה ,JובמקריםJ Jהשלטון להחלפת

JנוהגחמוריםJיותרJאףJלשינויJסוגJהמשטרJה Jלפיכך. שיכוליםJהטרוריסטיםJ"Jמחיר"מ,

JשיעורJ Jלאין Jגבוה Jדמוקרטית Jבמדינה Jאדם Jבחיי Jמפגיעה Jהימנעותם Jעבור לדרוש

Jלכך11J.שביכולתםJלדרושJולהשיגJבמדינותJשנוהגJבהןJמשטרJמסוגJאחר"Jמחיר"מה

JמדינהJהמאפיינתJהפתוחהJבחברהJהפוטנציאלייםJהפיגועJיעדיJריבויJאתJלהוסיףJיש

12JJ.תדמוקרטי

JJהדמוקרטיתJהדילמה

JלעומתJ Jמתגמדת Jטרור Jלצמיחת Jנוח Jכר Jהדמוקרטיה Jלהיות Jבאשר המחלוקת

Jהדמוקרטית" J"הדילמה Jשעיקרה, :JשימושJ Jתוך Jבטרור Jלחמה Jשל Jנמרצת פעילות

עשויהJלצמצםJאתJהיקףJ,Jוהרתעה,Jענישה,JבאמצעיםJאלימיםJובצעדיJחקיקתJחירום

יםJצעדיםJאלהJאינםJעוליםJבקנהJאחדJאולםJבמקריםJרב,JפיגועיJהטרורJואתJנזקיהם

                                                           
9JJJPatrick Clawson, "US Options for Combating Terrorism", in Barry Rubin (ed.), The Politics 

 of Counter Terrorism, John Hopkins Foreign Policy Institute, 1990, p.28.               JJ

01JJJJJJJSchmidJ,JהערהJ2לעילJ,בעמJ'19.JJ

11JJ JDanforth, John, "Terrorism and Democracy", International Terrorism, The Jonathan 
Institute, Jerusalem, 1980, p.117.                                                                                                 JJ

12JJJJJLouis O. Guiffrida, in Yonah Alexander, James Denton (Eds.), Governmental Responses 
To Terrorism, 1986, Hero Books, p. 24 JJ
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Jדמוקרטיים Jערכים JביקורתJ-עם Jאחריהם Jלגרור Jועלולים Jבסיסיים ליברליים

Jחריפה Jזאת13.בינלאומית JJלעומת Jאלה, Jבצעדים Jמנקיטה Jהימנעות ,JשמירהJ תוך

Jהדמוקרטית Jהממשל Jשיטת Jערכי Jעל Jועקרונותיה-קפדנית Jליברלית ,JלהביאJ עלולה

Jהמבוצע Jהטרור Jפיגועי Jלהסלמתםלהמשך Jאף Jאו Jהמדינה Jאזרחי Jנגד Jים ,Jולפגיעה

אתJהדמוקרטיהJ,JבמקרהJהטוב,JכלJאלהJישאירו.JבמורלJהאזרחיםJובביטחונםJהאישי

JעלJכנה JאךJיביאוJלהתאבדותJפוליטיתJשלJהמפלגהJהשלטת, ,JיביאJהגרועJובמקרה

J Jשל Jלעלייתו Jזה Jחזק"מצב Jאדם Jאוטוריטרי" Jשלטון JהבטחהJ-שיבסס Jתוך דיקטטורי

JלעםJהואJמחיר"כיJבכלJהטרורJאתJימגר"J,גJורג'לדבריJ'קרבר:JJ

J we are reluctant to acknowledge that in order 
to combat terrorism, we have to grasp nettles 
not easily grasped in a democratic polity, 
especially by those who are trying to win or 
hold elected office at the polls.14 

JJ

JשמירהJתוךJהרובJשלטוןJעקרוןJעלJאמנםJמבוססתJהדמוקרטיJהמשטרJלגיטימיות

Jוכיבודן Jהמיעוט Jזכויות Jעל Jמחויבת. Jהליברלית Jהדמוקרטיה Jהשאר, Jבין ,Jבהבטחת

אולםJכלJשלטוןJחייבJ,JובסובלנותJכלפיJיריביםJפוליטיים,JחירותJהאדםJוזכויותJהאזרח

JוהפיזיJהאישיJבטחונםJעלJאזרחיולשמורJשלJ,JזהJסותריםJהללוJהיעדיםJשניJולעתים

לפגוםJ,JאיוםJמוחשיJומתמשךJעלJחייהםJורכושםJשלJהאזרחיםJעלולJלפיכך15J.אתJזה

JברסןJ Jההנהגה Jשל Jאחיזתה Jהמשך Jאת Jבסכנה Jולהעמיד Jהשלטון בלגיטימיות

                                                           
13JJMartha Crenshaw, "The logic of Terrorism: Terrorist Behavior as a Product of Strategic   

Choice", in Walter Reich (ed.), Origins of Terrorism, Woodrow Wilson Center Press, 
1998, pp. 14-15.JJ

14JJJJGeorge Carver, "Tough Choices Terrorists Force Us to Make", in Yonah Alexander and 
James Denton (eds.), Governmental Responses to Terrorism, Hero Books, 1986, p.32.JJ

15JJPaul Wilkinson, "Terrorism Versus Liberal Democracy: The Problems of Response",  
Contemporary Terrorism, Facts on File Publications, New York, 1986, p. 17. JJ
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JהטרוריסטיםJדוחפיםJאתJהממשלותJלמאבקJעלJלגיטימיותJפוליטיתJכמו16J.השלטון

17JJ.פמןJומוריסוןשאומריםJהו

Jהדמוקרטית"ה Jדילמה Jקורבנות" Jמרובי Jטרור Jפיגועי Jלאחר Jבעיקר ,Jבולטת

.JידיJאזרחיJהמדינהJלנקוטJצעדיםJהחלטייםJונמרציםJנגדJהטרור-כשהשלטוןJנקראJעל

JשיגבילוJ Jמנהליים Jוצעדים Jחקיקה Jצעדי Jלנקוט Jלשלטון Jקוראים Jהאזרחים לעתים

18JJ.במטרהJלחסלJאתJהטרור,JהםJעצמםבסופוJשלJדברJאתJזכויותJהפרטJוהאזרחJשל

JחלקJכיJבציינהJההחלטותJמקבלJנמצאJשבוJהלחץJאתJממחישהJקרנשאוJמרתה

JעקבJ Jבשיאם Jנמצאים Jהציבור Jרגשות Jכאשר Jנקבע Jבטרור Jהלחימה Jממדיניות ניכר

מוצאותJעצמןJ,JלמרותJשהמעשהJהנכוןJהיהJאוליJלהתעלםJמהטרור,Jואז.JפיגועיJטרור

Jנאלצו Jדמוקרטיות Jתומכיהןמדינות Jקהל Jבקרב Jאמינותן Jתאבדנה Jפן Jלהגיב .Jת

Jלדבריה ,"JאנשיםJ ממשלותJלאJיכולותJלסרבJלשחקJאתJהמשחקJמשוםJשיותרJמדי

Jשל19J".צופים Jהדוגמא Jאת Jדווקא Jזו Jלטענתה Jכתימוכין Jמביאה Jקרנשאו Jכי Jמעניין

Jישראל ,Jשבה-JלטענתהJ-JלחץJעקבJפיגועJכלJלאחרJ JנאלצהJממשלתJישראלJלהגי

JJ.ציבורי

,J)ולעתיםJאףJלאJחוקיים"J(לאJדמוקרטיים"נטייהJלנקוטJבמקריםJאלהJצעדיםJה

Jהשלטון Jמבחינת Jביותר Jמפתה Jגל. Jאור-לדברי ,JמטרדJ Jמאשר Jיותר Jאינו Jהטרור כל

,JתהיהJבדמוקרטיהJהתנגדותJמוצדקתJלכלJנסיוןJלפגועJבחרויותJהאזרחJהמסורתיות

ודJהנורמליJשלJהחברהJכאשרJהתפק,JאולםJברגעJשהטרורJהופךJלהיותJיותרJממטרד

Jנפגע Jאפשרית, Jדרך Jבכל JאתJהטרור Jלהביס Jהממשל Jעל Jגדול Jלחץ Jבנדורה20J.נוצר

JלאיוםJממטרדJהופךJהטרורJשבהJהמדויקתJהנקודהJבקביעתJהבעייתיותJאתJממחיש
                                                           

16JJ JCrenshaw, Martha, "The Counter-Terrorism & Terrorism Dynamic" Terrorism and the 
2000 Olympics, edited by Alan Thompson, Australian Defense Studies Center, 1996, p. 

.124)JלהלןJ:"Crenshaw".(JJ
17JJBruce Hoffman, and Jennifer Morrison-Taw, A Strategic Framework for Countering 

Terrorism and Insurgency, A Rand Note prepared for the U.S. Department of State, 1992, 
.29. p, Santa Monica)JלהלןJ""Morrison& Hoffman ".(JJ

18JJPaul Wilkinson, "British Policy on Terrorism: An Assessment", The Threat of Terrorism, 
Wheatsheaf Books, Great Britain, 1988, p. 42.JJ

91JJJ JCrenshawJ,לעילJהערהJ16.JJ

20JJAlebert Bandura, "Mechanisms of Moral Disengagment", Reich Walter, Origins of 
.167. p, 1998, Woodrow Wilson Center Press, Terrorism)JלהלןJ:"Bandura".(JJ
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Jאמיתי Jלטענתו. ,JבתגובהJ Jהגנתית Jאלימות Jלהפעיל Jכמוצדק Jנחשב Jכלל בדרך

JJאוJמסכניםJאתJעצםJקיוםJהחברהלאיומיםJחמוריםJהגורמיםJלסבלJאנושיJרב .Jאבל

J Jשל Jחמור"התבחין Jאיום Jלהגדרה" Jמאוד Jקשה Jהאנושיות. Jההחלטות Jרוב ,Jכמו

JהערכתJחומרתJהאיומיםJכרוכהJבסובייקטיביותJמסויימת .JכרוכהJעתידיJנזקJהערכת

Jקיים Jאיום Jהערכת Jמאשר Jבסובייקטיביות Jיותר Jרב Jבסיכון Jלכך. Jמעבר ,Jמקבלי

כJאתJהאלימותJשבהJהםJנוקטיםJנגדJהטרורJבטענהJשאםJלאJ"ההחלטותJמצדיקיםJבד

JבאיומיםJכשהםJקטנים Jיטפלו ,JמחירויותJגבוהJמחירJדברJשלJבסופוJ Jויגבו הםJיגדלו

J.JJהאזרחים

J?JמהJניתןJאםJכןJלעשותJעלJמנתJלצמצםJאתJהדילמה נראהJ"שמידטJאומרJכי

כיJהדמוקרטיהJהאםJברצוננוJלהקריבJחלקJנכבדJמנדב:JשעלינוJלקבלJהחלטהJעקרונית

JעלJמנתJלהיותJיעיליםJבמאבקנוJבטרור ,JשלJמסויימתJרמהJעםJלהשליםJשעלינוJאו

JאנחנוJ Jשאותן Jהפוליטית Jוהזכויות Jהאזרח Jחרויות Jעל Jלשמור Jמנת Jעל טרור

Jשלטענתם21J".מוקירים Jבטרור Jללוחמה Jומרשמים Jהצעות Jהעלו Jאחרים Jחוקרים

JזהJטועןJרוברטJמוסJכיJ.יבטיחוJפגיעהJמזעריתJבערכיJהדמוקרטיהJהליברלית Jבעניין

קלJמאודJלאנשיJצבאJ.JעלJהנלחמיםJבטרורJלנקוטJאיפוקJרבJנגדJארגוניJהטרורJבערים

בעתJעריכתJסריקותJוחיפושיםJבשכונותJ,J"לדרוךJעלJיבלותJשלJאזרחיםJחפיםJמפשע"

Jצפופות Jעוני JאיבתJהציבור. Jאת Jמלעורר Jלהימנע Jחיוני Jלכן ,JמספרJאתJ ישJלצמצם

Jהמוג Jכהאנשים Jאויב"דרים "JבדעתJ Jניכור Jליצור Jלא Jמנת Jעל Jהאפשרי למינימום

Jוילקינסון22J.ואיןJלהגבילJאתJהזכותJלמתוחJביקורתJלגיטימיתJעלJהממשלה,Jהציבור

  :מוסיףJבהקשרJזהJכי

הממשלהJחייבתJ.JאסורJלנקוטJאמצעיJדיכויJללאJאבחנה
JאךJמכווניםJטרורJנגדJנוקטתJשהיאJהאמצעיםJכיJלהוכיח

Jה Jלריסון JהפעיליםJורק Jהפעולה Jומשתפי טרוריסטים
Jמפניהם Jהחברה Jעל Jולהגן Jשלהם ...JשלJ Jההיבטים כל

JלהימצאJ Jחייבים Jהטרור Jנגד Jוהמבצעים המדיניות
23JJ...בשליטהJאזרחיתJובפיקוחJדמוקרטי

                                                           
12JJ JJCrelinsten& Schmid J,לעילJהערהJ1J,עמJ'15.JJ
22JJJ JמוסJרוברטJ,"עירוניJטרורJ:המערביתJבחברהJפוליטיתJאלימות"J,צקלוןJ,1J,1976J,עמJ'46.JJ

23JJJ JוילקינסוןJ,לעילJהערהJ4J,עמJ'22.JJ
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בשלJ,JסטוהלJגורסJכיJאיןJלפסולJטרורJנגדיJכשיטהJלהתמודדותJעםJפעילותJטרור

שיטהJזוJיכולהJלהיותJמוצדקתJרקJעלJבסיסJ,JאולםJלטענתו.JהאפקטיביותJהרבהJשלו

רטרסJמצייןJכיJהניסיוןJההיסטוריJמלמדJשניתןJלהילחםJ'Jצ24.שלJהצלתJהדמוקרטיה

Jליברליים Jבערכים Jקשות Jלפגוע Jבלי Jדמוקרטיים-בטרור ,JשלJ Jהצלחתן Jהיא הראייה

צרפתJומערבJגרמניהJלצמצםJבאופןJמשמעותיJאתJהטרורJללאJפגיעהJחסרתJ,Jאיטליה

Jבעק Jדמוקרטייםתקנה Jובתהליכים Jרונות ,JלהצלחתJ Jהאמיתי Jהמדד Jלטענתו וזה

25JJ.המלחמהJבטרור

JבטרורJ Jלחמה Jמדיניות Jבגיבוש Jהכרוכות Jהקשות Jהדילמות Jאת Jלפתור בניסיון

Jליברליים Jערכים Jעל Jותשמור Jאפקטיבית Jדמוקרטיים-שתהיה ,JחלקJ מציעים

J Jחבילת"מהחוקרים Jמומלצות" Jופעולות Jעקרונות .J Jקובע JכיJוילקינסון Jזה בהקשר

JהתמודדותJיעילהJעםJהטרורJמחייבתJשילובJשלJשניJסוגיJמלחמה -מלחמהJצבאית:

ומלחמהJפוליטיתJופסיכולוגיתJלהבטחתJתמיכתJ,JבטחוניתJלהפחתתJאלימותJהטרור

26JJ.שהנהJבסיסJהכרחיJלכלJשלטוןJדמוקרטיJמודרניJויעיל,Jהציבור

JלחמהJבטרורJמוצדקJבדר JךJכללבנדורהJמדגישJכיJהשימושJבאמצעי ,Jבמונחים

Jתועלתיים Jהאנושי, Jהסבל Jרמת Jאת Jמפחיתה Jבטרור Jהלחמה Jכי Jהדגשה 27J.תוך

Jלכאורה ,JלהצילJמנתJעלJמפשעJחפיםJאנשיםJמספרJשלJבזכויותיהםJלפגועJמוצדק

JאתJחייהםJשלJרביםJאחרים .JבאמצעיםJהנוקטיםJ Jהביטחון מקבליJההחלטותJוגורמי

JהלשוןJבמטבעJשימושJתוךJאלה-"JמתגJוננתדמוקרטיה"J,Jשעיקרה-JשלJוחובתוJזכותוJ

Jחמורים Jאמצעים Jגם Jהצורך Jבעת Jלנקוט Jדמוקרטי Jמשטר ,JקיוםJ Jעל Jלהגן כדי

Jעצמה Jהדמוקרטיה Jאחרון, Jבמילים .JלאיבודJ Jמרשם Jאינה Jהדמוקרטיה Jעל השמירה

JהדמוקרטיJהשלטוןJכלליJכלJעלJהקפדהJלשםJרקJלדעתJוערכיו-עצמיJליברליJ.JJ

  

                                                           
24JJ JJSthol Michael, The Politics of Terrorism, Dekker Inc, USA, 1983, p. 165.JJ

25JJ David A. Charters, "Counterterrorism Intelligence: Sources, Methods, Process, and 
Problems", Democratic Responses to International Terrorism, Transnational Publishers Inc. 

.348. p, New York, 1991)JלהלןJ:"Charters".(JJ
26JJ Peter St. John, "Counterterrorism Policy Making: The Case of Aircraft Hijacking, 1968-

" 1988JבתוךJChartersJ,בעמלעילJJ'73.JJ

27JJ JJראוBanduraJ,לעילJהערהJ20.JJ
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וגורסJכיJמדוברJ"JדמוקרטיהJמתגוננת"קJעלJהמושגJחול,JלעומתJזאת,JגדJברזילי

Jומטעה JבביטויJשגוי Jטוען28J".היוצרJמודעותJכוזבתJלמציאותJשאינהJקיימת", Jברזילי

JהלשוןJמטבעJטרור"כיJ"קבוצותJאוJפרטיםJלהוקיעJהמדיניותJלקובעיJמאפשרJ,Jלגרשם

יהםJבלאJולהתעלםJמתביעות,JלענותJאותם,JמהקולקטיבJהציבוריJהראויJליחסJסובלני

Jמהותי Jדיון ,JשלJ Jמהותית Jוהפרה Jחטא Jמכל Jהמדינה Jאת Jלטהר Jעת Jבאותה וממש

Jברזילי29.החוק Jשל Jבטיעוניו Jתומכת Jלהב JJפנינה Jדטרמיניסטי, Jמעין Jבמצב ,Jבנוגע

בסופוJשלJדברJמפסיקJגוףJ,"Jלטענתה;JלפעילותםJשלJגורמיJהבטחוןJהלוחמיםJבטרור

JכנשקJלשעתJהצורךJשנוצר JלשימורJהחברהJומתחילJלטשטשJזהJלהגדירJאתJזהותו

JבהסתמכהJעלJמחקריוJשלJאהוד30J".אתJהגבולותJשביןJטובתוJשלוJלביןJטובתJהציבור

הקובעJJ,JליגליזםJשלJהחברהJהיהודיתJבארץJישראל-שפרינצקJבנושאJהליגליזםJוהאי

JליגליזםJהאיJשלJהמנטאליותJאתJירשהJהנוכחיתJהישראליתJהמנהיגותJכיJהשארJבין

Jהיישו Jמגיני Jבבריטיםשל JבעתJמאבקם Jב Jזו, Jפוליטית Jתרבות Jכי Jלהב Jגורסת ,Jשבה

Jהחוק JניצבתJמעל Jמדינה ,JהמאפשרותJמשפטיותJנורמותJ Jשל Jליצירתן הייתהJבסיס

31JJ.צעדיםJמרחיקיJלכתJשלJמלחמהJבטרור

  

Jברזילי Jשל Jגישתו Jפי Jעל ,JוהטיפולJ Jפליליים Jפושעים Jלמעשה Jהם הטרוריסטים

JJהרגילהבפשיעהJהטרוריסטיתJבשונהJמהפשיעה JובכליםJקשיםJוחמורים, ,JכליJהוא

Jבטרור Jבמלחמה Jפוליטי Jלשימוש Jהמדינה Jראשי Jבידי .JברזיליJ Jמתעלם בטענותיו

JהמייחדJאתJהטרורJמפשיעהJרגילה Jמהמאפיין .JהמטרהJהפוליטיתJשבבסיסJהטרור:

נוצרJמצבJשבוJכלJלחמהJבטרורJ,JיוצאJמקיומהJשלJמטרהJאסטרטגיתJזוJלטרור-כפועל

הטרורJכפשעJחברתיJטומןJ.JזאתJועוד.JמעיןJפעילותJפוליטית,JJהדבריםמטבע,Jמהווה

JבחובוJסכנהJחמורהJלסדרJהציבורי ,JלמידתJהאמוןJשלJהציבורJבמערכתJהשלטונים,

JהמדינהJיותר JשלJאזרחי Jוהלאומי Jהאישי JותחושתJהבטחון JמפשיעהJרגילה, .Jברזילי

אולםJ,JחימהJבטרורמצביעJעלJסכנהJמהותיתJואפשריתJשלJשימושJשרירותיJבצעדיJל

                                                           
28JJJ JברזיליJגדJ,"פריפריהJנגדJמרכזJ:Jטרור'דיניJמניעתJ'כפוליטיקה"J,פליליםJ,חJ,'ס"תשJ,)להלן"J:ברזילי("J,עמJ'247. 
29JJJ JשםJ,עמJ'234.JJ
30JJJ JלהבJפנינהJ,"חישוקיםJללאJחביתJ:בישראלJהמשפטיתJהתרבותJעלJבטרורJהלחימהJהשפעת"J,מדינהJ,Jממשל

 .J'19עמ,J")להב:J"להלן33J,1990)JחוברתJ,JויחסיםJבינלאומיים
31JJ JJשם.JJ



JבועזJגנור JוצבאJמשפטJ J
JJ

JJ 168

Jהמים Jעם Jהתינוק Jאת Jשופך Jולמעשה Jהכלל Jעל Jהכלל Jמן Jהיוצא Jמן Jמשליך .Jהוא

אלJ,JחמורהJככלJשתהה,JסכנתJהניצולJהמכווןJשלJהלחימהJבטרורJלצרכיםJפוליטיים

JלהJלהתארגןJבצורהJגורפתJלויתורJעלJכליJחקיקה ,JענישהJוהתקפהJבתחוםJהטרור,

Jברזילי Jשמציע Jכפי Jאדרבה. Jלה, JהלחימהJעליה Jצעדי Jבבחירת Jיתר Jלבררנות ביא

Jבטרור Jמינימלית, Jלפגיעה Jהמביאים Jואמצעים Jשיטות Jלאיתור Jבכלל, Jאם ,Jבערכים

JדמוקרטייםJליברליים JלשימושJבחלקJמשיטותJהלחימהJבטרור, ,JובתדירותJבמשורה

Jביותר Jנמוכה ,JבקרהJ Jלמנגנוני Jהבטחון Jמערכת Jשל Jמלאה Jכפיפות Jעל Jשמירה תוך

שימנעוJממקבליJההחלטותJומגורמיJJ,JומערכתJשלJאיזוניםJובלמים,משפטייםJואחרים

JולאJלגיטימיJשלJצעדיםJאלה JניצולJשרירותי Jהבטחון JיתרהJמכך. JכיJ'צ, רטרסJמציין

JלפעילותJבטרורJהלחימהJאתJלהגבילJעלולהJרגילהJפשיעהJכאלJלטרורJההתייחסות

ובכךJתמנעJ,JכפיJשמקובלJבמאבקJבפשע,JדהיינוJלאחרJביצועJהעברה,JלאחרJמעשה

Jומניעה Jסיכול Jלפעילות Jהאפשרות JJאולם32.למעשה JמהעובדהJ'צ, Jמתעלם רטרס

JגםJזוJבמסגרתJמענישJהפליליJוהחוקJפשיעהJמניעתJעלJגםJאמונותJהאכיפהJשרשויות

JJ.קשירתJקשרJוחברותJבארגוןJלאJחוקי,JעלJכוונותJבלבד

JJהדמוקרטיתJדילמההJעםJההתמודדות

Jבישראל Jההחלטות Jמקבלי JשלJקברניטי, Jיחסית Jגדול Jמהיקף Jהסובלת Jמדינה

JטרורJמסוגיםJשונים Jפיגועי דילמהJ"מצאוJאתJעצמםJמתמודדיםJהשכםJוערבJעםJה,

Jהדמוקרטית Jהשונות". Jישראל Jממשלות Jבין Jהשני Jכחוט Jעוברת Jזו Jדילמה ,Jוהיא

הדילמהJ.JמתעצמתJאוJנחלשתJעלJפיJהיקףJהטרורJהמופעלJבאותהJעתJכלפיJהמדינה

דרכיJאיסוףJ,JיקרJבסוגיותJשונותJשעיקרןJחקיקתJחוקיםJנגדJהטרורבאהJלידיJביטויJבע

Jהמודיעין Jחשודים, Jחקירת Jטרור, Jבמשפט Jראיות Jשל Jוקבילותן Jלדין Jהעמדה ,Jנוהלי

פעילותJ,JהטלתJסגר,JהריסתJבתיםJואטימתם:Jכגון,JשיטותJהענשהJשנויותJבמחלוקת

JהתקפיתJמסוגיםJשונים ,J J"חיסולJאישים"כגון ילJטרורJבלאJהליךJהכרוכהJבהרגJפע,

JJ.ועוד,JצנזורהJעלJהתקשורתJבנושאיJטרור,Jמשפטי

                                                           
32J JJChartersJ,לעילJהערהJ25J,עמJ'259.JJ
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JבנדבךJמרכזיJ"JדילמהJהדמוקרטית"אחדJהביטוייםJהמרכזייםJל באהJלידיJביטוי

JבטרורJהלוחמהJאסטרטגיתJמודיעין-שלJאיסוףJ.JJ

עלולJלהיותJכרוךJלעתיםJבפעולותJהאסורותJ,Jכשלעצמו,JתהליךJאיסוףJהמודיעין

Jחוק-על Jפי JאסורותJבחוקJאולםJעלולותJלפגועJ-יםJאחריםJובמקר, JבפעולותJשאינן

JליברלייםJדמוקרטיים-בערכיםJJ.JשאלתJהואJביותרJהמחלוקתJמעורריJהנושאיםJאחד

Jבטרור Jבמעורבות Jחשודים Jחקירת Jבאמצעות Jהמודיעין Jאיסוף .JהדילמהJ אולם

Jלחקי Jהשיטות Jבעניין Jרק Jביטוי Jלידי Jבאה Jאינה Jהמודיעין Jבתחום רתJהדמוקרטית

Jחשודים Jנוספים, Jבנושאים Jגם Jאלא Jכגון, Jבטרור: Jחשודים Jאחרי Jמעקבים ,Jהאזנות

JJ.הפעלתJסוכניJמודיעיןJועוד,Jסתר

JאשרJלמעקבים ,J דמוקרטיהJחייבתJשיהיוJלהJמגווןJשלJ"אומרJבנימיןJנתניהוJכי

Jטרוריסטים Jאחרי Jלרדוף Jלה Jשיאפשרו Jמודיעין Jאיסוף Jשל Jודרכים Jמעקב ,Jאמצעי

Jו Jלמשפט Jמשטרים33J".להענישםלהעמידם Jכי Jמדגישה Jקרנשאו Jמרתה Jאולם

JכלJ JלהתחקותJאחר Jכדי Jאזרחיהם Jאחרי Jמעקבים Jכלל Jבדרך Jיבצעו Jלא דמוקרטיים

JלעבורJ Jמחליטים Jבחברה Jמסוימים Jפרטים Jאו Jקבוצות Jמתי Jמראש Jולדעת המזימות

Jאלימה Jלפעילות Jלגיטימית Jמחאה Jהבעייתיות34J.מפעילות Jאת Jמדגיש Jשמידט Jגם

JנגדJטרורJבמשטריםJדמוקרטייםהכרוכהJבאיס JוףJמודיעין ,JהפרטייםJשהחייםJמשום

35JJ.שלJהאזרחיםJאינםJמעניינהJשלJהמדינה

JהסתרJהאזנותJבתחוםJגםJחומרתהJבמלואJביטויJלידיJבאהJהדמוקרטיתJהדילמה

Jבטרור Jבמעורבות Jלחשודים Jלמשל. Jבישראל ,JשאושרJ Jסתר Jהאזנות Jלחוק התיקון

קבעJכיJשירותJהביטחוןJ1995J,JבמרסJ27J-נסתJבחוקJומשפטJשלJהכ,JבוועדתJהחוקה

,JהכלליJלאJיורשהJלהאזיןJלכוהניJדתJמוסלמיםJבמזרחJירושליםJובתוךJשטחיJישראל

.JללאJקבלתJהיתרJמנשיאJביתJמשפטJמחוזי,JיהאדJהאסלאמי'לרבותJאנשיJחמאסJוהג

שתורכבJמראשיJועדתJ(כJיידרשJלחשוףJבפניJועדהJחשאיתJ"במסגרתJזוJנקבעJכיJהשב

Jהכנסתה Jשל Jהחוקה Jוועדת Jוהביטחון Jחוץ Jאמות) JלמיJ-את Jייקבע Jשלפיהן המידה

                                                           
33JJJ JנתניהוJ Jבנימין ,J Jבטרור JהטרורJJ-מלחמה Jואת Jהמקומי Jהטרור Jאת Jהדמוקרטיים Jהמשטרים Jיביסו כיצד

 .J'31עמ,1996JישראלJ,JספריJחמד-ידיעותJאחרונות,Jהבינלאומי

34JJ JJrenshawCJ,לעילJהערהJ16J,עמJ'121.JJ

35JJ JJmidchSJ,לעילJהערהJ2J,עמJ'14.JJ
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Jועל Jלהאזין Jההאזנות-מותר Jיתבצעו Jתבחינים Jאלו Jפי .JאמצעיJ Jמספר Jהורחב כן

Jלהם Jלהאזין Jאיסור Jשחל Jהתקשורת Jסלולרי, Jטלפון Jוביניהם Jפקסימיליה, ,Jתקשורת

JחלקJעלJההחלטהJל"הממשלהJיצחקJרביןJז-Jראש36.מחשביםJותקשורתJאלחוטית-בין

Jהנזכר Jבתיקון JהגורפתJשנכללה Jהשב, JההאזנותJשמבצע Jכל JנתונותJ"שלפיה Jיהיו כ

רJועדתJהחוקהJשלJהכנסתJהדגישJרביןJכיJאינוJמוכןJ"במכתבJליו.JלביקורתJשיפוטית

JלמטרתJהסתרJהאזנותJכללJעלJהשיפוטיתJהביקורתJלהרחבתJהדרישהJעםJלהשלים

JJ.גיעהJבבטחוןJהמדינהמאחרJשהדברJיביאJלפ,JביטחוןJהמדינה

JבנימוקJש JלהרחבהJזו JהסבירJאתJהתנגדותו האזנתJסתרJלמטרותJביטחוןJ"רבין

Jעבריינים Jלגילוי Jעבירות Jלמניעת Jסתר Jמהאזנת Jובטיבה Jבמהותה Jשונה ...Jהמדינה

Jעליונה Jחשיבות Jבעל Jוחיוני Jרגיש Jמודיעיני Jמידע Jבהשגת Jמדובר ,JחייJ Jעל שמשפיע

Jב Jשלום Jלהשיג Jהסיכויים Jועל Jאזוראדם ,JזוJ Jכבדה Jלאחריות Jשהסמכות Jהראוי ומן

37JJ".המופקדJעלJענייניםJרגישיםJכאלה,Jהממשלה-תהיהJעלJראש

JסוגיהJלאJפחותJמטרידה ,JהפעילותJסביבJהדמוקרטיתJהדילמהJאתJהממחישה

השאלהJהיאJמהJמותרJואסורJ.JהיאJסוגייתJההפעלהJשלJסוכניJמודיעין,Jהמודיעינית

Jלחז Jכדי Jלעשות Jמודיעין JאתJלסוכני Jלבסס Jוכדי Jהטרור Jארגון Jבתוך Jמעמדם Jאת ק

Jאמינותם JחוקיתJשלJהארגון-האםJמותרJלהםJלהיותJמעורביםJבפעילותJבלתי? ,Jאו

JJ?אפילוJליזוםJפעילותJכזאת

מוסריתJנראהJכיJהתשובהJלסוגיהJזוJהיאJכיJאיןJלעשותJשימושJ-מבחינהJערכית

J Jופעולות Jלחוק Jהמנוגדות Jפעולות Jמחייבת Jהפעלתו Jאשר JלפגועJבסוכן העלולות

וברורJמראשJשלאJתהיהJבעטייןJפגיעהJ,JאלאJאםJכןJפעולותJאלהJמבוקרות,Jבאחרים

מאחרJ,JאולםJהחלטהJגורפתJמסוגJזהJעלולהJלפגועJקשותJבהפעלתJהסוכנים.Jממשית

Jבלתי Jמעשה Jלדרוש Jעלול Jהטרור Jלארגון-שארגון Jקבלה Jכמבחן Jחוקי ,JלנפותJ וכך

JJ.משורותיוJאתJסוכניJהמודיעין

Jהדמוקרטיתדיל"ה Jמה "JבמסגרתJ Jפעילות Jשל Jאחר Jבסוג Jגם Jביטוי Jלידי באה

JבטרורJהלחימהJההתקפית-אסטרטגייתJהפעילותJJ ;J פעולותJהיזומותJעלJידיJ"דהיינו

JJ".והמתבצעותJבאזוריJהיערכותםJושהייתם,JכוחותJהבטחוןJנגדJיעדיJמחבלים
                                                           

36J JהארץJ,28.3.95. 
37JJ JJשם. 
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Jערכיות Jבשאלות Jכרוכה Jלהיות Jעלולה Jההתקפית Jהפעילות ,Jותמוסרי-סוגיית

JאתJהדמוקרטית"ולחדדJהדילמהJ"JלהיותJעלולהJהטרורJביעדיJהפגיעהJכאשרJבעיקר

Jבטרור Jבמישרין Jמעורבים Jשאינם Jבגורמים Jישירה Jאו Jעקיפה Jבפגיעה Jכרוכה ,Jכולל

JשלJמדינותJזרות JפגיעהJבריבונותן ,JפעיליJנגדJמוגזםJבכוחJשימושJנעשהJכאשרJ או

JJ.פטJתקיניםהטרורJבניגודJלאמנותJבינלאומיותJולכלליJמש

JרחבהJובינלאומיתJציבוריתJלביקורתJשנחשףJההתקפיתJהפעילותJמסוגיJאחדJ,

Jשנים Jבמשך Jישראל Jשל Jבטרור Jהלחמה Jשל Jהיסוד Jמנדבכי Jאחד Jוששימש ,Jהיה

J""Targeted Killings"(J(חיסולJהאישים" Jדהיינו, ,JטרורJפעיליJשלJבחייהםJהתנקשות

Jבכירים Jוחוקי. Jערכיות Jשאלות Jמעלה Jזו Jהפעילות Jבמסגרת Jקשות דילמהJ"ות

J"הדמוקרטית ,J Jאחר Jאדם Jשל Jחייו Jאת Jליטול Jהזכות JבטרוריסטJ(וביניהן Jכאשר גם

Jעסקינן JללאJמשפטJוללאJמתןJהזדמנותJלאדםJלהתגונןJנגדJההאשמותJנגדו) ,Jהזכות

Jגזר JמוותJמחוץJלשטחהJשלJהמדינהJ-לבצעJמעין גםJכאשרJסוגJכזהJשלJענישהJ(דין

JJ).אוJשאינוJמיושםJבאותהJמדינה,JאינוJקייםJבספרJהחוקים

  

JפגעהJ Jשל Jלדילמות Jחשוף Jהטרור Jבאסטרטגיית Jההגנתיות Jהפעולות Jתחום גם

כללJפעילותJ"תחוםJזהJהכוללJאתJ.JאפשריתJבזכויותJובערכיםJליבראלייםJדמוקרטיים

JבגבולותJהמדינה Jהננקטים Jהאבטחה Jצעדי Jומכלול Jטרור Jלמניעת Jהשוטף ,Jהביטחון

אמורJבראשJובראשונהJלסכלJאתJהתרחשותםJשלJJ"Jרגישיםוביעדים,JבציריJהתנועה

Jטרור Jפיגועי Jעל, Jאם Jלמדינה-בין Jעוינים Jגורמים Jשל Jחדירה Jמניעת Jידי ,Jאיתור

Jומעצרם Jהיעד Jאל Jבדרכם Jהמפגעים ,JיעדJ Jשהוא Jלמתקן Jטרוריסטים Jחדירת מניעת

Jהפיגוע Jיתרחשו, Jוכאשר Jאם Jהפיגוע Jנזקי Jאת Jלהגביל Jלחילופין Jאו .JהסיכולJ לצד

Jנוספותה Jמטרות Jייתכנו Jקונקרטי Jכגון, Jכוונותיהם: JמלממשJאת ,JהרתעתJהמבצעים

JJ.וחיזוקJתחושתJהביטחוןJהאישיJשלJהאזרחיםJבמדינה

ולוJרקJ,Jליברליים-אינהJפוגעתJבערכיםJדמוקרטיים,JעלJפניה,JהפעילותJההגנתית

JהנתונהJעצמיתJלהגנהJהבסיסיתJהזכותJבמסגרתJנכללתJהיאJטבעהJשמעצםJמשום

JחברתיתלכלJאוJמדיניתJישותJולכלJאדםJ,זוJפעילותJשלJהסבילJהצדJבשלJוכןJ.Jאולם

JשלJ Jבזכויותיהם Jבפגיעה Jכרוכות Jהטרור Jמול Jההגנתיות Jמהפעולות Jשחלק מסתבר

Jבחברה Jוקבוצות Jפרטים Jהאזרחים, Jעל Jשונות Jמגבלות Jומטילות .JהןJ Jאלה מגבלות
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Jפועל Jכלל Jהמאבט-בדרך Jאו Jהשוטר Jשל Jהבסיסי Jהצורך Jשל JאתJיוצא Jלזהות ח

Jהטרוריסט Jהפיגוע, Jליעד Jכניסתו Jאת Jולמנוע Jבכליו Jלחפש .JטרוריסטJ Jלאתר הנסיון

Jשחת Jבערימת Jמחט Jלחיפוש Jמשול Jגדול Jקהל Jבתוך ,JבטחוניותJ Jבדיקות ומחייבת

Jאנשים Jשל Jמאוד Jגדולות Jלקבוצות Jלהזדהות. Jדרישה ,JשלJ Jבכליהם Jהחיפוש כמו

Jמהווה Jהאזרחים Jפניה, Jעל Jה, Jשל Jבחירותם JשלטוניתJפגיעה Jוהתערבות אזרחים

הריJבתקופותJשלJמתיחותJ,JואםJבכךJלאJדי.JלצדJהכבדהJעלJשגרתJחייהם,Jבענייניהם

Jהטרור Jנגד Jהשוטפת Jהאבטחה Jבנטל Jלהשתתף Jלמשל Jישראל Jאזרחי Jנדרשו ,Jהן

Jחינוך Jמוסדות Jשערי Jעל Jהורים Jבשמירת ,JלמימוןJ Jמיוחדות Jאגרות Jבתשלום והן

JJ.אבטחה

Jביות Jהשקות Jהסוגיות Jהאחת Jבמסגרת Jהדמוקרטית"ר Jדילמה "JשאלתJ היא

חוקיםJמיוחדיםJלתחוםJהטרורJשנועדוJלאפשרJאתJהלחמהJבטרורJ,Jדהיינו,Jהחקיקה

JולייעלJאותה Jחירום. JחוקיםJאלהJהםJבדרךJכללJחוקי ,JשחוקקוJמיוחדותJתקנותJ או

Jשנוצר Jצורך Jבגלל Jהבטחון, Jגורמי Jשל Jדרישתם Jבשל Jאו ,JחוקיJ Jבסיס Jלהם להעניק

JJ.סוימתJשלJלחמהJבטרורלפעילותJמ

JהיאJטרורJומניעתJסיכולJ אחתJהדוגמאותJלבעייתיותJהשימושJבחקיקהJלצורכי

ניהולוJשלJארגוןJטרורJמחייבJ,JבעידןJהמודרני.JסוגייתJחילוטJהכספיםJשלJארגוניJטרור

JהשוטפתJשלJהארגון JרחבJלהפעלתו JבסיסJכלכלי JהטרורJהפלסטינים. Jארגוני ,Jרובם

Jככולם JהמורכבJממקיימיםJמערךJמ, Jופיקודי J"טרוריסטיםJמקצועיים"נהלי ,Jהמונעים

Jאידיאולוגיים Jמשיקולים Jכלל Jבדרך Jאמנם Jזו, Jמפעילות Jמתפרנסים Jגם Jהם .Jאולם

Jמכך Jיתרה Jהפלסטינים, Jהטרור Jמארגוני Jחלק Jהחזיקו Jוהשמונים Jהשבעים ,Jבשנות

תJכוחו"JפעיליםJבמסגרתJה-JולעתיםJאלפיJ-מערךJגדולJשלJמאותJ,Jח"ובראשםJהפת

Jהצבאיים JובאזוריםJאחרים" JשלהםJבלבנון JלהםJמשכורתJחודשית, Jושילמו .Jלמותר

JעבורJ Jגדולים Jכסף Jלסכומי Jהטרור Jארגון Jזקוק Jמשכורות Jלתשלום Jמעבר Jכי לציין

Jובנייתן Jתשתיות Jרכישת Jלחימה, Jאמצעי Jרכישת Jוהכשרתם, Jפעיליו Jאימון ,Jביצוע

JפעולותJהטרור Jועוד, Jלפיכך. JטרורJאחתJהדרכיםJהאפקטיביו, תJלהתמודדJעםJארגון

.JאוJלפחותJהערמתJקשייםJעלJהזרמתם,JהיאJעלJידיJבלימתJהזרמתJהכספיםJלארגון

Jושיתוף Jפרטנית Jחקיקה Jכאמור Jמצריכות Jאלה J-פעולות Jבינלאומי במיוחדJ(פעולה
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JאלהJכספיםJהעברתJ לאורJהעובדהJשהטרוריסטיםJנעזריםJבבנקיםJמערבייםJלצרכי

38JJ).ורJעלJהחיסיוןJשלJלקוחותיהםוהבנקיםJנוטיםJלשמ,Jוהלבנתם

Jברזילי Jשל Jלטענתו ,JישJ JלמניעתJטרור Jחקיקה Jשל Jמשומן Jמנגנון במקוםJלטפח

יחתםJופעולתםJשלJארגוניJטרורJלקייםJתרבותJסובלניתJאשרJבהכרחJתקשהJעלJצמ

דוגמהJלמדינהJחסרתJתרבותJ,JלטענתוJשלJברזילי,JישראלJמהווה.JבמדינהJדמוקרטית

Jפוליטית Jסובלנות Jשל ,JליסודותJ Jלהזיק Jעלולה Jחירום Jחקיקת Jכזאת ובמדינה

Jלשימורם Jמשתועיל Jיותר Jהמנוח39.הדמוקרטיה Jישראל Jממשלת JJראש Jרבין, ,Jיצחק

ובישיבתJועדתJחוץJובטחוןJשלJהכנסתJבשנתJJ,JברזילינקטJעמדהJהפוכהJלעמדתוJשל

JJאמרJשהחקיקהJמגבילהJאתJפעולותJכוחותJהבטחון1993 הממשלהJהתקומםJ-ראש.

JאתJ Jהמגבילה Jבטחוניים Jבנושאים Jלצדק Jהגבוה Jהדין Jבית Jשל Jההתערבות Jנגד גם

ואףJקראJלחקיקתJחוקJשיגבילJאתJאפשרויותJההתערבותJשלJ,JהפעולותJהבטחוניות

Jץ"בג JשביןJנ. Jבטווח Jניצב Jהחקיקה Jבתחום Jהדמוקרטית Jהדילמה Jפתרון Jכי ראה

,JשקבעJכיJאיןJתועלתJבחקיקהJנגדJהטרור,JידיJברזילי-העמדותJהקיצוניותJשהוצגוJעל

JJ.שטעןJכיJהחקיקהJהקיימתJמפריעהJלסיכולJהטרור,JידיJרבין-ועל

JגלישהJלפגיעה JסכנהJשל JקיימתJתמיד Jטרור JכךJשבחקיקהJנגד Jעל Jעוררין Jאין

אולםJהשאלהJהיאJאםJניתןJ.JבחרויותJהאדםJוהאזרח,Jליברליים-בערכיםJדמוקרטיים

,JהאםJהמאפייניםJהיחודייםJשלJהטרור?JלהיאבקJבטרורJבמסגרתJהחוקJהפליליJהרגיל

Jבו Jהכרורות Jוהסכנות ,JלהפעילJ Jהבטחון Jלכוחות Jשתאפשר Jחקיקה Jמחייבים אינם

משתנהJבהתאםJ,JשורותJאלהלהערכתJכותבJ,Jהתשובה?JאמצעיםJמיוחדיםJנגדJטרור

JלתנאיJהזמןJוהמקום JבהתאםJלהיקףJהטרור, JלנזקוJהמידיJוארוךJהטווח, ,Jלמאפייניו,

כשהמדינהJ.JפסיכולוגיתJשהיוJמציבJבפניJהמדינהJוהחברה-ולסכנהJהפיזיתJוהמורלית

JמידהJנרחב-נאלצתJלהתמודדJעםJטרורJבקנה ,JבסיסJמהנחתJלהמנעJיכולהJהיאJאין

Jשיאפשר Jמיוחד Jחוקי Jהנדרשים Jבצעדים Jהתקפיים(Jלנקוט Jהגנתיים, ,Jמשפטיים

J)ומודיעיניים Jבטרור, JלמאבקJאפקטיבי Jזה. Jחיוני JמתקייםJצורך JאולםJגםJכאשר ,Jיש

Jבהיקפה Jהן Jהחקיקה Jאת Jלהגביל Jליברליים, Jבערכים Jשלה Jהפגיעה Jבמידת -הן

J-יקJבתקווהJכיJיספ,JהחקיקהJצריכהJלהיותJלפרקJזמןJמוגדר.JוהןJבמשכה,Jדמוקרטיים

                                                           
38J JJSchmidJ,לעילJהערהJ2J,עמJ'14.JJ
39J JJברזיליJ,לעילJהערהJ29.JJ
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JכלילJהטרורJאתJלהדבירJלאJאם-JשקדמוJלממדיםJונזקיוJהיקפוJאתJלהקטיןJלפחותJ

JJ.ליצירתJהצורך

Jדי JזמניתJאין JאולםJבחקיקה .JשלJומוגדרתJ JמערכתJברורה JגםJלקבוע ישJצורך

JאיזוניםJובלמים JכחלקJמחקיקתJהחירום, ,JהשופטתJהזרועJשלJיעילJפיקוחJשיאפשרו

JהבטחוןוהזרועJהמחוקקתJעלJפעילותJגורמ Jי ,JהחדשהJהחקיקהJלמסגרתJוהתאמתה

מנגנוןJפיקוחJכזהJיאפשרJבחינהJביקורתיתJשלJהלחמהJבטרורJויהיהJכתובתJ.Jולרוחה

JלתלונותיהםJשלJהרואיםJעצמםJנפגעיםJמשימושJשרירותיJבחקיקהJזו .JמורכבותJעל

JהנדרשJ Jהאיזון Jלמציאת Jהמשפט Jמערכת Jועל Jהמחוקקים Jעל Jהמוטלת המשימה

JJהדמוקרטיתבמסגרתJהדילמה JנשיאJבית, Jשל Jדבריו JהמשפטJהעליון-יעידו ,Jהשופט

JJ:שאמר,JאהרוןJברק

Jאני" Jמקווה ,JשופטJ Jתמצא Jלא Jהישראלית Jהחברה כי
Jנאיבי Jביטחונית, Jבעיה Jבכל Jהרואה .JהואJ Jהחוק שלטון

JבטחונהJשלJהמדינה JמקווהJאני. ,JהישראליתJהחברהJ כי
.JלהרואהJבזכויותJהיסודJחזותJהכ,JלאJתמצאJשופטJתמים

Jלהתאבדות Jמרשם Jאינה Jחוקה .JהחברהJ Jכי Jאני מקווה
המבקשJלראותJאתJ,JהישראליתJתמצאJשופטJזהירJוסביר

השוקלJ,JהמודעJלתפקידוJהיוצר,JהתמונהJעלJכלJהיבטיה
Jהשונים Jהאינטרסים Jבין Jבאובייקטיביות ,JאתJ המפעיל

JעדיןJאיזוןJלמצואJוהמבקשJנייטרליJבאופןJהיסודJעקרונות
Jלב Jהרוב Jשלטון Jהפרטבין Jשל Jהיסוד Jזכויות Jין ,Jאיזון

40JJ".המהווהJאתJהמשוואהJהדמוקרטיתJשלJהמשטר

JJ

JבנושאJ Jהשאר Jבין Jביטוי Jלידי Jבאה Jהחקיקה Jבתחום Jהדמוקרטית הדילמה

JהעמדהJלדיןJשלJחשודיםJבמעורבותJבטרור .JרבותJבריטניה(מדינותJ Jספרד, ,Jאיטליה

JוהקלוJעלJגורמיJהבטחוןJחוקקוJבתקופותJשונותJחוקיםJשקבעוJנהליםJמיוחדים,J)ועוד

Jטרוריסטים Jלדין Jלהעמיד Jוהפרקליטות Jלטרור, Jבסיוע Jחשודים Jאו .JמיוחדיםJ נהלים

Jלדין Jההעמדה Jשלבי Jבכל Jקשורים Jאלה Jומעצרו, Jהחשוד Jשל Jתפיסתו Jמרגע ,Jועד

JJ:חוקיםJאלהJהתייחסוJאל.Jהמשפט-הרשעתוJבבית

                                                           
40J JברקJאהרוןJJ,שיפוטיJדעתJשיקולJ,פפירוסJהוצאתJ,תלJאביב-אוניברסיטתJ,1987J,עמJ'506. 
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• JהמעצרJבל-תקופתJטרורJבפעילותJחשודJשלJהמעצרJתקופתJקביעתJJלקבלJצורךJא

מעברJלתקופתJהמעצרJהמקובלתJבמקריםJשלJעברהJפליליתJ,Jמשפט-ארכהJמבית

 .רגילה

• J Jראיות Jשל JפיJ-קבילותן Jעל Jמותרת Jשאינה Jבדרך Jשהושגו Jראיות Jלהציג Jהיתר

 .'וכו,JוביצועJחיפושיםJלאJלפיJהנהליםJהמקובלים,JכגוןJהאזנתJסתר,Jהחוק

• J JJבניגודJלעקרוןJפומביותJהמשפט-חיסיון קריםJמסוימיםJמוטלJחיסיוןJבמהלךJבמ,

JמשפטםJשלJחשודיםJבטרור .JבפניJהמוצגותJהראיותJעלJזהJ לעתיםJהוטלJחיסיון

Jהשופט Jולבאי, Jלנאשם Jניתן Jשלא Jאותן-כך Jלראות Jכוחו .JהוטלJ Jאחרים במקרים

 .החסיוןJעלJפרסוםJהידיעהJעלJהחזקתוJשלJהחשודJועלJקיוםJהמשפט

JשלJהעצורJבחדשJלמעורבותJבט • Jזכויותיו JלעתיםJנמנעותJמהחשודJבביצועJ-רור

JטרורJזכויותJבסיסיותJהמוענקותJלעצוריםJבהאשמותJאחרות ,JלשמורJהזכותJכגון

 .'לקייםJשיחתJטלפוןJוכו,Jדין-הזכותJלהפגשJעםJעורך,JעלJשתיקהJבעתJחקירה

• J Jהמשפטי Jהדין Jלטרוריסטים-נוהל Jמיוחדים Jמשפט Jנוהלי JJקיום Jלמשל. ,Jכך

Jלקיי Jנהוג Jשבהן JהוחלטJבמדינות Jמושבעים Jחבר Jבפני Jחמורות Jבעברות Jדיון ם

 .ולנהלJמשפטיJטרוריסטיםJבפניJשופטJמקצועי,JלעתיםJלחרוגJמנוהלJזה

JJ

JשלJ Jמיוחדים Jבנהלים Jהצורך Jלהצדקת Jהבטחון Jכוחות Jשמעלים Jהנימוקים בין

JJ:העמדהJלדיןJיצוינו

Jהבלתי • Jפעילותם Jעל Jראיות Jלהשיג J-הקושי Jהטרור Jארגוני Jשל JארגוניJ-חוקית

JבסיסJעלJאישייםJקשריםJהמקיימיםJאנשיםJשלJקבוצותJכללJבדרךJהינםJהטרור

Jאידיאולוגי Jחברתי, Jלאומי, Jאו Jדתי Jובמחתרת. Jבחשאיות Jפועלים ,Jהטרוריסטים

המעקבJאחריהםJוהשגתJהראיותJלפעילותםJהבלתיJ,JועלJכןJהחדירהJלשורותיהם

דריJההעמדהJומחייבתJלעתיםJאמצעיםJמיוחדיםJוהקלותJבס,JחוקיתJקשהJבמיוחד

 .לדין
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• JמחשודיםJהתרעתיJמידעJבהשגתJמחייב-הצורךJזהJצורךJJ,הבטחוןJגורמיJלטענתJ,

Jשופט Jבפני Jלהביאו Jמבלי Jזמן Jלאורך Jבמעצר Jחשוד Jלהחזיק ,JלוJ Jלאפשר ובלי

 .דינו-להיפגשJעםJעורך

• JהטרורJחומרת-JאתJמהטרוריסטיםJלמנועJמחייבתJהטרורJחומרתJזוJגישהJפיJעלJ

.JתייחסJלשתיקתוJבחקירהJכסימןJהמעידJעלJמעורבותוJבטרורולה,JזכותJהשתיקה

 .שתיקתJהטרוריסטJמבטלתJלמעשהJאתJחזקתJחפותו,JבמיליםJאחרות

• J Jהמודיעין Jמקורות Jעל Jבהגנה JעלJ-הצורך Jחיסיון Jהטלת Jרבים Jבמקרים Jמחייב

כוחוJעלולהJלסכןJאתJ-אםJחשיפתןJלחשודJובא,Jהמשפט-הראיותJהמובאותJלבית

ביןJאםJמדוברJבמקורJשהואJמודיעיןJאנושJ)JשלJמקורJהמודיעיןJחייוJאוJאתJקיומו

]humintJ[JאותותJמודיעיןJאו]sigint.([ 

• JלמחתרתJהחשודJשותפיJמירידתJהחשש-JמעצרוJעצםJעלJאיפולJלעתיםJמחייבJ

 .עדJאשרJייתפסוJשותפיו,JשלJהחשודJוהחזקתוJבמעצר

• J תיםJלביטולJJמביאJלע-החששJשלJשופטיםJומושבעיםJמנקמתםJשלJטרוריסטים

 .ולמינויJשופטיםJמיוחדיםJבמשפטיםJאלה,JשיטתJהמושבעיםJבמשפטיJטרור

JישJ Jטרוריסטים Jשל Jלדין Jההעמדה Jמנוהלי Jהנגזרת Jהדמוקרטית Jבדילמה גם

JמהמאפייניםJ Jהנגזרת Jטרור Jנגד Jאפקטיבית Jפעילות Jבין Jהעדין Jהאיזון Jאת למצוא

JומהדרישותJהמיוחדותJשלJסוגJמאבקJזה JההקפדהJעלJה, -ערכיםJהדמוקרטייםלבין

ניתןJ,JכאשרJנדרשתJחקיקתJנהליםJמיוחדיםJלהעמדהJלדיןJשלJטרוריסטים.Jליברליים

Jעל Jזה Jאיזון Jעל Jשיפוטית-לשמור Jלביקורת Jהמיוחדים Jההסדרים Jשל Jהכפפתם ,Jידי

ומתןJ,JויידועJהחשודיםJבדברJזכויותיהםJאלה,JהגדרתJזכויותJהחשודיםJבביצועJטרור

J.JJלערערJעלJההליכיםJהמיוחדיםJהננקטיםJנגדםרשותJלחשודיםJבביצועJטרור

JJענישה

ידיJנטרולםJשלJטרוריסטיםJפוטנציאלייםJ-הענישהJנועדהJלמנועJפיגועיJטרורJעל

Jסורג Jמאחורי Jוכליאתם Jלדין Jבהבאתם ,JמעשיהםJ Jעל Jבטרור Jהמעורבים הענשת

JפעולותJדומות JוהרתעתJאחריםJמלבצע Jכאמור. ,JהטרורJ המאפייניםJהמיוחדיםJשל

JבענישהJמחייבים Jהמקובלים Jמאלה Jושונים Jחמורים Jענישה Jצעדי Jלנקוט Jלעתים
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בחלקJמהמקריםJצעדיJהענישהJהננקטיםJפוגעיםJבמישריןJאוJבעקיפיןJ.JפליליתJרגילה

הריסתJ,Jסגר,JכגוןJעוצר(פעולותJאלהJ.JגםJבאנשיםJשאינםJמעורביםJבפעילותJהטרור

אתJ,Jלכאורה,JJוהןJסותרות"ענישהJקיבוצית"מוגדרותJלעתיםJכ,J)'וכו,JבתיםJואטימתם

Jהליברלית Jהדמוקרטיה Jערכי ,)J Jתרשים Jוג41).7.5ראה Jהופמן Jברוס J'JמוריסוןJ ניפר

JנתגלוJהטרורJבארגוניJפסיביתJאוJאקטיביתJתמיכהJלמנועJשנועדוJהצעדיםJכיJגורסים

Jתועלת Jכחסרי Jבארגון, Jהציבור Jשל Jבתמיכה Jלעלייה Jדבר Jשל Jבסופו Jוהביאו ,Jבשל

42JJ.הJשגרמוJלכללJהאוכלוסיהחוסרJהנוחותJוההפרע

Jחייו Jעל Jההגנה Jכי Jציינתי Jכבר ,J Jגופו ,JהתעלתהJ Jאדם Jשל Jקניינו Jוגם כבודו

J Jחוקתי Jחוקי-למעמד JJעל .JהחובהJ Jמן Jהמדינה Jביטחון Jעל Jההגנה Jאת Jנגזור אם

JהפרטיםJשבה JעלJחיי JהחוקתיתJלהגן ,JערךJהואJהמדינהJ JאפשרJלומרJשביטחון אזי

עלJפיJ.JזרותJמןJהערךJהחוקתיJשלJהגנתJכבודJהאדםכמוהוJכזכויותJאדםJהנג;Jחוקתי

Jאפשר Jשונות Jבתקופות Jהעליון Jהמשפט Jבית Jשל Jשופטים Jמפי Jשציטטתי ,Jהאמרות

Jלכאורה ,JהאינטרסיםJ Jטיפוסי Jשני Jשל Jהחוקתי Jבמעמדם Jהשוויון Jשלמרות להסיק

Jהמתנגשים Jהיררכיה, Jזאת Jבכל Jביניהם Jמתקיימת ;JהערךJ Jשבו Jאנכי Jמבנה מעין

JתהיהJידוJ"-JהתנגשותJחזיתית"JבמקרהJשלJ-בJמעלJערכיםJאחריםJולכןJהביטחוניJניצ

JJ.שלJהאינטרסJהביטחוניJעלJהעליונה

Jכזאת Jמסקנה Jבמציאות, JאיננהJמתקיימתJעוד Jבעבר JהייתהJבתJתוקף .JגםJאם

JאיזוניםJבחינתJ JמתודולוגיהJשל Jהעליון JפיתחJביתJהמשפט Jויותר Jעשורים מזהJשני

Jש Jהמידתיות Jנבחנת Jשבה JהמתנגשיםJאופקית Jבאינטרסים Jאו Jבערכים Jהפגיעה ל

הבחינהJהזאתJמקנהJלאינטרסJהביטחוניJרקJעדיפותJיחסיתJ.JבמגמהJליצורJאיזוןJסביר

Jמוחלטת Jעדיפות Jולא .JתצומצםJ Jאם Jרק Jיובטח Jהביטחוני Jהאינטרס Jשימור לאמור

JרמהJסבירה JהפגיעהJבזכויותJהאזרחJלכדי .JהאזרחJבזכותJהפגיעהJ צמצוםJכזהJשל

Jלבו Jהביטחונייכול Jבאינטרס Jמסוימת Jפגיעה Jחשבון Jעל Jא Jטול. Jלמשל, ,JשלJ סוגיות

                                                           
41J JJקיבוציתJלענישהJההתנגדותJעלJחולקJזאביJרחבעם"J:מהJלחפשJזאתעלינוJעושיםJואיננוJלהםJכואבJJ.Jאנחנו

JנבהליםJלמשלJמעונשJקיבוצי Jהכלל, JיוצאJמן JלמרותJשזהJעבדJבאופן JאחריהןJ'מהומותJבביתJפג. Jיגררו אר
אםJ!JהענביםJמכרמיJחברוןJלאJיישלחוJלירדן,JאםJתהיינהJמהומותJבחברון.JאיסורJיצואJאבניםJדרךJגשרJאלנבי

JזהJמוסרי JתאמרJשאין JרJממוסריאשיבJלךJשזהJיות, JגורמיםJלכךJשפחותJדםJיישפך-מפניJשעל, ,JידיJכךJאנו
,JשיחותJעםJרחבעםJגנדיJזאבי,JמיכאלJששר"J(כיJזהJעונשJקיבוצי,JאבלJמתנגדיםJלנהוגJכך.JיהודיJוערביJכאחד
JאחרונותJידיעותJ-חמדJספריJJ,ירושליםJ,1992J,עמJ'132-133.(JJ

42J JJראוHoffman and MorrisonJ,לעילJהערהJ17.JJ
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Jאחרים Jאדמיניסטרטיביים Jצעדים Jאו Jגירוש .JנדרשתJ Jראויים Jאיזונים Jשמירת בגדר

J Jממדי Jדו Jשיקול Jהכוללים Jצעדים Jשל Jשורה Jלקיים Jהביטחונית ממדJ(המערכת

JשלJהראיותJהתומכותJאתJהצעדJהאדמיניסטר Jוטיבן JוממדJהאינטרסJהביטחוני טיבי

Jבפרט Jהפגיעה Jנחיצותה, Jהיקפה, ,J Jהשלכותיה (JביקורתJ Jצעדי Jנקיטת Jמכן ולאחר

Jלבג Jפניה Jאפשרות Jלרבות Jשיפוטית Jמעין Jאו Jץ"שיפוטית .JפוגעיםJ Jהללו הצעדים

JבולמיםJולפעמיםJהתהליךJאתJמאיטיםJהםJשכןJהביטחוניJבאינטרסJמסוימתJבמידה

43J.JJאותוJלחלוטין

J.JJשלושהJמרכיביJאפיון,Jלדעתי,JלשיטתJהבחינהJשהתפתחהJיש

Jהביטחוני Jהאינטרס Jאת Jלהוכיח Jהראוי Jמן ;JלצמוחJ Jהעשויה Jהתועלת את

JכתוצאהJ Jלהיגרם Jהעלול Jהנזק Jואת Jאדם Jבזכויות Jהפוגע Jאמצעי Jשל מהפעלתו

Jמפסילתו .JהגורמיםJ Jשל Jהדעת Jשיקול Jאת Jמחליף Jאינו Jהמשפט Jבית Jזה בכגון

אתJחוותJהדעתJ,JסיבהJבולטתJלדחותבהעדרJ,JהואJיקבל.JהביטחונייםJבשיקולJדעתו

בהJבעתJישJלהוכיחJגםJ.JשלJהגורמיםJהביטחונייםJאבלJנדרשתJמהםJמידהJשלJשכנוע

JJ.44זכותJמזכויותJהאדם,JJבאורחJממשי,JכיJנפגעת

JבדיןJ Jהביטחוני JארכימדיתJלאמצעי JנקודתJעיגון ביתJהמשפטJיבקשJלמצואJמין

Jהפורמלי Jלבחון. JכזאתJאפשר JנקודתJעיגון Jבסיס JבזכויותJעל JאתJחוקתיותJהפגיעה

Jהספציפי Jהדין Jתכלית Jפי Jעל Jהאדם Jותועלתו, Jהאמצעי Jסבירות Jפי 45Jעל J .Jבפרשה

Jבישראל Jעינויים Jנגד Jהציבורי Jהועד Jעתירת Jשל Jהידועה ,JהעליוןJ Jהמשפט Jבית פסל

Jפיזי Jאופי JחקירהJבעלי JשימושJבאמצעי Jהכללי, JשירותJהביטחון Jחוקרי Jבידי ,Jמשום

                                                           
43J JבJאוחזיםJ JגישתJהאיזון"לאJהכל JצורךJביטחוני" JזכותJיסודJלבין JכךJ-שעהJשמתקיימתJהתנגשויותJבין קיומי

הריJשכאשרJמדוברJבהגנהJעלJ,JאפילוJסברתיJכיJמדוברJבפגיעהJחמורה:J"JJזהJלאJמכברJJהשופטJטירקל,Jכתב
אמותJהמידהJהחוקתיותJ.JיםאיןJמקוםJלעשייתJאיזוניםJולשקילתJערכיםJמתחר,JבמצבJשלJפיקוחJנפש,JחייJאדם

JבסעיףJההגבלהJפסקתJיסוד8שמציבהJלחוקJJ:JישימותJאינןJהפסיקתיותJהאיזוןJונוסחאותJוחירותוJהאדםJכבוד
Jהולמות Jואינן ,JאדםJ JציבורJשלם-שעהJשחיי JJחיי J]JמונחיםJעלJהכף-! J"בג" JקירשJנ2753/03Jץ 'JהמטהJראש

 )]טרםJפורסם(Jהכללי
44J JכתבJטירקלJהשופט"J:בבואנוJזכותםJמולJמידעJולקבלתJבטויJלחופשJוהציבורJהעותריםJשלJזכותםJאתJלשקולJ

ישJלבדוקJתחילהJאםJאכןJפוגעתJהחלטתJהממשלהJבזכויותJלחופשJביטויJ,JשלJבניJהציבורJלהגנהJעלJחייהם
JמידעJולקבלת]J"שם.[ 

45J JהבינJ JפרשנותJתכליתיתJשלJהדין JשמגרJהנשיאJנקטJזהJברוח"JגירושJבסוגייתJבג(ל"J785/87ץJנJ Jעפו 'Jמפקד
 ).2J(4J(דJמב"פעJ"Jבגדמל"כוחותJצה
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JשלאJJנמצא JירהJזולשיטתJחק, 46JמקורJעיגוןJחוקי, Jזה. ,JהדיןJשפסקJמתנגש"למרותJ"

 :כךJכתבJהנשיאJברקJשם.JבצורכיJביטחוןJשלאJקשהJלחושJבהם

Jעלינו Jקשתה Jאלה Jבעתירות Jהחלטה Jאמת. ,Jמנקודת
Jסלולה Jדרכנו Jהמשפטית Jהמבט .JמהחברהJ Jחלק Jאנו אך

Jהישראלית .JאתJ Jאנו Jוחיים Jקשייה Jאת Jאנו יודעים
Jתולדותיה Jמצוי. JיםJבמגדלJשןאיננו .JחייהJאתJ חייםJאנו

Jהמדינה Jשל .JבהJ Jהקשה Jהטרור Jלמציאות Jאנו מודעים
Jלעתים Jאנו Jשרויים .JימנעJ Jדיננו Jפסק Jכי החשש

JמטרידJ Jוטרוריסטים Jמחבלים Jעם Jראויה התמודדות
Jאותנו JאךJאנוJשופטים. .JעלJלפעולJ Jמזולתנו דורשיםJאנו

Jהדין Jפי JמעמידיםJלעצמנו. JגםJהדרישהJשאנו Jזו .Jכשאנו
Jלדין Jעומדים Jאנו Jגם Jלדין Jיושבים .JפיJ Jעל Jלפעול עלינו

JJ.47מיטבJמצפוננוJוהכרתנו

JJוהמלצותJסיכום

Jלסיכום ,Jהדמוקרטית"סוגייתJהדילמהJ"JמדיניותJשלJהיסודJמשאלותJאחתJהיא

Jדמוקרטית Jבמדינה Jבטרור Jהלחמה Jהערכיות. Jלדילמות Jמודעים Jהטרור -ארגוני

JאיסוףJ-סגרתJמרכיביJהלחמהJבטרורJמוסריותJהכרוכותJבהפעלתJאמצעיםJשוניםJבמ

Jמודיעין JפעילותJהתקפית, Jוענישה, Jהגנתית ,JהללוJ Jהדילמות Jאת Jלחדד Jמנסים והם

JבשיטותJשונות .JולנצלJאותןJכדיJלפגועJבלגיטימיותJשלJהשלטוןJשנגדוJהםJנלחמים,

Jהיא Jהמרכזית Jהשאלה Jכאמור, ,JבליJ Jביעילות Jהטרור Jבארגוני Jלהילחם Jניתן האם

אםJ,JנראהJכיJהתשובהJלשאלהJזוJחיובית?Jליברלים-כיםJדמוקרטייםלפגועJקשהJבער

אוJצומצםJבאופןJ,JרטרסJמצייןJבהקשרJזהJכיJהטרורJנבלם'צ.JכיJהמשימהJאינהJקלה

Jבאיטליה Jמשמעותי Jגרמניה, Jובמערב Jבצרפת ,JתקנהJ Jחסרת Jפגיעה Jאו Jהרס ללא

48JJ".להםזהJהמדדJהאמיתיJלהצלחהJש:J"ומסכם,JבעקרונותJובתהליכיםJדמוקרטיים

                                                           
46J JJשלJהסייגJמכוחJפליליתJמאחריותJהחוקרJמופטרJ J(צורך"מכללJזהJיוצאותJנסיבותJשבהן "J34סעיףJלחוקJיא

Jתשל 1977J-ז"העונשין .(JשימושJ Jתוך Jלחקור Jהחוקר Jלזכות J Jבדין Jעיגון Jשיש Jלומר Jאפשר Jכאלה בנסיבות
JהללוJראו(באמצעיםJ:פ"עJ99/51JנJפודמסקיJ'ש"היועמJפ"JוJ341דJ,362JJ(J 

47J Jבג"J5100/94ץJנJבישראלJעינוייםJנגדJהציבוריJהועדJ'ישראלJפממשלתJ"נגJ4(דJ(817J,845-846.J 

48JJ J JJראוChartersJ,לעילJהערהJ25.JJ
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JעלJרקעJנסיונהJהמצטברJשלJישראלJבהתמודדותJעםJהטרור ,JלצמצםJובמטרה

Jה Jנזקי Jאת Jשניתן Jהדמוקרטית"ככל J"דילמה ,JאשרJ Jמסמרות Jמספר Jלקבוע מומלץ

JJ:יעמדוJבבסיסJכלJמדיניותJשלJלחימהJבטרור

• JהממשלהJמחויבות-JשניתןJכלJלעשותJמחויבותהJאתJלהגדירJהממשלהJעלJ
JהמדינהJבמסגרתJהחוקלהגנתJשלומםJוביטחונם Jאזרחי JJשל .JצורךJכשנוצר

JחיוניJומתמשךJללחוםJבטרור JשאינוJעולהJבקנהJאחדJעםJהחוק, ,JלפעולJיש
Jלעיל Jהמפורטים Jהתבחינים Jפי Jעל Jהחקיקה Jלשינוי .JלנקוטJ Jאין Jמקרה בכל

 .בלחמהJבטרורJהמנוגדתJלחוק
• JחירוםJבער-חקיקתJלפגועJהעלוליםJטרורJנגדJחוקיםJחקיקתJשלJבמקרהJJכים

ישJלוודאJשיהיהJרובJמוחלטJביןJחבריJהכנסתJשיתמוךJ,Jדמוקרטיים-ליברליים
Jבחוק Jמראש. Jמוגדרת Jלתקופה Jאלה Jחוקים Jלהגביל Jיש ,JבחלוףJ Jכי ולקבוע

ישJלפרטJבחקיקהJבאלוJמקריםJ.JפרקJזמןJזהJיפקעJתוקפוJשלJהחוקJאוטומטית
Jהחוק Jאת Jליישם Jניתן Jע, Jשיפקח Jתלוי Jבלתי Jפיקוח Jמנגנון JיישוםJולקבוע ל
Jמגבלותיו Jועל Jהחוק Jככלל. ,JהשימושJאתJ Jהאפשר Jככל Jלצמצם ישJלשאוף

 .בחקיקתJחירוםJולהסתפקJבחקיקהJרגילה

• Jביקורת-JלביקורתJהביטחוןJגורמיJכלJשלJכפיפותםJאתJבמפורשJלהגדירJישJ
 .הוקJשלJהזרועJהמחוקקת-שוטפתJואד

• Jבמסג-שפיטותJהננקטותJהאופרטיביותJהפעולותJכלJכיJלקבועJישJJלחמהJרת
 49.בטרורJשלJהמדינהJהןJברותJשיפוט

• JסעדJקבלת-JמפעילותJנפגעJ JשרואהJעצמו JשלJכלJמי JישJלקבועJאתJזכותו
 .המשפט-לחמהJבטרורJלקבלJסעדJמבתי

• J Jטרור JארגוניםJ-הגדרתJארגון JתבחיניםJברוריםJלהכללתםJשל JישJלהגדיר
 .ברשימתJארגוניJהטרור

• JהתקפיתJהתקפ-פעילותJבפעילותJלהשתמשJישJJפיגועיםJסיכולJ יתJלצורכי
Jמסוימים Jבתשתיתו, Jולפגיעה Jטרור Jארגון Jשל Jהפעילות Jלשיבוש ,Jלהרתעה

JטרורJוכו Jמפיגועי JענישהJגרידא', JאולםJלאJלצורכי .JשימושJעלJלהקפידJיש
JהפגיעהJ Jאת Jלמינימום Jעד Jשיצמצמו Jבררניים Jתקיפה Jובשיטות באמצעים

 .בחפיםJמפשע

• J Jמודיעיני Jהרש-איסוף Jכי Jלקבוע JלפגועJJיש Jהעלול Jמודיעיני Jלאיסוף אה
JהאזרחJמעקב(בחרויותJ,וכוJהאזנה'(J,עלJרקJשופט-תינתןJידיJ,ומראש. 

                                                           
49JJJ JצהJ Jפעולות Jשל Jהשפיטות Jלשאלת Jבבתי"בהתייחסו Jבשטחים Jגזית-ל Jשלמה Jאומר Jהישראליים :Jהדין

JתחילהJהחליטהJממשלתJישראלJהחלטהJעקרוניתמל" Jלבג: Jאין Jכי JלאJיטען ץJסמכותJלדוןJ"הממשלJהצבאי
בשניםJהראשונותJ.JמשוםJשמדוברJבפעולותJשנעשוJמחוץJלגבולותJהמדינה,JבפעולותJאוJבמחדליםJבשטחים

Jלבג Jמפנייה Jהשטחים Jתושבי Jנמנעו Jהישראלי Jץ"לשלטון Jשל, Jבאובייקטיביות Jהאמינו Jשלא Jמשום JביתJגם
JמשפטJישראליJהדןJבענייניהם ,JמדיניJמשיקולJוגם-JידיJעלJהישראליJלשלטוןJלגיטימיותJלהעניקJרצוןJחוסרJ

שלמהJ"J(ץJולבקשJממנוJסעדJמשפטי"ופלסטיניםJהחלוJלפנותJלבג,JלימיםJנשתנתהJעמדהJזו.JפנייהJלערכאותיו
 .J'53עמ,J,1999JזמורהJביתן,JJשנותJמדיניותJישראלJבשטחיםJ30–פתאיםJבמלכודתJ,Jגזית
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• J JככלJשנקבעיםJכלליJהעמדהJלדיןJלטרוריסטיםJשוניםJ-נוהליJהעמדהJלדין
Jפליליים Jלפושעים Jמאשר ,JחיצוניJ Jלפיקוח Jלדין Jההעמדה Jאת Jלהכפיף יש

 .ורJמרגעJמעצרושילווהJאתJהחשודJבפעילותJטר,JבלתיJתלוי

• J Jחקירה Jבחקיקה-שיטות Jהחקירה Jאמצעי Jמגוון Jאת Jלהגדיר JJיש ,Jולקבוע
JחריגותJלמניעתJפיקוחJמנגנוני)JאוJטכנייםJבאמצעיםJלהיעשותJיוכלJהפיקוח

Jבלתי Jגורם Jידי Jעל Jידי Jהחקירה-על Jהליך Jאת Jשילווה Jתלוי ,JללאJ Jאם גם
דיםJבמקריםJשלJישJלאפשרJחקירותJבנוהליםJמיוח).JידיעתוJשלJהנחקרJעצמו

Jמתקתקת" J"פצצה Jבלתי, Jועדה Jשל JובפיקוחJ-באישור Jמיוחדת תלויה
Jפרלמנטרי Jככלל. ,JוללאJמתקדמיםJבאמצעיםJתתנהלJשהחקירהJלשאוףJיש

 .שימושJבאלימותJאוJבעינויים

• JמנהליתJשיפוטית-ענישהJלביקורתJמנהליתJענישהJשלJסוגJכלJלהכפיףJישJJ.
Jב Jהצגתן JראיותJואי JבאבמקריםJשלJחיסיון JהחשודJאו Jכוחו-פני ,JלהציגJיש

Jבבית Jהמשפט-אתJהראיות .JמיוחדתJ JהקמתJמחלקה JישJלשקול Jזה בהקשר
JמסווגתJבמסגרתJהסנגוריהJהציבורית ,JותביעJהחסויותJהראיותJאתJשתבחן

JהשופטJביחסJלתקפותן JאתJדעתהJבפני ,JואתJ JאתJהחשודJעצמו Jלעדכן בלי
 .כוחו-בא

• J Jקיבוצית Jק-ענישה Jמענישה Jלהימנע JיבוציתJיש ,JפעילותJ Jשכל ולהקפיד
JהמעורביםJ Jמאשר Jיותר Jרחבה Jאוכלוסיה Jעל Jהשפעה Jלה Jשיש אופרטיבית

J Jבטרור Jכגון(עצמם Jסגר: Jעוצר, Jוכו, J'כיתור (JאופרטיבייםJ Jלצרכים תתבצע
 .ולאJלצורכיJענישה,JולפרקJזמןJמוגדר,JקונקרטייםJבלבד

• J Jהגנתית Jאב-פעילות Jבשיטות Jהשימוש Jאת Jהניתן Jככל Jלצמצם טחהJJיש
Jהאזרח Jבזכויות Jלפגוע Jהעלולים Jהגנה Jואמצעי Jבכאלה, Jצורך Jיש Jואם ,Jיש

איןJלהחילJאתJהמגבלותJ,JבכלJמקרה.JלקבלJאישורJפרלמנטריJלשימושJבהם
JמקרבJ Jמיעוט Jאו Jקבוצה Jעל Jרק Jהאבטחה Jמפעילות Jלנבוע העלולות

 .האוכלוסיהJכולה

• J Jהקשו-צנזורה Jבנושאים Jהתקשורת Jעל Jצנזורה Jמהטלת Jלהימנע ריםJJיש
JלסיקורJפיגועיJטרור JאםJזאת, ,JכלליJלגבשJהתקשורתJאמצעיJאתJלעודדJיש

Jהטרוריסטים JמשחקJבידי JאותהJלכלי JהתנהגותJמקצועייםJשלאJיהפכו .Jאם
JהדברJלאJייעשהJעלJידיJהתקשורתJמרצונה ,JשיניעJציבוריJלחץJלהפעילJיש

JJ.אתJאמצעיJהתקשורתJלעשותJכן
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JJ*ארזJחסון
JJ

  
  

  מבוא
  לאומי-JשערJהמשפטJהבין

  JשערJמלחמתJששתJהימים
  סיכום
  אפילוג

JJ

JJמבוא

J Jה 5Jבבוקר JצהJ1967ביוני Jדובר Jפרסם J"Jעוד Jכי Jהודעה JהבוקרJ"ל משעות

JכוחותJאווירJושריוןJהמוקדמותJשלJהיוםJמתחולליםJבחזיתJהדרוםJק רבותJעזיםJבין

Jלבולמם Jשיצאו Jכוחותינו Jלבין Jישראל Jלעבר Jשנעו Jמצריים ."JמיממהJ Jפחות תוך

JJ.נתבררהJהאמתJלאשורהJכיJאתJהכדורJהראשוןJJירתהJישראל

היאJגםJהקובעתJבאשרJלשאלתJהאחריותJ,JאבלJהאםJזהותוJשלJהכדורJהראשון

אשוןJשחדרJלשטחהJהאוויריJשלJהר'JהאםJהיהJזהJמטוסJהמיראז?JלפריצתJהמלחמה

Jמצרים JעלJפרוץJהמלחמה, Jשהכריזו JשחצהJאתJגבולJסיני אוJשמאJ?JהטנקJהראשון

איומיJההשמדהJשלJ,JהיוJאלוJקריאותJהקרבJהמתלהמותJשלJתחנותJהרדיוJהערביות

JסיניJהאיJבחציJהכוחותJוריכוזיJטיראןJמיצריJסגירתJובעיקרJהשכנותJהמדינותJמנהיגי

                                                           
* JJ Jחסון"סאJארזJלJ,ביהמJשומרון"נשיאJהצבאיJש. 
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JהאםJלאJהיוJאלוJמשוםJהכרזתJ-יוםJמוחשיJוכתוקפנותJגרידאJשנתפסוJבישראלJכא

J?JJהגםJשלאJנתלוותהJלהןJחצייתJהגבולJ,JמלחמהJעלJישראל

"JעימותJנמוךJעצימות",J"לחימה",J"מלחמה"שלJבלבולJמושגיםJשביןJ,JבימיםJאלו

JוכיוצאJבאלו ,JכךJכלJ JיכוליםJלהסכיםJעלJהגדרהJמקובלתJשלJמצבJיסודי האםJאנו

"JתקריותJגבול"לביןJ"Jמלחמה"מהיJההבחנהJביןJ?J"מלחמה"אליתJכגוןJבהוויהJהישר

JמצבJביןJהחוצץJהקוJמהוJקובעJשלום"ומיJ"JמצבJמלחמה"לבין"J?JשלJמשמעותםJמהי

JכגוןJאמורפייםJעצמית"מושגיםJהגנהJ"Jתוקפנות"אוJ"?JJ

Jזה JנקודתJהמוצאJבמאמרנו JתהאJנקודתJהמוצאJשלJהמשפטJהביןJלאומי, ,Jכפי

JדיJביטויJבאופןJכלליJובאפיזודתJששתJהימיםJבפרטשהואJבאJלי .JכיצדJלבדוקJנבקש

JואלוJמאיJחודשJשלJבמחציתוJמתגלגלתJשהחלהJהאירועיםJשרשרתJאתJלהציגJניתן

JשלביםJמושגיים ,J Jשלום"מבחינתJההגדרותJשל J"מלחמה"ו" JבמהלךJהמשבר, .Jנחצו

JוננסהJ JאתJעמדתJישראלJלמולJעמדתJהמחנהJהערבי JמולJזו לבדוקJלאילוJנעמידJזו

Jלאומית Jהבין Jהמערכת Jהגיעה Jמסקנות Jבכלל, Jאם Jבהחלטותיה, ,JבהחלטתJ בעיקר

JהביטחוןJ242מועצת.JJ

ככלJשהואJמקריןJעלJ,JנבקשJלהציגJאתJההשלכותJהמעשיותJשלJתוצאותJהדיון

Jלאומית"Jשטחים"מעמדםJשלJה JועלJהתוצאותJשלJהמלחמהJמבחינהJבין .JזוJנעמיד

Jבמערכ Jסיני Jמערכת Jאת Jזו Jהימיםמול Jששת Jמלחמת Jלמול Jלאומית Jהבין Jת ,Jהן

JJJ.מבחינתJהעילהJהמשפטיתJלפתיחתJהאשJוהןJמבחינתJהתוצאותJהביןJלאומיות

JJ

JJחשיבותJהדיון

JמשברJביסודJשעמדוJ67השאלותJ,'JישראלJביןJהשלוםJבהסכםJמכברJזהJהוסדרו

J Jמשנת 1979Jומצרים .JהמצרייםJ JכוחותJהצבא Jודילול Jטיראן שאלתJהחופשJבמיצרי

Jניבסי JערבהJארה, Jלו Jלאומי JבחוזהJבין 1Jב"הוסדרו JעםJזאת. ,JמדיוןJפטוריםJ Jאנו אין

Jע Jהכח Jהפעלת Jשל Jהלגיטימיות Jובשאלת Jמשבר Jאותו Jבשורשי JישראלJ"מעמיק י

                                                           
1JJ JJסעיףJראהV)J2)J(טיראןJמיצריJלענייןJ(JסעיףJוכןIVJהראשוןJוהנספחJ)בחJהצבאיJהמשטרJא.לעניןJ.סיניJ(

JלהסכםJהשלוםJביןJהרפובליקהJהערביתJשלJמצריםJלביןJמדינתJישראל ,JביוםJבוושינגטוןJנחתםJאשר
26/03/1979JJ
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J Jבמאי Jהערבים Jלמהלכי J'67בתגובה .JאותוJ Jעל Jרק Jלא Jמשליכות Jהבירור תוצאות

JJ.םאלאJנוגעותJבשאלותJהיסודJשלJמציאותJחיינוJעדJהיו,Jסכסוך

Jהימים JמלחמתJששת Jתוצאות ,JהבולטיםJ Jהאירועים Jמן Jאחד Jהסתם Jמן שהיא

Jישראל Jמדינת Jשל Jבהיסטוריה Jביותר Jוהמשפיעים ,JבנסיבותJ Jישיר Jבאופן כרוכות

Jפריצתה .JהפוליטיתJהמערכתJשלJפונקציהJהואJהמלחמהJ Jהישגי Jעוצבו Jשבו האופן

JישראלJלהסבירJוהביןJלאומיתJשקדמהJלפרוץJמעשיJהאיבהJושלJהאופןJשבוJהצליחה

במאמרJנבקשJלהצביעJעלJההבדליםJשביןJמבצעJ.JבזירהJהביןJלאומיתJאתJהתנהגותה

בתוםJשתיJהמערכותJעמדהJישראלJכשברשותהJ."JששתJהימים"לביןJמלחמתJ"Jקדש"

JהישגיםJטריטוריאלייםJמרשימים JעםJזאת. ,J56בשנתJ 'JביןJ ניצבהJישראלJתחתJלחץ

לעומתJזאתJשנתJ.JניJללאJתנאיJובאופןJמיידיסי.Jא.לאומיJכבדJשהסתייםJבפינויJשלJח

67J 'JמועצתJ Jשל Jעמומה Jבהחלטה Jעם Jכי Jזהה Jלאומית Jבין Jדרישה Jללא הסתיימה

Jהביטחון ,J Jבאזור242החלטה Jהמדיניים Jהמהלכים Jביסוד Jהיום Jעד JJהעומדת ,Jוללא

Jה Jשל Jמיידי Jלפינוי Jחריף Jלאומי Jבין Jשטחים"אולטימטום Jתנאי" Jוללא .JאתJ נציין

JונבקשJלקדםJאתJהתיזהJכיJהמגעיםJשקדמו JלקבלתJההחלטותJבמישורJהביןJלאומי

JבדברJהישראליתJהעמדהJזוJעצמית"הייתהJהגנהJ"JשקדמהJהערביתJהתוקפנותJמול

JJ.שעמדהJביסודJההבדליםJשבתוצאותJשתיJהמלחמות,Jלה

זרועJ,"JדומהJשלשאלתJהאחריותJלפרוץJמלחמתJששתJהימים,JאלאJשיותרJמכך

Jארוכה Jעומדת" Jעודנה JלביןJאשר Jישראל Jשבין Jוהבטחוני Jהמדיני Jהדיון Jביסוד

Jשכנותיה Jכך. Jמקום, Jמכל Jפרופ, Jטוען Jרבינוביץ' Jאיתמר ,'JלשעברJ Jישראל שגריר

Jלמו Jהמשלחת Jוראש Jסוריה"בוושינגטון Jעם Jמ Jלדעתו. ,JפריצתJ Jשורשי Jשל הבנה

Jלפתיחתה Jוהאחריות Jהמלחמה ,JישראלJ Jבין Jכיום Jגם Jבטחוני Jהסדר Jביסוד עומדת

עדייןJJ,JשנהJאחריJהמלחמהJההיא25מJביןJשתיJהמדינותJלמעלהJמJ"םJבמוג.Jוסוריה

JרמתJגורלJ עמדהJשאלתJהאחריותJלפרוץJהמלחמהJביסודJההצעותJהמדיניותJלענין

JJ:2'ובלשונוJשלJרבינוביץ,Jמ"וסייעהJלעצבJאתJעמדותJהיסודJשלJכלJצדJבמו,Jהגולן

                                                           
2JJ JפרופJ'רבינוביץJאיתמרJJ,'סוריהJ,הביןJהימים-היחסיםJששתJמלחמתJופרוץJערבייםJ,מתוךJ:JימיםJשישה

JJשלושיםJשנה- JמבטJחדשJעלJמלחמתJששתJהימים, JקובץJמאמריםJבעריכתJפרופ, JאשרJססר' ,Jמרכז
J'46J.JJעמ,J,1999JרביןJלחקרJישראל
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Jישראל" Jשל Jמבחינתה ,JאתJ Jשחוללה Jהיא סוריה
JבתוםJתוקפנית19המלחמהJהתנהגותJשלJשניםJJ ,Jומכאן

סוריJחייבJלהביאJבחשבוןJ-שכלJהסדרJלסכסוךJהישראלי
רקJכינונוJשלJשלוםJאמתJומשטרJבטחוניJ.JאתJהרקעJהזה

Jלכך Jלערוב Jויוכלו Jיעיל ,JלמלחמהJ Jוהידרדרות שמשבר
Jמאי Jבחודשי Jשאירע Jמה J-דוגמת Jיישנו1967Jיוני Jלא

Jבעתיד JמנקודתJראותםJשלJהסורים. שראלJאתJכבשהJי,
שמעצםJ,JרמתJהגולןJבמלחמתJתוקפנותJטיפוסיתJלמדינה

Jותוקפנות Jהתפשטות Jשוחרת Jהיא Jמהותה ;JישJ Jכן על
Jתנאי Jכל Jבלא Jהחוקיים Jלבעליו Jהשטח Jאת .Jלהחזיר

לאJיהיהJ,JמשעהJשתחזירJישראלJאתJרמתJהגולןJלסוריה
JJ".יסודJלמלחמותJעתידיותJביניהן

JJ

Jובכלל ,J Jסצנריו Jכי Jלידנו Jכף Jיתקע Jזה JישראלJמי JלהתרגשJעל Jעתיד Jלא דומה

Jהימים Jמן Jביום Jדומה Jבאופן .JמוסדריםJ Jוהמזרחית Jהדרומית Jבגזרות Jכי Jהיא אמת

לאJמןJהנמנעJ,JעםJזאת.Jב"לוJערבהJארה,JתחומיםJאלוJבהסדרJמשפטיJמוסכםJוחתום

ללאJחציהJפיזיתJשלJ,JלחזותJבדמיוננוJמצבJשלJריכוזJכוחותJפתאומיJבגזרהJהצפונית

Jהגבול Jקו Jשניםלמע. Jמספר Jלפני Jאירע Jאף Jכזה Jתרחיש Jשה .JישראלJ Jרשאית כיצד

ובאםJתתקבלJהערכהJמודיעיניתJכיJפניJהכוחותJ?JלהגיבJעלJריכוזJכוחותJסוריJכאמור

Jלעימות-JנתוןJהואJבעודJהכוחותJריכוזJאתJולתקוףJלהקדיםJישראלJרשאיתJהאמנםJ

מהJתהיהJ?JיםיJהסור"עדJלפתיחהJבאשJע"Jהמתין"בתהליךJהפריסהJאוJשמאJעליהJל

JJ?התגובהJהביןJלאומיתJעלJמהלךJשכזה

Jמכך Jיתרה Jהימים, Jששת Jמלחמת Jשל Jהמקרה Jוקונקרטי, Jמיוחד Jשהוא ,Jככל

Jהבטחונית Jבהוויה Jיסודי Jמצב Jעל Jלטעמנו Jהישראלית-מצביע ,JהחשיבותJ ומכאן

Jשלו Jהלגיטימיות Jגבולות Jשבבירור .JקשתJ Jעם Jנתון Jכמצב Jלהתמודד Jנדרשת ישראל

JותJשלJדחיפותאיומיםJברמותJשונ JלחםJחוק"היקףJוחומרהJכ, ."JשלJנכונותJהגדרות

JאלוJלאיומיםJהאפשריתJהתגובהJשלJלאומיתJהביןJהלגיטימיותJגבולות-JיותרJהיאJ

Jבו Jלענות Jבלבד Jלאקדמיה Jענין Jמאשר ,JישראלJ Jכי Jדומה Jבהם Jאלו Jבימים בוודאי

J Jכגון Jמושגים Jשל Jבהגדרות Jבעצמה Jממוקד"מתחבטת Jסיכול "J שלהםJוהלגיטימיות

JJ.במישורJהביןJלאומי

JJ
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JJהצגתJהדילמה

JשלJמדינתJישראל JעיקרJהטיעון ,J JטרםJמעשהJובעיקרJלאחריו JלאJ-הן JהיהJכי

הטיעוןJהיהJכיJישראלJ.JביקשהJלצאתJלמלחמהJמרצונהJוכיJאויביהJכפוהJלעשותJכן

JהיחידהJ Jהדרך Jוכי Jהמדינה Jמעל Jשריחף Jהקיומי Jהאיום Jמן Jעצמה Jעל Jלהגן נחלצה

Jהיתה Jזאת Jהמצרילעשות Jהצבאי Jהאיום JJבחיסול .JנעוץJ Jהישראלית Jלעמדה המסד

J Jמושג Jהעצמית"סביב J"ההגנה Jפנים, Jורב Jעמוק Jמושג ,JבדיסציפלינהJ Jשורשים ובעל

JJ.המשפטיתJובהיסטוריהJהדיפלומטית

".Jתוקפנות"הואJמושגJה"JהגנהJעצמית"המושגJהמקבילJל.JאולםJאליהJוקוץJבה

כסיבהJוכצידוקJלשימושJ,JמשמשJכעילה,JותעלJנפקויותיוJהערכיותJהשלילי,JמושגJזה

Jה Jבמסגרת Jהעצמית"בכח Jההגנה Jהלוגית". Jהמוצא Jנקודת ,JלאJ Jכי Jהיא המילולית

J Jעצמית"תיתכן Jהגנה "J Jתוקפנות"בלא Jלה" Jשקדמה ,JבעצמהJ Jהיא Jהרי שאחרת

JJ.שאיןJלהJשחרJואיןJלהJצידוק"Jתוקפנות"

J Jאותם Jכי Jאינטלקטואלי Jיושר Jומתוך Jבכנות Jלומר Jנוכל Jהיו6Jהאם Jביוני Jימים

Jעצמית"משוםJהגנהJ"להםJשקדמהJערביתJתוקפנותJלמולJJ?כיוםJ,JמJ30למעלהJשנהJ

פתחנוJאתJדברנוJבקביעהJהעובדתיתJ,JמשוחרריםJממגבלותJצנזורה,JמאותםJאירועים

Jישראל Jהחלה Jהאיבה Jמעשי Jאת Jכי Jמחלוקת Jלגביה Jשאין .JעלJ Jלהצביע Jנוכל האם

JקודמתJערביתJתוקפנותJ?JJ

אדםJאשרJיורהJבמיJשמנסהJלרוצחוJנפשJוהסכיןJ,JיבאJדכוליJעלמאדומהJכיJאל

Jבשרו Jאת Jמפלחת Jעצמית, Jלהגנה Jהלגיטימית Jזכותו Jאת Jניצל Jאכן .JאותהJ מתוך

Jע Jנפרצו Jגבולותיה Jאשר Jמדינה Jכי Jלומר Jנוכל Jהאויב"אנלוגיה Jשל Jשריון Jטורי ,Jי

JרשאיתJלהגיבJבכלJהכוחJלמולJהתוקפנות JלעומתJזאת. Jמושגי, JקייםJקושי ,Jמשפטי

JמןJ Jהוציאן Jולא Jבלבד Jמזימות Jשרקם Jבמי Jלמוות Jירה Jאשר Jאדם Jבלהצדיק ומוסרי

Jש Jבמי Jשרירים"הפועלJאלJהכחJאו Jבלבד"Jהפגין .J JלומרJכי הגנהJ"האםJרשאיםJאנו

ואיJמזהJאוJאיJ?JזדוניותJככלJשיהיוJ,JאפשריתJגםJלמולJהפגנתJכוונותJגרידא"Jעצמית

J Jנופל"מזה Jהימים" Jששת Jשל Jהמקרה JלמושגJואם? Jהמרחיבה Jהפרשנות Jאת Jנקבל

J"הגנהJהעצמית"ה JכפיJשמבקשתJישראלJלעשותJביחסJלמלחמתJששתJהימים, ,Jמה

Jלאומיים Jהבין Jהיחסים Jבתחום Jמוחלטת Jאנרכיה Jלבין Jביננו Jעומד Jנותר ,JכלJ בה

J?JJמופרזתJתצדיקJשימושJבכחJ"Jרגישות"
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   .ננסהJלהשיבJעלJמקצתן.JהצגנוJשורתJקושיות

JJאומיל-הביןJהמשפטJשער

JביןJהיחסיםJמערכותJאתJהמסדירהJהנורמותJמערכתJהואJלאומיJהביןJהמשפט

המודלJלאפיוןJהמשפטJהביןJלאומיJ.JהמדינותJבעולםJבמסגרתJהקהילהJהביןJלאומית

כשםJשהמשפטJמסדירJבשורהJ.JנעוץJבמערכתJהמשפטיתJהקיימתJבכלJחברהJוחברה

Jנורמות Jשל Jכתובות, Jובלתי Jכתובות Jשב, Jהיחסים Jמערכת JבחברהJאת Jהפרטים ין

J Jה-האנושית Jשבין Jהיחסים Jמערכת Jאת Jלאומי Jהבין Jהמשפט "Jאטומים"Jמסדיר

Jלאומית Jהבין Jהקהילייה Jאת Jהמרכיבים Jהמדינות, .JמידתJ Jאודות הוויכוחים

JהנורמטיביותJהגלומהJבמשפטJהביןJלאומי אוJבמערכתJ"Jמשפט"האםJאכןJמדוברJב,

עםJזאתJדומהJ.JאותוJמאזJראשיתומלוויםJ,JכלליםJגמישהJשניתןJלהפרJאותהJבכלJעת

JJ.שאנוJעדיםJלעלייתJהמשפטJהביןJלאומיJוביצורJכוחוJבשניםJהאחרונות

Jלאומי Jהבין Jהמשפט Jבתוך Jחשוב Jפרק Jהמלחמה, Jבדיני Jעוסק .JמבקשיםJ אלו

J.JJלקבועJמערכתJנורמטיביתJאשרJתסדירJאתJהמותרJוהאסורJבשדהJהקרב

Jימיו Jמשחר Jהאנושי Jהמין Jאת Jמלווה Jהמלחמה .J JאנוJכבר Jהעתיקות בתקופות

Jהמלחמה Jלהגבלת Jניסיונות Jרואים J"בתנ. Jבספר Jקוראים Jאנו J"דברים"ך ,J כיJ'פרשת

אנוJמוצאיםJשםJאתJהאבחנהJביןJגבריםJ.JהוראותJוהגבלותJשונותJעלJהלחימה'Jתצא

Jוטף Jנשים Jובין ,J Jבמצור Jעצים Jלכרות Jהאיסור Jהשדה("את Jעץ Jהאדם Jכי ("Jואת

Jאישה Jשל JלקיחהJבשבי JJיפתJתוארההגבלותJעל .JהיוJ גםJבחברותJקדומותJאחרות

Jהלוחמה Jאת Jהגבילו Jאשר J"כללים Jהיוונים. Jמנהגי "-JההיסטוריוןJ Jמזכיר Jאותם

Jמסודרתתוקידידס Jמלחמה Jהכרזת JJחייבו Jערי, Jבין Jוהתחייבויות Jאמנות -כיבוד

שמירהJעלJ,JקדושתJהפסקתJהאשJהרשמיתJוכיבודJהמשחקיםJהאולימפיים,Jהמדינות

J Jהמוכרים Jכמוגניםמקומות Jמסוימות, Jמשרות Jנושאי Jעל Jהגנה ,JגופותJ החזרת

JJ.JJוהימנעותJמהתקפהJישירהJעלJאזרחים

JהמאהJהעשרים ,JשנעשוJזוועהJ לצדJשהיאJמשופעתJבסכסוכיםJאלימיםJומעשי

.JמצטיינתJבזינוקJקדימהJבתחוםJדיניJהמלחמה,JואוליJדווקאJבשלJכך,JבצלJהמלחמה

JמשנתJהאגJג1907תקנותJואמנותJ'משנJנבהJ1949תJ,נכבדJקורפוסJהןJ,JכדברJשהתקבל
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Jע Jמחייב Jבעולם"חוק Jהצבאות Jרוב Jי Jאלו. Jחקיקה Jדברי ,JהוראותJ Jשורת כוללים

JשלJלהגנהJדרישהJומעליםJהמלחמהJניהולJבעתJהצבאותJשלJכוחםJאתJהמגבילות

המאהJהעשריםJתראהJלראשונהJאףJאתJהעמדתםJלדיןJשלJאלוJ.JקורבנותJהמלחמה

Jדינ Jאת Jגסה Jברגל Jהמלחמהשדרסו Jי Jבנירנברג, Jבטוקיו, Jובבלקן, Jברואנדה ,Jהליכים

JJ.לראשונהJהוקםJביתJדיןJפליליJקבועJלשפיטתJפושעיJמלחמה.JהממשיכיםJגםJכיום

יכוליםJאנוJלזקוףJאתJהצלחתJ,JלצדJההפרותJהגסותJשלJדיניJהמלחמהJעדJהיום

Jכימי JזוויתJאתJהשימושJבנשק Jלקרן Jלדחוק Jהמלחמה Jדיני Jהדום, Jדום-בקליעי תJא,

JביסוסJעקרוןJכיבודJמעמדםJשלJשבויים ,JהשימושJאיסורJבתחוםJשחלהJההתקדמות

JJ.ההגנהJעלJאנשיJכוחותJהצלהJביןJלאומייםJומתקניJרפואהJועוד,JבמוקשיםJכנגדJאדם

JJ

3JJאיסורJהמלחמה

Jכה Jעד Jשהצגנו Jההתפתחות Jעיקר Jעצמו, Jהקרב Jשדה Jלמישור Jנגעה .Jהכוונה

נגעהJבעיקרJבהשלכותיהJעלJ,JלJהמלחמההעומדתJמאחוריJהיוזמהJלרסןJאתJכוחהJש

Jהמלחמה Jשל Jהעקיפים Jהצדדים Jועל Jישירות Jהלוחמים .JמוסכמותJ Jשהתגבשו בעוד

,JשעניינןJהגבלותJשונותJעלJהיבטיםJשלJהלוחמה,JומאוחרJיותרJאףJנורמותJמשפטיות

JהוקדשהJלבJתשומתJמאודJהמלחמהמעטJמניעתJמלכתחילהלעצםJJ.JהייתהJהסברה

Jה Jכתופעה Jהמלחמה JלניסיונותJכי Jהופנו Jהמאמצים Jעיקר Jכן Jועל Jנמנעת Jבלתי יא

,JלשכךJאתJזעמהJהמשתוללJולהקטיןJאתJהרעהJשישJבהJלהמיטJעלJהנוטליםJבהJחלק

                                                           
3JJ JהמלחמהJ JסקירהJשלJתחוםJדיני JלמצואJJ,יסורJהשימושJבכוחJוההגנהJהעצמיתהיסטוריהJשלJא, ניתן

JJ:אצל

JיורםJדינשטיין - JדיניJמלחמה, JהוצאתJשוקןJתלJאביב, ,1983JפרקJובעיקרJ51-52J Jעמ, '42-82)JלהלןJ:
JJ")דינשטיין"

Jאקסטרא" - Jעצמית Jלאומי-הגנה Jהבין Jבמשפט J"משפטית Jנ, Jצבי Jמאת Jדוקטורט Jעבודת ,Jטמיר.
J,1970.JJהאוניברסיטהJהעבריתJירושלים

- Yoram Dinstein, War, Aggression and Self-Defence, 3 ed. 2001. 
- Gerhard von Glahm, Law Among Nations, 1995, chapter 20, “The Use of 

Force”, pp. 554-578. 
- Paul Christopher, The Ethics of War & Peace (An Introduction to Legal and 

Moral Issues), 1994, pp. 8-133. 
- Percy Brodwell, The Law of War Between Belligerants, 1994. 

JJ:עלJההיבטיםJהפילוסופייםJוהמוסרייםJשלJהשימושJבכוחJוההגנהJהעצמית

,JפרקJחמישי ובפרט,J,1984Jאביב תל,Jעובד עם הוצאת,Jצודקות ולא צודקות מלחמות,Jוולצר מיכאל   -
   .J'101-105בעמ הימים ששת סוגית את מנתח המחבר.J'92-105Jעמ,J"צעדיJמנע"
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Jבעקיפין Jאו Jבמישרין JלהוציאJאתJהמלחמה. JהתפיסהJשניתן Jכשלעצמה, ,JמחוץJאל

JJ.היאJחדשניתJביותר,Jלחוק

Jהפילוסופי 4Jבמישור Jני, Jהאם Jבשאלה Jהמפקפקים JאתJישנם Jכליל Jלאסור תן

Jהמלחמה Jהאנושי. JאינהרנטיתJלמין JנדמיתJכתופעה Jהמלחמה ,JכיJ Jשטענו ישJכאלו

Jהאדם Jומטבע Jהאנושית Jמההתנהגות Jנפרד Jבלתי Jחלק Jהיא ,JעלJ Jלהצביע Jניסו אף

ככחJמתפרץJ,JהמלחמהJמתוארתJלאJאחתJכתופעתJטבע.JJגורמיםJאבולוציונייםJשלה

כמוהוJלניסיוןJלחוקקJחוקJ,JרJאתJהמלחמהובלתיJנשלטJונשמעוJהקולותJשנסיוןJלאסו

Jמלהתגלגל Jהשלגים Jסופת Jעל Jאו Jמלהתפרץ Jהשיטפון Jעל Jשיאסור .JמעצםJ מלחמה

JניסיוןJהיאJהכלים"טבעהJאתJלשבורJ"JאתJלהפרJשבאJמיJאלJלדברJטעםJאיןJכןJועל

Jכוחני JבאמצעותJמהלך Jהכללים Jנורמטיביים, Jבאיסורים ,JהואJ Jיוכל Jאותם Jגם שהרי

JJ.להפר

JהמלחמותהתשובהJשלJשלימודJהיאJזוJלדעהJ,המודרניJהעידןJמלחמותJבעיקרJ,

JהרומנטיקהJ Jמן Jמעט Jלא Jהמלחמה Jתופעת Jשל Jאלו Jבתיאורים Jישנם Jכי מלמד

Jהמזויפת Jמלחמות. Jשיהיו, Jככל Jוטוטאליות Jקשות Jנשלט, Jיצור Jלרוב Jהן ,Jמתוכנן,

Jמדודים Jובמהלכים Jמוגדות Jבמטרות Jמתוחם .JהשנויהJ Jהגדרתו Jאת Jשנקבל בין

Jקלאוזביץב Jשל Jמחלוקת ,'J JבאמצעיםJ"כי Jהמדיניות Jשל Jהמשכה Jהיא המלחמה

רובJ."JשדJבתוךJבקבוק"ברורJכיJתהיהJהפרזהJבתיאורJהמלחמהJכ,JוביןJשלאו"Jאחרים

מכיניםJתרחישיםJשוניםJותגובותJ,JמתכונניםJלמלחמהJשניםJמראש,JהמטותJהכלליים

Jנגד Jלמהלכי Jלהיפך. Jולא Jבמלחמה Jהשולט Jהוא Jהאדם Jהמלחמהוברצו. Jתפרוץ ,Jתו

JJ.ברצותוJתמנע

JלהתנהגותJ Jביותר Jוהחריף Jהקשה Jהביטוי Jהן Jמלחמות Jאחת Jלא Jכי Jהיא אמת

Jהאנושית JלאJאחתJמלחמותJהןJלחייםJולמוות, ,JבהתנהגותJהמדוברJזאתJבכלJאולם

המשפטJמתמודדJעםJשורהJ.JוככזאתJגםJניתנתJלהסדרהJנורמטיבית,JאנושיתJנשלטת

JושיתשלJמצביJקיצוןJבהתנהגותJהאנ JבהןJפעולותJמתוךJטירוףJרגעי, Jשכרות, ,Jקנאה

JולאJמןJהנמנעJכיJיוכלJלתתJתשובהJ-מצביםJשלJכורחJקיצוניJועושקJמשוועJ,Jחולנית

                                                           
4JJ JאצלJאלוJבגישותJהדיוןJראהJ:הרכביJיהושפטJ,ואסטרטגיהJמלחמהJ,הביטחוןJמשרדJהוצאתJ,JאביבJתל

1998J,יJג"פרק.JJ
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,JכמוJבתחומיםJרבים.JנורמטיביתJולהסדירJבחוקJגםJאתJעצםJהשימושJבכליJהמלחמה

Jאנושית Jתופעה Jשל Jבחוק Jהסדרה Jכי Jהעובדה Jפני, Jמעל Jלמחיקתה Jמביאה Jאיננה

JהאדמהJוההערכהJכיJמידתJהאכיפהJשלJנורמהJמסוימתJהיאJנמוכה ,JמחייבתJאינה

.JלוותרJמראשJעלJהניסיוןJלהילחםJבהJאוJלקבועJעמדהJערכיתJניטראליתJביחסJאליה

JהעמוקיםJ Jהאיסורים Jמן Jוהיא Jראשיתו Jמאז Jהאנושי JאתJהמין Jמלווה Jהרצח עבירת

,JאבוJהקיימתJביחסJלרצחלמרותJמידתJהט,JעםJזאת.JוהמושרשיםJבתודעהJהאנושית

JשמקדישהJהחברהJהאנושיתJלמניעתJעבירתJהרצח ,JלמרותJשיעורJהאכיפהJהמרבי

JהמאהJ Jשל Jהסוציאלי Jוהזינוק Jומתפתחים Jההולכים Jהטכנולוגיים Jהאמצעים למרות

J Jהעולם-העשרים Jמן Jחלפה Jלא Jהרצח Jתופעת Jאלו Jכל JJלמרות ,JפעםJ Jאי Jאם ספק

Jתחלוף Jזאת. Jובכל Jלביט, Jקורא Jאינו JלקבלJאיש Jאו Jהחוקים Jמספר Jהרצח Jעבירת ול

JלהידרשJלנסותJמיותרJכןJועלJתהיהJולעולםJכאןJהייתהJכיJלגביהJפטאליסטיתJעמדה

JJ.לה

JJ

JJרקעJהיסטוריJלעקרונותJאיסורJהמלחמה

Jכאמור ,J Jתמיד"המלחמה "JשלJ Jנמנע Jבלתי Jלוואי Jכתוצר Jונתפסה הייתה

JההתנהגותJהאנושית JרואיםJמיעוטJשלJהניסיו. Jאנו נותJלהסדירJבחוקJאתJמסיבהJזו

Jממנה Jוההימנעות Jבמלחמה Jהפתיחה Jעצם .JכלליםJ Jקיימים Jהיו Jהרומאית בתקופה

JהמלחמהJהכרזתJחוקיותJשאלתJאתJהסדירוJאשר)jus fetialeJJ.(Jה-JfetialesJכהניJהיוJ

Jדת Jמלחמה, Jלהכריז Jהסנאט Jשל Jבקשה Jבאם Jקבעו Jאשר ,JצודקתJ Jבקשה היא

:JכירJבמספרJעילותJחוקיותJלפתיחהJבמלחמהJהjus fetialeהJ.JוהמלחמהJהיאJחוקית

JרומאיתJבטריטוריהJפגיעהJאוJאויבJפלישתJ ;JרומיJבשגרירJפגיעהJ ;JאמנהJשלJהפרה

JרומאJעםJ;רומאיJבריתJבןJעלJהתקפהJאוJרומאJשלJבאויבJצבאיתJתמיכהJ.JקבעוJבאם

שהתבטאJ,JהיוJהכהניםJמופקדיםJעלJטקסJהכרזתJמלחמה,JכיJתנאיםJאלוJמתקיימים

חשובJלצייןJבצדJדבריםJאלוJשניJ.JתJJחניתJמעברJלגבולJהרומאיJאלJשטחJהאויבבזריק

Jדגשים Jהאחד: ,JונועדJ Jרומאיים Jפנים Jדתיים Jצרכים Jלספק Jנועד Jזה Jרומאי Jמנהג כי

Jהרומאי JאתJתמיכתJהאליםJבצד Jלהבטיח ,JלאומיJ Jבין Jהסדר JהיהJלשקף ולאJאמור

JכוללJומוסכם JדרךJמשל, JגםJעלJאויביהJשלJרומי Jהשני. JמשךJרובJהזמן, Jכי ,Jהייתה

Jסוף Jלאין Jבמלחמות Jמסובכת Jרומא Jהדת, Jשכהני Jשנדמה Jכך ,JככסותJ Jיותר שימשו



 
JרזJחסוןא JוצבאJמשפטJ J

JJ

JJ 106

מאשרJגורםJמרסןJשנועדJלכלואJ,JפולחניתJלהחלטותJהדרגJהפוליטיJלפתוחJבמלחמה

JJ.אתJשדJהמלחמהJבתוךJבקבוקJמשפטי

JבעקבותJרומא ,JהקרויהJדוקטרינהJהמוקדמתJהנצרותJפיתחה"JהמלחמהJתורת

אםJקיימתJ,JאשרJקבעהJכיJניתןJלפתוחJבמלחמהJרקJבאישורJמביתJהמלוכה"Jודקתהצ

JעילהJצודקתJוכוונהJלמגרJאתJהרוע .JתיזהJפיתחוJאשרJהנוצריתJהתיאולוגיהJראשי

Jזו ,JהקדושJאוגוסטינוסJ JהידועJ(היו JעירJהאלוהים"בספרו JותומסJאקווינס") .JכיJ מובן

בJהמעומעםJשלJהעילהJהצודקתJקשהJלמדודJאתJמרכיבJהכוונהJואפילוJאתJהמרכי

Jחד Jלפרשנויות Jפתוח Jנותר Jצדדיות-והדבר .JההיסטוריהJ Jכל Jלאורך Jכי Jהיא עובדה

Jהאירופאית Jבזה, Jזה Jבמלחמות Jנתונים Jנוצריים Jמלכים Jהיו ,JבתמיכתJ Jרבות פעמים

JJ.הגורםJהקלירקליJהמקומי

Jהתשע J-במאה Jהמלחמה Jבתפיסת Jמהפיכה Jחלה JהמדינותJ(עשרה Jעליית עם

והדעהJהשלטתJהייתהJכיJריבונותהJשלJהמדינהJ(JהמאוחדותJשלJאירופההעצמאיותJו

JמדינהJ Jכל Jכנגד Jשהיא Jסיבה Jמכל Jבמלחמה Jלפתוח Jהמוחלטת Jבזכות Jאותה מזכה

Jאחרת Jהמודרני, Jהמתבונן Jבעיני Jמופרכות Jסיבות Jבגין Jכולל ,JחובותJ Jפרעון Jאי כגון

)Jהמלחמה"דוקטרינתJחופשJ.("החיJמרוץJאתJלהביןJניתןJזהJרקעJעלJאפייןJאשרJמוש

JהJהמאהJסוףJלקראתJאירופהJ19אתJהמדינותJשלJהאינטנסיביתJההתקשרותJואתJ

Jומשונות Jשונות Jצבאיות Jבבריתות .JאתJ Jמאירופה Jתגבה Jהראשונה Jהעולם מלחמת

JתפיסתJבגיןJהמלאJהמלחמה"המחירJחופש."JJ

.JנעשהJניסיוןJביןJלאומיJלהסדירJתחומיםJמסוימיםJשלJמלחמה,JבתחילתJהמאה

Jה Jשבהולנדבעיר Jאג ,JלנסחJ Jהייתה Jשמטרתן Jלאומית Jבין Jוועידות Jמספר התכנסו

JתקנותJבדברJפתיחתJהמלחמהJוניהולה Jטוב. JהיתהJזוJשעהJשלJרצון ,JהמטותJאולם

Jלמלחמה Jבהכנות Jבקדחתנות Jעסוקים Jשהיו Jאירופה Jצבאות Jשל Jהכלליים ,Jלא

Jלפרוע"התכוונוJ"בהאגJהמדינאיםJחתמוJעליהJההמחאהJאת.JJ

JJJתקנותJהאג

Jת Jהאג Jהקרבקנות Jבשדה Jהלוחמה Jדיני Jבתחום Jבעיקר Jעוסקות ,JמספרJ וקבעו

Jחשובות Jהוראות .J Jבתוכן Jכוללות JהפתיחהJתהתייחסוהן Jלתחום Jוצנועה Jראשונה

Jבמלחמה .J Jהצדדים2Jסעיף Jמסכימים Jחמור Jסכסוך Jשל Jבמקרה Jכי Jקובע Jלתקנות

טרםJ,JותהחתומיםJעלJהאמנהJלעשותJשימושJבשירותיוJשלJמתווךJהוגןJאוJשלJבורר
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נקבעJסייגJחשובJשרוקןJ,JבצדJהוראהJחשובהJזו,JעםJזאת.JשיפנוJלשימושJבכחJהזרוע

Jמתוכנה Jאותה ,J Jתקפה Jשההוראה Jזאת"והוא Jמרשות Jשהנסיבות Jככל ."JאנוJ כיום

JהגיוסJאתJהכללייםJהמטותJעלJכפהJאשרJהמדויקJוהימיםJהשעותJאילוץJאתJיודעים

JקיץJשלJ JוכניתJשליפןת"וידועהJהדוגמאJשלJJ(1914המזורז JבתנאיםJאלו"). ,JברורJכי

JהרשוJלאJאכןJהמבצעיותJהנסיבותJוכיJההוראהJאחרJלקייםJברצינותJאישJהתכווןJלא

JJ.זאת

JJמלחמתJהעולםJהראשונהJותוצאותיה

רצחJ.JהותירהJאחריהJאתJאירופהJחרבהJבגוףJובנפש,JמלחמתJהעולםJהראשונה

JגררJאחריו Jבסרייבו JשלJיורשJהעצרJהאוסטרי Jאזוטרי פולתJשלגיםJשנמשכהJכלJבמ,

JחודשJיולי ,JבלJ Jאנושי אתJמעצמותJאירופהJלמלחמהJאכזריתJשגבתהJממנהJמחיר

במישורJ,JהשתנהJללאJהיכר,JהיחסJאלJהמלחמהJלאחרJשנדםJרעםJהתותחים.Jיתואר

Jהתרבותי Jהמחשבתי, Jוהאומנותי, Jהפוליטי .JבמישורJהשינוייםJאתJלהסבירJנוכלJלא

Jש Jבלא Jהמלחמה Jלאחר Jשבאו Jאלוהמשפטי Jלצדדים Jגם Jנידרש .JמגליJ Jחלק נתאר

JJ:הזעזועJהללו

-JJ JהמלחמהJמימדי:JJJ

למימדיםJ,JמלחמתJהעולםJהראשונהJהציבהJתקדיםJחדשניJומזעזעJלהיקף

אירופהJהתרגלהJבמהלךJהמאהJ.JולמחירJשיגבוJמלחמותJהעולםJהמודרני

J 19Jה Jהנפוליאונית, Jהלחימה Jברוח ,JעימותיםJ Jלרוב Jשהיו למלחמות

Jקצרים Jמוגבלחותכים, Jהיה Jהאנושי Jמחירם JJאשר .JתשמשJ Jלכך דוגמא

Jפרוסיה JבכניעהJ-מלחמת Jקצרים Jשבועות Jתוך Jהסתיימה Jאשר צרפת

Jפריז Jוכיבוש Jצרפתית Jאלו. Jרקע Jעל ,JהכלליתJ Jהתקווה Jאת Jלהבין ניתן

JבאוגוסטJ Jהרכבת Jתחנות Jרציפי Jעל Jאירופה Jצבאות Jחיילי Jאת שליוותה

1914J Jהמולד", Jבחג Jניפגש Jאלו". Jכל Jלעומת ,JהראשונהJ Jהעולם מלחמת

Jכוחם Jשארית Jאת Jהצדדים Jמן Jסוחטת Jכשהיא Jקץ Jללא Jנמשכה ,Jאשר

Jחדש"הייתהJדברJ"לגמריJ.המלחמהJשלJהאנושיJהמחירJ,JלJבקרובJהנמדד

Jאיש20 JJמיליון JהסבלJשנגרםJלעורף, ,JקיצובJ בדמותJהפצצותJישירותJאו

JמשפחהJשנהרגו JבדמותJהדאגהJלקרובי Jאו Jבמזון ,JהמלחמהJאתJהכניס

JJ.לJתוךJהסלוןJהאירופיJבאופןJשלאJנודעJקודםJלכןא
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-JJ JופילוסופיJפסיכולוגיJזעזוע:JJJ

JמלבדJהנזקJהכמותיJשהמיטהJהמלחמהJעלJאירופה ,JגםJלמלחמהJהיתה

דורJשלםJאשרJבניוJנקצרוJומתוJעלJגדרותJ.JתוצאהJישירהJבתחוםJהנפש

JהתילJשלJשוחותJהחזיתJהמערבית ,JגופםJעלJנושאיםJהביתהJחזרוJאשר

".JדורJהאבוד"זכהJלכינויJהקולקטיביJה,JשםJאתJמוראותJהנשקJהכימיונפ

Jהיכר Jללא Jהשתנה Jמושג Jכאל Jהמלחמה Jאל Jהמחשבתי Jהיחס .Jבעוד

Jכ Jהמלחמה Jנתפסה Jמשחרר"שבעבר J"אירוע ,JאתJ Jלהמריץ Jבו Jיש אשר

Jבניה Jאת Jולחשל Jהאומה Jשל Jדמה Jהמלחמה, Jאל Jהיחס Jהפך ,JכלJ אל

Jמלחמה Jומוקצה, Jנתעב Jיצור Jכאל Jמ. JנוקביםJאנו Jביטויים Jלכך וצאים

Jה Jבני Jשל Jהספרות Jהאבוד"ביצירות J"דור Jהצדדים, Jמשני ,Jשהתפרסמו

החיילJJ,JשלJארנסטJהמינגוויהקץJלנשק:JבשנותJהעשריםJוזכוJלפופלאריות

JJשלJירוסלאבJהאשקהאמיץJשוויק JשלJאריךJמריהJבמערבJאיןJכלJחדש,

J.JJשלJרוברטJגרייבסשלוםJולאJלהתראות,Jרמארק

JJJ:תיJנסבלתJשלJהמלחמההקלותJהבל -

ואשרJתוארJבצורהJקולחתJ(שהביאJלפרוץJהמלחמהJ"JתהליךJהשרשרת"

תרםJאתJחלקוJלשינויJהיחסJ("JתותחיJאוגוסט",JבספרהJשלJברברהJטוכמן

Jלמלחמה .JאירופהJ Jמעצמות Jהתקשרו Jלמלחמה Jשקדמו Jהשנים במהלך

Jהדוקות Jצבאיות Jבבריתות Jידוע, Jהמלחמה Jבפרוץ Jחלקן Jאשר .Jשחרור

JJבסרייבוהקפיץ Jכוחות, Jוהזזת Jגיוס Jשל Jתהליך Jמניע Jהחל ,JלאJ שלאיש

Jעליו Jשליטה Jהייתה Jרחוקות. Jמדינות Jמהותית, Jואף Jגיאוגרפית ,Jמן

JהסכסוךJהבלקני JמצאוJעצמןJנגררותJאלJתוךJהעימותJהמתפתח, ,Jבניגוד

Jשלהן Jהלאומי Jאו Jהצבאי Jלאינטרס Jגמור ,JאוJ Jיוקרה Jשיקולי Jבשל רק

Jברית Jעל Jחתימה Jרב. JהכללייםJמדינות Jהמטות Jתוכניות Jאת Jהפעילו ות

Jיריה Jכל Jשנורתה Jטרם Jלמלחמה Jנחצה, Jשגבולן Jטרם ,JהצורךJ Jמתוך רק

JשלאJלפגרJאחרJהצדJהשני JלאJפלאJעלJכן. ,JששילמהJהמחירJשבעקבות

נשמעוJ,JאירופהJעלJהקלותJהבלתיJנסבלתJבהJאפשרהJלמלחמהJלהתפרץ

Jהמלחמה Jאת Jלרסן Jיש Jכי Jהקולות Jא, Jלהגביל Jמקום JלעילותJומכל ותה

J.JJמדודותJוצודקות
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Jמלחה J"לאחר JהמדינותIJע Jכל Jהתחייבו Jהברית Jובספר Jהלאומים Jחבר Jהוקם

JמדינותJ Jכל Jשל Jהפוליטית Jוהעצמאות Jהטריטוריאלית Jהשלמות Jאת Jלכבד החברות

J.JJהחברJוכמוJכןJהתחייבוJלהביאJכלJסכסוךJבפניJבוררותJביןJלאומית

JJבריאן-הסכםJקלוג

Jוהמשמ Jהגדולה Jהדרך Jקפיצת Jבשנת Jנערכה Jביותר 1928Jעותית ,JששריJ שעה

בְרִיאָןJהמגנהJאתJ-הסכםJקֶלוֹג,JבJוצרפתJחתמוJהסכםJהקרויJעלJשמם"החוץJשלJארה

JשלJמפורשתJהתחייבותJוהכוללJבינלאומייםJסכסוכיםJלפתרוןJבמלחמהJ63השימושJ

היהJזהJהסכםJשנחתםJביןJ.JמדינותJכיJלעולםJלאJישתמשוJבכוחJלשםJיישובJסכסוכים

JJמדינותשתי JאולםJמספרJגדולJמאוד, JרובJהקהילהJהביןJלאומיתJדאז, ,JאליוJהצטרף

דהיינוJהסכםJ,JעלJכןJנוטיםJלהסתכלJעלJאותוJהסכםJכעלJהסכםJמנהגי.JואישררJאותו

ההנחהJהיאJכיJ.JגםJאתJאלוJשאינןJחתומותJעליו,JאשרJמחייבJאתJכללJמדינותJהעולם

Jמבטא Jשהוא Jוהקונצנזוס Jהכמותי Jהמספר Jלהם, JכללJיש Jאל Jביחס Jמחייב Jתוקף

Jהמדינות JממשJכשםJשבחברהJהחלטותJהרובJמחייבותJאתJהכלל, ,JהמיעוטJאתJגם

JJ.המתנגד

Jקלוג JככליJ-הסכם Jהמלחמה Jמן Jלהיפטר Jהאנושית Jהשאיפה Jאת Jמבטא בריאן

ניצבJבסתירהJלאמרתוJהידועהJשלJ,JהרציונאלJהעומדJבבסיסו.JבמדיניותJביןJלאומית

Jקלאוזביץ ,J JגםJכאשר JשוקתJשבורהלאמור JניצבתJהמדיניותJבפני ,JאיננהJ המלחמה

JאופציהJחוקית .JהביןJהמשפטJבפניהםJשמעמידJאחריםJלכליםJלהיזקקJהמדינותJעל

Jלאומי Jלאומי, Jהבין JבהםJפניהJלביתJהדין Jלאומית, JבוררותJבין ,JסנקציותJכלכליות,

JJ.'פניהJלמועצתJהביטחוןJוכו

JלהשתמשJאיןJלעולםJכיJהיאJהדבריםJמשמעותJהאםJבמלחמהJ?JהיחידיJהחריג

דהיינוJבתגובהJלשימושJקודםJ,JהואJרקJבהגנהJעצמית,JהמוכרJכשימושJלגיטימיJבכוח

Jבכוח JבניגודJלחוק, JשנעשהJבעצמו .JישירותJהוזכרJלאJהעצמיתJההגנהJ אמנםJחריג

JבגוףJההסכם JהאיגרותJשקדמוJלחתימתJההסכם, JאולםJהואJעולהJמחילופי .Jבמבוא

לאJתזכהJ,JדינהJאשרJתפרJאתJהאיסורJלפתוחJבמלחמהלהסכםJעצמוJאףJנכתבJכיJמ

Jההסכם Jמן Jליהנות Jכלומר. Jלחינם, Jמלחמה Jתאסור Jאשר Jמדינה ,JלטעוןJ Jתוכל לא

JנאסרJהדברJכיJמלחמהJתשיבJלאJהמותקפתJשהמדינהJלכךJזכאיתJהיאJכיJבתגובה

JJ!שכןJהיאJעצמהJהפרהJאותוJראשונה,Jבריאן-עליהJבהסכםJקלוג
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חשובJלצייןJכברJ,JעםJזאת.JלתJזכותJההגנהJעצמיתעודJנדרשJבהמשךJרבותJלשא

-כעתJכיJעלJאףJשמגילתJהאומותJהמאוחדותJחזרהJואימצהJאתJעיקריJהסכםJקלוג

Jבריאן ,JעלJ Jלאומי JלהסכםJתקףJומבטאJעדJהיוםJאתJהאיסורJהבין הואJנחשבJעדיין

Jלא1928JמאזJ.Jלגיטימית-הפכהJהמלחמהJלתופעהJבלתי,1928JמאזJ.JיציאהJלמלחמה

JתשמעJשלJטעמיםJבשלJמוצדקתJהינהJמלחמהJכיJהטענהJלאומי"עודJכבוד"J,"Jזכויות

וכיוצאJבאלוJעילותJמסורתיותJאשרJמשךJמאותJשניםJ"JאיJכיבודJחובות",J"היסטוריות

Jהאנושות Jשל Jדמה Jלהקזת Jהביאו Jקלוג. Jהסכם Jבריאן-מאז ,JבכחJ Jהשימוש הוגבל

JJ.הJמוקדמתלמסגרתJצרהJשלJהגנהJעצמיתJוהואJמותרJרקJבתגובהJלהתקפ

JאותןJהעילותJמןJאחתJאףJכיJהואJההסכםJבבסיסJהעומדJהפילוסופיJהרציונאל

Jבמלחמה Jפתיחה Jיותר Jתצדיק Jלא Jהזכרנו .JהצורךJ Jמן Jמשוחררת Jהאנושית החברה

JלדוןJהאםJהמלחמהJהיאJמוצדקתJאוJלאו פריוריתJהיאJשהמלחמהJ-כיJההנחהJהא,

J.JJכתופעהJאינהJמוצדקת

Jהמלחמ Jכי Jהיא Jהדברים Jחוקיתמשמעות Jבלתי Jלתופעה Jהפכה Jה ,Jוהפותח

J Jכדין Jשלא Jהעצמית(במלחמה Jההגנה Jבמסגרת Jשלא Jדהיינו (JופושעJ J Jעבריין הוא

Jמלחמה Jקלוג. Jהסכם Jמתח Jאותו Jבריאן-הקו ,JמיJ Jעל Jבבירור Jלהצביע Jלנו מאפשר

JולהוקיעJאותוJכמפרJהאיסור JשפתחJבאשJראשון Jואכן. בריאןJלאJהפךJ-הסכםJקלוג,

,JאחרJשבמלחמתJהעולםJהשניהJהפרהJאותוJגרמניהJברגלJגסהלאותJמתהJוזמןJקצרJל

JשהוקםJמלחמהJלפשעיJלאומיJהביןJהדיןJביתJבפניJעומדיםJמנהיגיהJעצמםJאתJמצאו

JJ.בנירנברג

JנשפטוJלאJרקJבגיןJפשעיJמלחמה5JכאןJהמקוםJלהדגישJכיJהנאשמיםJבנירנברג

Jהקלאסי Jבמובן Jהמלחמה, Jבחסות Jזוועות Jמעשי Jביצוע Jכלומר Jמש. לושתJאחד

Jהמרכזיים Jהאישומים Jהאנושות, Jכנגד Jופשעים Jמלחמה Jפשעי Jלצד ,JביצועJ היה

מעשיםJשמשמעותםJחרחורJמלחמהJ,JהכוונהJבאישומיםJאלו".JפשעיםJכנגדJהשלום"

Jשכנותיה JמוקדמתJמצד Jתוקפנות Jכל Jללא Jגרמניה Jמצד .JעמדהJ Jהנאשמים Jדוכן על

Jנאשמים Jשל Jרחבה Jקשת Jמ, Jחלק Jהיו Jשלא Jכאלו Jהס"גם J"ופיהפתרון ,JבאוJ ואשר
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JהחוץJהחוץ(משירותJשרJ,ריבנטרופJפוןJ(JהכלליJהמטהJמןJאו)קייטלJ,יודלJ(JהיוJאשר

Jפולין JההתקפותJהצבאיותJהגרמניותJעלJמדינותJשכנותJכגון JמעורביםJבתכנון ,Jיוון,

JJJ.בריתJהמועצות,Jנורבגיה

JטענוהנאשמיםJ Jהשאר, Jבין JאתJהמעשיםJהללו, JשעהJשביצעו Jכי ,JאלוJ לאJהיו

שהםJהיוJמחויביםJ(JהאזרחיJאוJהצבאי(בוודאיJלאJלפיJהמשפטJהגרמניJ,JרJעבירהבגד

Jלו ,JמשוםJבהJישJ JמעשיםJאלו JשפיטתםJבגין JענישהJרטרואקטיבית"וכי צדקJשלJ"ו"

ודחהJ"Jמותרת"כיJאיןJיותרJלדברJעלJמלחמהJ,JלעומתJזאת,JביתJהדיןJקבע".Jמנצחים

ביתJ.J'ייבJאתJהשימושJבכוחJוכואתJטענותJהנאשמיםJכיJהאינטרסJהלאומיJהגרמניJח

וכובלJ,JבריאןJהפךJלנורמהJביןJלאומיתJמחייבת-הדיןJקבעJבפסקJדינוJכיJהסכםJקלוג

JהאיסורJאתJ JגםJמשוםJשהואJמשקף Jאלא Jעליו JמשוםJשחתמה Jרק Jלא Jגרמניה את

JJ.הגורףJעלJפתיחהJבמלחמהJוכךJהיוJהדבריםJגםJבסוףJשנותJהשלושים

איןJטובJמלצטטJפסקהJבולטתJJ,JלמלחמהעלJמנתJלסכםJאתJההתייחסותJהחדשה

JJ:מתוךJפסקJהדיןJבנירנברג

תוצאותיהJאינןJמוגבלותJ.JהמלחמהJהיאJדברJרעJביסודה"
JלמדינותJהלוחמותJבלבד ,JהעולםJעלJמשפיעותJ אלאJהן

עלJכןJפתיחהJבמלחמתJתוקפנותJאינהJרקJפשעJביןJ.Jכולו
Jלאומי Jהעליון. Jלאומי Jהבין Jהפשע Jהיא ,JמשפעיJ השונה

Jא JאתJמלחמה Jעצמו Jבתוך Jכולל Jשהוא Jבזאת Jרק חרים
JJ".6הרעהJהמצטברתJשלJכולם

JJ

JJמגילתJהאומותJהמאוחדות

נקבעJ,JכאשרJניגשוJמנסחיJמגילתJהאומותJהמאוחדותJלקבועJאתJמטרותJהארגון

Jלאומי Jבין JהשכנתJמשטרJשלJשלוםJוביטחון Jכי JהמרכזיתJשלJהארגון, .JהיאJמטרתו

JלנוכחJכשלוןJארגוןJחברJהלאומים ,Jם"לאושקדםJ ,JהאסונותJולאורJהשלוםJבהשכנת

Jהאנושות Jעל Jהעולם Jמלחמות Jשתי Jשהמיטו ,JלשובJ Jנחושים Jהמגילה Jמנסחי היו

מטרתוJהמרכזיתJשלJהארגוןJנוסחהJ.JולהכריזJעלJמלחמהJכעלJתופעהJאסורהJבהחלט

Jלמגילה1בסעיףJJ,הארגוןJבמטרותJהעוסקJבחלק:JJ
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Jבינלאומיים" Jוביטחון Jשלום Jלקיים Jלנקוט, Jכך Jולשם
JוהרחקתJ Jלמניעת Jאפקטיביים Jקולקטיביים באמצעים
JהפרותJ Jאו Jתוקפנות Jמעשי Jולביעור Jהשלום Jעל איומים

JJ".שלJהשלום
JהעומדJביסודJהסכםJקלוג JשלJאיסורJהמלחמהJמצאJאתJביטויוJ-העקרון בריאן

J4(2בסעיףJ(המגילהJשל:JJ

"JהאיוםJ Jמן Jהבינלאומיים Jביחסיהן Jלהימנע Jהחברות על
Jה Jכנגד Jבכוח Jהשימוש JאוJאו Jהטריטוריאלית שלמות

Jכלשהי Jמדינה Jשל Jהפוליטית Jהעצמאות ,JצורהJ Jבכל או
JהאומותJ Jמטרות Jעם Jמתיישבת Jשאינה אחרת

JJ.7"המאוחדות

JאםJכן ,JהמלחמהJאתJלהוציאJמחויבותןJעלJברורJבאופןJהכריזוJהעולםJמדינות

JאלJמחוץJלחוק .JאוJהבנהJלאיJכלשהיJמדינהJמצדJהטענהJלהישמעJתוכלJלאJלהבא

Jידי JהשימושJבמלחמהלאי Jמן JהחובהJלהימנע JעהJעל .JהמדינותJ Jכל Jכי Jלציין חשוב

םJמאזJ"הןJחברותJבאו,JישראלJלמדינותJערב,JשהיוJמעורבותJבמלחמתJששתJהימים

JJ.ראשיתJימיהןJוברורJכיJהצהירוJעלJמחויבותןJלעקרונותJהארגון

JJם"חריגJההגנהJהעצמיתJבמגילתJהאו

JמגילתJהאומותJה JלעצמםJמנסחי JמשנתJהאמנםJסברו Jהחל 1945JמאוחדותJכי

Jהעולם Jמן JהשימושJבכוחJפס JהאנושותJוכי JתשרהJרוחJשלוםJואחווהJעל ?Jהאמנם

JישעיהJהנביאJשלJחזונוJשעתJבאהJכיJלעצמםJדימו"JגדיJעםJונמרJכבשJעםJזאבJוגר

וישJלפרוקJאתJכלJ"JהקץJלנשק"כמאמרJספרוJשלJהמינגוויJהגיעהJשעתJ,Jהאם?J"ירבץ

JהצבאותJמנשקם Jיעל? JאיסורJומה Jאת Jגסה Jברגל Jהפרה Jשכנתה JמדינהJאשר Jעל ה

האמנםJעליהJלנצורJ,JםJופתחהJכנגדהJבמלחמה"השימושJבכוחJהאמורJבמגילתJהאו

JישJשכןJמעשJבחוסרJמנגדJולעמודJאישהJבכוח"אתJהשימושJמןJלהימנעJ"?JJ

םJכוללתJ"מגילתJהאו,Jאמנם.JקשהJלייחסJלמנסחיJהמגילהJמידהJכזוJשלJנאיביות

Jאמצע Jשל JבדרךJשורה Jסכסוכים Jפתרון Jלמדינות Jמאפשרים Jאשר Jופתרון Jבוררות י

המדינותJהחברותJנדרשותJלהפנותJסכסוכיםJלהכרעתJ.JשהיאJפחותהJמשימושJבכוח

JביתJהדיןJהביןJלאומיJבהאגJאוJלהכרעתJמועצתJהביטחון םJאכןJמקנהJ"מגילתJהאו.
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כוללJ,JהםסמכויותJרחבותJלביתJהדיןJולמועצתJהביטחוןJלכפותJאתJביצועJהחלטותי

JהטלתJסנקציותJואףJשימושJבכוח JמסגרותJפוליטיותJומשפטיותJשונות. ,JסעדJארגוני

Jועזרה Jהאזורית, Jואף Jהעולמית Jברמה ,JקונפליקטיםJ Jלפתרון Jלהביא Jמנת Jעל קמו

JJ.ומצוקותJשבעברJהביאוJלפרוץJמלחמות

ידעוJמנסחיJהמגילהJאלJנכוןJכיJיתכןJולאJיהיהJבכלJהרצוןJהטובJ,JאךJעםJכלJזאת

,JבכלJהמעורבותJהבינלאומיתJכדיJלהניאJמדינהJהנחושהJלעלותJעלJפסיJהתוקפנותו

JלהJבשארJהמסגרותJהעומדותJלפניה .JהמבקשתJלממשJבכוחJהזרועJאתJשלאJניתן

JעלJ Jלוותר Jמדינה Jמאף Jלצפות Jניתן Jלא Jכי Jהבינו Jהמאוחדות Jהאומות מנהיגי

Jלהשמדתה Jלהביא Jאף Jאו Jבה Jלפגוע Jהניסיון Jלמול Jבכוח JזהJההתנגדות Jיהיה Jולא

Jהעולם Jמדינות Jעל Jפציפיסטי Jמשטר Jלכפות Jלנסות Jריאלי Jכן. Jועל ,JאותםJ Jכל לצד

J Jבמלחמה Jלפתוח Jהאיסור Jולצד Jומשפטיים Jפוליטיים Jאיתן-פתרונות Jכצוק Jעומד JJ,

J.JJההגנהJהעצמית,JחריגJהשימושJבכוח

J51סעיףJביחסיםJכוחJלהפעילJהאיסורJאףJעלJכיJבעובדהJבמפורשJהכירJלמגילהJ

Jנלאומייםהבי ,JכנגדהJשהופעלהJקודמתJהתקפהJעלJבכוחJלהגיבJמדינהJכלJרשאית

Jלגיטימית Jעצמית Jהגנה Jבמסגרת Jאדרבא. ,JבגדרJ Jשאיננה Jרק Jלא Jהעצמית ההגנה

JשימושJבכוחJשאינוJמותר ,JלמולJהעצמיתJההגנהJשלJבעלילJהלגיטימיותJבשלJאלא

,JנתJמולJהתוקפנותרשאיותJמדינותJנוספותJלצרףJאתJכוחןJלמדינהJהמתגונ,Jתוקפנות

JישירJבאופןJהותקפוJלאJאםJהקולקטיבית(גםJהעצמיתJההגנהJמשטר.(JJ

JJסיכוםJביניים

Jהעצמית Jההגנה Jמושג Jגם Jמייד Jשנראה Jכפי ,JשימושJ Jבו Jשנעשה Jלמושג הפך

JבשםJלהיקראJזכוJרביםJתוקפנותJומעשיJעצמית"מניפולטיביJהגנהJ."הועילוJבמהJ,Jאם

JJ?םJבתקנתם"וקלוגJובריאןJומנסחיJמגילתJהא,Jכן

Jלאסורה Jהמלחמה Jהפיכת Jבעקבות Jהדרמטי Jהשינוי ,JישנהJ Jשכיום Jבכך הוא

JהשימושJבכוח JללגיטימיותJשל Jבאשר Jברורה Jאמירה .JלגיטימיJ Jאינו השימושJבכוח

JוהואJאפשריJרקJבתגובהJלשימושJקודםJבכוחJשהיהJבעצמוJבלתיJלגיטימי .JלאJאיש

J.JJלהציגJאתJעצמוJכזךJותמיםו,JבלאJכלJתוקפנותJקודמת,JיוכלJיותרJלפתוחJבאש
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JיתכןJבהחלטJשיהיהJמיJשיבקשJעדייןJלהיזקקJלשימושJבכוח JאולםJכיום. ,Jשלא

תוכלJהחברהJהבינלאומיתJלבואJעמוJחשבוןJולהכריזJעלJמעשיםJאלוJכהפרהJ,Jכבעבר

האופףJכלJמעשיJלחימהJ,JיתכןJשמסךJהערפל.JשלJדיניJהמלחמהJוכפשעJכנגדJהשלום

אולםJהכליםJ.JחילהJלראותJמיJהואJהקורבןJומיהוJהתוקפןיקשהJעלינוJבת,Jבראשיתם

הגנהJ"בירורJנוקבJמהיJ,JאםJכןJבפנינו.JשבידנוJיאפשרוJלנוJלחרוץJדיןJבסופוJשלJדבר

JJ.םJוהמשפטJהביןJלאומי"כזוJשתהיהJמוצדקתJעלJמגילתJהאו,Jלגיטימית"Jעצמית

JJ

JJהגנהJעצמיתJומשמעותJמושגJהתוקפנות

JטבעהJשלJכלJמערכתJמשפטית םJהנבליםJהגמוריםJביותרJמבקשיםJלחסותJשג,

אישJאיננוJנוהגJלהתהדרJבנוצותJהעבריינותJוכלJאדםJמבקשJלהציגJאתJעצמוJ.Jבצילה

Jהדור Jכצדיק Jמפוקפק. JלכוויתJבטיעון JנימקJאתJמעשהJהפלישהJשלו ,JסאדםJחוסיין

ארגוניJטרורJJ.JשלJעיראקJ19-המחוזJהJJ,JמימיםJימימה,JכיJכוויתJהינה,Jמשפטי-פסבדו

JשלJכסותJפשעיהםJעלJלעטותJמבקשיםJעצמית"וגרילהJלהגדרהJלגיטימיתJמלחמהJ"

JJ.ב"וכיו

לאJ,JמאזJהפכהJהמלחמהJלאסורה.JאיננהJיוצאתJדופןJבמובןJזה,JההגנהJהעצמית

הצהירוJ,JאשרJפתחוJבמלחמותJאסורות,JרבוJהמקריםJבהםJמנהיגיJמדינותJתוקפניות

Jתוקפנים Jכעל Jגלי Jבריש Jעצמם Jעל Jאו. Jגדולי JאתJגם Jלהציג Jביקשו Jהאנושות יבי

Jתוקפנותם JהגלויהJבעליל, JבמסגרתJלגיטימית, Jאחרת, Jאו JמרוככתJכזו Jכולם. ,Jכאיש

למעשיJהתוקפנותJאותםJ,JאפילוJמשפטי,Jהסברתי,JביקשוJלמצואJצידוקJפוליטי,JJאחד

Jביצעו Jהיטלר. Jאפילו ,JהמובהקJ Jהתוקפנות Jמעשה Jאת Jהחל Jלפולין Jבפלישתו אשר

Jהאנוש Jשידעה Jותביותר ,JהתקפהJ Jעל Jכתגובה Jהמלחמה Jפתיחת Jאת Jלהציג טרח

,JהתקפהJאשרJלאJהיתהJולאJנבראהJופוברקה,JפולניתJקודמתJעלJתחנתJרדיוJגרמנית

JפשוטJכך JכוחותJס, J.ס.בידי JצבאJפולנייםJו, Jבמדי Jצוידו Jהתקיפו"אשר "JהתחנהJאת

J Jאחריהם Jמותירים Jהם Jגרמניים"בעוד J"חללים Jסמי, Jמסוממי Jריכוז Jמחנות ,Jםאנשי

JJ.8"אבדות"שנותרוJבמקוםJלגוועJכ
                                                           

8JJ JלJויליאםJ JהיסטוריהJשלJגרמניהJהנאציתJ,"עליתוJונפילתוJשלJהרייךJהשלישיJ",שיירר. ,JהוצאתJשוקן,
1961J,עמJ'477.JJ
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JJ:חשיבותJהבירורJהמושגי

JכגוןJמושגיםJשלJהנכונהJהמשפטיתJהמשמעותJאתJלנתחJמנתJמלחמה"עלJ"Jאו

יומיJ-לערוךJהבחנהJביןJהשימושJהיום,JראשיתJכל,Jיש,JJ"תוקפנות"אוJ"JהגנהJעצמית"

J.JJלביןJמשמעותוJהמשפטית,JוהשגורJשלJביטויJמסוים

Jמ Jאנו Jרבות Jפעמים Jבמושג Jמלחמה"שתמשים "JהמהותJ Jמן Jהשונים בהקשרים

.JבעוניJאוJבשחיתות"JמלחמתJחורמה"פוליטיקאיםJיכריזוJעלJ.JהאמיתיתJשלJמושגJזה

JעלJתדברJקיום"העיתונותJמלחמתJ"Jעצבים"אוJמלחמתJ."בJידוןJההיסטוריון"Jמלחמת

Jמעמדות JעםJזאת". ,JהמושגJשלJהמשפטיJהניתוחJלצורךJכיJמלחמה"ברור"J ,JכלJאלו

Jהנכונה Jההגדרה Jעל Jעונים Jלא .JלמושגJ Jשניתנו Jהשונות Jלהגדרות Jנידרש בהמשך

Jתוקפנות"ה Jהבינלאומי" Jהמשפט JההיסטוריהJשל Jבמהלך Jכעת. Jכבר ,JכיJ Jלומר נוכל

Jמלחמה"המשמעותJהנכונהJשלJמונחJה "JשימושJבחובהJתכלולJאשרJהגדרהJתהיה

J Jובאלימות Jמאלו(בכוח Jבאחד Jבשימוש Jאיום Jאו Jהכ). Jוחניהמרכיב Jוהפיזי, ,Jהאלים

JמצביםJאחרים JהמלחמהJלבין Jבין Jמבחין JהואJאשר ,JלהיותJ JהנזקJשלהםJיכול אשר

JפחותJלאJכלכליות(חמורJ JסנקציותJדיפלומטיותJאו Jכגון (JבגדרJאינםJהםJזאתJובכל

JJ".מלחמה"

בכךJ,JפעמיםJרבותJמבקשיםJמדינאיםJלהצדיקJהתנהגותJכזוJאוJאחרתJשלJמדינה

J Jלה"שהדבר Jתנאי Jהמדינהמהווה Jשל Jקיומה J"משך ,J Jהוא JלקיוםJ"כי הכרחי

Jהמדינה Jשל Jביותר Jהחיוניים Jהאינטרסים "J Jכי JברירהJ"או Jכל Jהותיר Jלא Jהשני הצד

"JהגנהJהעצמית"חשובJלהבחיןJביןJהשימושJהפוליטיJאוJההסברתיJבמושגJה".Jאחרת

.JהמוגבלJלהגנהJעצמיתJשהיאJרקJבפניJשימושJקודםJבכוח,JלביןJהמושגJהמשפטיJשלו

Jשציינוכפ Jי JהגנהJעצמית", JבתגובהJל" Jהתקפה"יכולהJלבואJרק "JקודםJלשימושJ או

JJ.ולכןJישJלהגבילJאתJמשמעותJהמושגJלפסיםJאלו,Jבכוח

?J"JJמדומים"לביןJהמקריםJה"Jאמיתיים"אולםJכיצדJנוכלJלהבחיןJביןJהמקריםJה

JולדלותJקריטריוניםJראשוניים"JהגנהJהעצמית"ננסהJלנתחJבאופןJבסיסיJאתJמושגJה

JJ.שיסייעוJבידנוJלערוךJאתJהאבחנה

JJ

JJ

JJ
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JJהגדרתJההגנהJהעצמית
שמקורהJביחסיםJשבין9J,JנגזרJמתוךJתפיסהJעתיקתJיומין,JמושגJההגנהJהעצמית

Jלחברו Jאדם Jאדם. Jשל Jחייו Jכאשר Jשלו, Jחיוני Jאינטרס Jאו Jבסכנה, Jנמצאים ,Jאנו

רJמקבליםJבהבנהJובאישורJאתJהעובדהJשהואJנוקטJבצעדיםJמעשייםJעלJמנתJלהסי

Jהסכנה Jאת .J Jבמצב Jהעצמית"המענין Jההגנה Jלגיטימיות" Jשל Jבגוון Jצובע ,Jשהוא

JנוטיםJלראותJבהםJפסולים JמעשיםJאשרJכשלעצמםJהיינו JהפעלתJאלימות. ,Jתקיפת

עםJזאתJאדםJאשרJ.JהםJמעשיםJאסוריםJופסוליםJמבחינהJמוסרית,JאדםJואףJהריגתו

עושהJפעולהJשברגילJהיינוJ,JהיורהJבאדםJהמבקשJאתJנפשו,JהסכיןJמונחתJעלJצווארו

JJ.מוסריJואףJמשפטי,JועםJזאתJבנסיבותJהעניןJזוכהJלאישור,JרואיםJבהJפסולה

,JאתJאחדJהאלמנטJהמרכזייםJשבו"JהגנהJהעצמית"בודדנוJמתוךJמושגJה,JאםJכן

Jה Jה"כורח"אלמנט Jנחיצות"Jאו ."JבאהJ Jהיא Jכאשר Jלגיטימית Jתהא Jעצמית הגנה

רךJכללJנבקשJכיJהסכנהJאוJהאיוםJיהיוJבסדרJבד.JבתגובהJלסכנהJאוJאיוםJמוחשיים

JJ.גודלJמשמעותיJולאJנקבלJהגנהJעצמיתJכנגדJזוטות

,JמתוךJהיחסיםJשביןJאדםJלחברו"JהגנהJהעצמית"אלמנטJחשובJנוסףJבאפיוןJה

J Jהמיידיותיהיה Jאלמנט Jקודמת. Jלסכנה Jבתגובה Jנעשית Jמסוימת Jשפעולה ,Jההנחה

JשלJמרכיבJגםJבחובהJבזמןכוללתJסמיכותJ.כJבידיJנאנסתJאשתוJאתJרואהJאדםJאשר

נוכלJלדברJ,JוהואJמכהJאותוJמכותJנמרצותJתוךJכדיJהדבריםJעלJמנתJלהרחיקו,Jאחר

JעצמיתJהגנהJהאדם(עלJשלJגופוJעלJ JאוJבמקרהJזהJעלJאינטרסJחיוניJלגיטימי, .(Jאם

JאותוJויכהJבאשתוJשפגעJמיJאתJמכןJלאחרJשנהJחציJיפגושJאדםJאותו-JיקראJלזאתJ

Jנקמה JJולאJהגנהJעצמיתכבר JודומהJשהדבריםJמדבריםJבעדJעצמם, .JמהיעדרJחלק

                                                           
9JJ JJמןJנגזרתJשהיאJכפיJהעצמיתJההגנהJבסוגיתJהרבותJההלכהJעסקהJלמשלJכךJשלJהקדמוןJהציווי"Jהקם

Jלהורגך Jלהורגו, Jהשכם Jהרמב". Jההלכה Jאת Jסיכם Jהידוע"כך Jבספרו Jם J Jתורה, Jמשנה ,JרוצחJ הלכות
J:JJטז-הלכותJו,JפרקJא,JושמירתJנפש

כלJישראלJמצוויןJלהצילJהנרדףJמידJהרודףJ...JהרודףJאחרJחברוJלהרגו"..
JואפילוJבנפשוJשלJרודף JודףואםJיכוליםJלהצילוJבאברJמאבריJהר... ,Jכגון

JאוJרגלוJאתJישברוJאוJידוJאתJויקטעוJבסיףJאוJבאבןJאוJבחץJאותוJשיכו
JעינוJאתJעושין-יסמוJJ;JהרגוהוJכןJאםJאלאJולהצילוJלכויןJיכוליןJאינםJואם

Jהרג-לרודףJלאJשעדייןJפיJעלJאףJאותוJהורגיןJאלוJהריJJ ...JהחושבJשכל
JאותוJהממיתהJהכאהJחבירוJבכ-להכותJהנרדףJאתJמציליןJרודףJשלJפוJ;

JיכוליןJאינןJבנפשו-ואםJאףJאותוJמציליןJJ,Jדברים(שנאמרJ,כהJ,יבJ,"J:(Jלא
J."JJתחוסJעיניך
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JהאלטרנטיבהJאשרJבגינהJנאלץJהאדםJלהפעילJאתJזכותוJלהגנהJעצמית Jכולל, ,Jאם

J.JJמרכיבJשלJמיידיותJותכיפותJבזמן,Jכן

JהגנהJהעצמית"עודJאלמנטJבהגדרתJה "JהמידתיותהואJ .JהפרופורציונאליותJאו

J Jתישאר Jתגובה Jשפעולת Jמנת Jהעצמיתעל Jההגנה Jבגבולות ,JמחוץJ Jלחרוג Jלה אל

.JהחורגתJמעברJלכך"JסגירתJחשבונות"ולאJלהיגררJל,JלתחומיJהסרתJהסכנהJהמיידית

מסירJאותוJמעלJ,JובתגובהJלכךJמכהJאותוJבחזרה,JאדםJאשרJאחרJתוקףJאותוJבמקל

חרגJמגבולותJ,JולאחרJניטרולוJעודJשולףJאקדחJויורהJבוJלמוות,JהדרךJומנטרלJאותו

JהגנהJהעצמיתJהסבירהה JשעלJמנתJלשפוטJנכונה. Jכמובן ,JבחשבוןJלקחתJתמידJיש

JשלJ JשהיאJנצפתהJבעיניו אתJנסיבותJהסיטואציהJהנידונהJואתJגבולותJהסכנהJכפי

כהריJאדםJהמאויםJבסכיןJכהריJאדםJאשרJ,JלאJהריJאדםJהמאויםJבאגרופים.Jהמאוים

JJ.הסיטואציותJתהיהJשונהועלJכןJהתגובהJהלגיטימיתJבכלJאחתJמןJ,JיוריםJלעברו

Jהנ Jהמאפיינים Jכל Jאת Jסיכם Jהפלילי Jהחוק Jכיצד Jלראות JסעיףJ"נוכל Jללשון ל

Jעצמית Jבהגנה Jהעוסק Jהחוק ,J Jהעונשין34סעיף Jלחוק J"י :JבאחריותJ Jאדם Jיישא לא

JשנשקפהJ Jכדין Jשלא Jתקיפה Jלהדוף Jכדי Jמיידי Jבאופן Jדרוש Jשהיה Jלמעשה פלילית

Jבחייו Jפגיעה Jשל Jמוחשית Jסכנה Jממנה Jחירותוב, Jברכושו, Jאו Jבגופו ,JשלJ Jאו שלו

JJ".זולתו

JJהגנהJעצמיתJבמשפטJהביןJלאומי
Jהבינלאומי Jבמשפט Jהעצמית Jההגנה ,JהנהוגהJ Jמזו Jמהותי Jבאופן Jשונה אינה

Jלחברו Jאדם Jשבין Jביחסים ,JבפניJ Jאחת Jמדינה Jשל Jההתגוננות Jכללי Jאת וקובעת

Jהאחרת Jשל Jתוקפנותה .J Jהמאוחדות51סעיף Jהאומות JJלמגילת Jא, JהגדרתJקבע ת

JJ:ההגנהJהעצמיתJככלJשהיאJמקובלתJבמשפטJהבינלאומיJהמודרני

"JשלJהטבעיתJבזכותJיפגעJלאJהנוכחיתJבמגילהJדברJשום
Jקולקטיבית Jאו Jאינדיבידואלית Jעצמית Jהגנה ,Jאם

JבאומותJ Jחברה Jנגד Jחמושה Jהתקפה מתרחשת
Jהמאוחדות ,JבאמצעיםJתנקוטJ JמועצתJהביטחון עדJאשר

JJ.."יטחוןJהבינלאומייםהדרושיםJלשמירתJהשלוםJוהב

Jהעצמית Jההגנה Jהבינלאומי, Jבמשפט Jכזכות ,JלמגילתJ Jקודם Jגם Jמוכרת היתה

Jם"האו .J Jה Jהמאה Jמן Jמשפטיים JקרולינהJ(19בתקדימים Jמקרה Jלהלן, Jיוזכר )Jאשר

.JנוסחוJההגדרותJשלJההגנהJהעצמיתJכפיJשהיאJמוכרתJביחסיםJביןJמדינותJריבוניות
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החליפוJהצדדיםJאיגרותJאשרJעניינןJההכרהJ,Jןבריא-גםJטרםJהחתימהJעלJהסכםJקלוג

מדינהJאשרJהפרהJאתJהאיסורJלפתיחהJ,JבזכותJלהגנהJעצמיתJוכפיJשאףJציינוJלעיל

.JהיתהJמושתקתJלטעוןJכנגדJחוקיותJהתקפהJנגדיתJהנעשיתJכהגנהJעצמית,Jבמלחמה

JבלשוןJנוקטתJהמגילהJכיJהעצמית"העובדהJההגנהJשלJהטבעיתJהזכות"J,JכיJמלמדת

JהיתהJ"הJהעצמיתJלאJבאהJאלJהעולםJרקJעםJהחתימהJעלJמגילתJהאוההגנ םJוכי

JJ.והמגילהJבאהJעלJמנתJלהצהירJעלJתקפותה,JמוכרתJקודםJלכןJבמשפטJהביןJלאומי

JעצמיתJמה–הגנהJבפניJ?JJ

JמלחמהJלהכריזJיהיהJ קיבלנוJעלJעצמנוJזהJמכברJאתJההנחהJכיJכיוםJלאJניתן

JמדינהJשכנהJפגעJבכבוד JהJשלJמדינהJאחרתרקJמשוםJשמנהיג ,JבשלJסכסוךJכספי,

עםJזאתJניתןJלהעלותJעלJ.JבשלJחילוקיJדעותJשעניינםJהסדריJגבולותJאוJגבייתJמכס

Jסיטואציות Jשל Jשורה Jהדעת Jצבאיות-בטחוניות, ,JהמאזןJ Jאת Jלשנות Jבהן Jיש אשר

Jמסוימת Jמדינה Jלרעת Jהאסטרטגי :JלפעולJ Jבכוונתה Jכי Jואיים Jחזור Jמאיימת מדינה

JמאיימתJלפעולJלכיבושJשטחיםJש Jאף JבמחלוקתJאו JמדינהJשכנהJשמעמדםJשנוי ל

JהשכנהJהמדינהJשלJלהשמדתהJ;JמסיביJביצוריםJקוJבהקמתJהחלהJהשכנהJהמדינה

JהגבולJלאורךJ;JתוךJאותוJתביאJאשרJמואצתJבהתחמשותJהחלJהשכנהJהמדינהJצבא

Jהיריבה Jהמדינה Jצבא Jפני Jעל Jברור Jליתרון J שנתיים ;JמבצעJ Jהשכנה Jהמדינה צבא

Jת Jהשכנה Jהמדינה Jלבין Jבינו Jמים Jמעברי Jלחציית Jבשטחו Jמרונים ;JהמדינהJ צבא

JJ.השכנהJהכריזJעלJגיוסJפתעJומרכזJכוחותJבקרבתJהגבול

JJ?האםJקמהJלמדינהJהשכנהJזכותJלהגנהJעצמיתJבנסיבותJאלו

JכנגדJ Jמותרת Jשזו Jהיא Jעצמית Jההגנה Jבגרעין Jהמקופלת Jהמושגית התפיסה

התקפהJאשרJ,JולםJתהיהJבעקבותJהתקפהJקודמתלע,JהגנהJעצמית.JתוקפנותJקודמת

לעולםJיהיהJצדJאחדJאשרJבנסיבותJ,JבעימותJמזוין.JהיתהJבלתיJחוקיתJבנסיבותJהענין

JכדיןJשלאJבכוחJלשימושJנזקקJהתוקפן(העניןJוהואJ(JכדיןJפעלJאשרJאחדJוצד)Jוהוא

JJ).אשרJהגןJעלJעצמוJכנגדJתוקפנותJהצדJהאחר

J Jבעצם Jמהי J"תוקפנות"אולם Jמ, JכדיJמי Jמגיע Jקודם Jשהזכרנו Jהמקרים בין

JJ?ומצדיקJהגנהJעצמיתJומיJלא"Jתוקפנות"

JJ
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JJJJ?מהיJהמלחמה

Jהמרכזי Jלמושג Jבאשר Jיסוד Jתפיסות Jמספר Jבבירור Jנתחיל ,J ".Jהמלחמה"מושג

JהגדרתJהמלחמהJותפיסתJהמלחמה .JעברוJשינוייםJוגלגוליםJרביםJבמרוצתJהמאות,

JמיחסיJשלוםJלעוינותJהמדרדרתJכדיJהשאלהJמתיJהופכיםJהיחסיםJשביןJשתיJמדינות

J.JJלהיותJמורכבת,JJברבותJהשנים,JהיאJשאלהJשהפכה,JמעשיJאיבהJומלחמה

Jש Jנהוג Jהיה Jמלחמה"בעבר "J Jמצב"תהיה "JעליוJ Jהכריזו Jאשר Jמדינות Jשתי בין

State of WarJ:ומכאןJגםJהביטוי( .(JשאלתJלעצםJרבהJחשיבותJהיתהJתקופהJבאותה

JJהושםJעלJשאלתJהפעלתJהכוחההכרזהJעלJהמלחמהJופחותJדגש .JיכלהJ בצורהJזו

JהעולםJבמלחמתJגרמניהJעלJמלחמהJ שורהJשלJמדינותJבאמריקהJהלטיניתJלהכריז

Jהשניה ,JהמלחמהJ Jכל Jלאורך Jלבינן Jגרמניה Jצבא Jבין Jאחת Jיריה Jשנורתה בלא

J'המשמעותJהמעשיתJהיתהJניתוקJהקשריםJהדיפלומטייםJוכו( .(JהפורמליתJההכרזה

הJ,JהתקפתJהפתע,JוחריגהJממנה,J"כלליJהטקס"JנחשבהJחלקJמ,עלJפתיחהJבמלחמה

-JSneak AttackJ,כבודJוחסרתJראויהJלאJכהתנהגותJ10נחשבה.JJ

JפתיחהJבמלחמהJממעמדה JההכרזהJהפורמליתJעל Jאיבדה Jזו JזאתJבמאה .Jעם

הסחףJשחלJ,Jדיפלומטית-סיבהJמדינית,Jהאחת:JנראהJשישJשתיJסיבותJמרכזיותJלכך

,JבהכרזתJמלחמה"Jבושה"בעודJשבעברJלאJהיתהJכלJ.JעהבהתיחסותJלמלחמהJכתופ

Jמפוקפקים Jמטעמים Jאם Jגם ,JראשהJ Jעל Jלחבוש Jתבקש Jלא Jמדינה Jאף Jשכיום הרי

,Jבמעשיה,JמרצוןJאתJזרJהאחריותJלפתיחהJבמלחמהJותבקשJלטעוןJכיJמדינהJאחרת

Jהמלחמה Jלפרוץ Jשהביאה Jהיא Jהשניה. Jצבאית, Jטקטית-סיבה ,JההפתעהJ חשיבות

אףJמצביאJלאJיסכןJאתJ.JטקטיתJכתנאיJלהצלחתJהמהלכיםJהצבאייםהאסטרטגיתJוה

JכךJ Jעל Jהודעה Jלמסור Jהדיפלומטית Jהחובה Jבשל Jרק J Jהאויב Jלעבר Jהנעים כוחותיו

JJ.מראש

ולבקשJ,JהפורמליתJעלJמלחמה"Jהכרזה"נראהJכיJעלינוJלזנוחJאתJמבחןJה,JעלJכן

יףJבכוחJביחסיםJשימושJמק"דינשטייןJמציעJאתJהמבחןJשלJ'Jפרופ.JמבחןJמעשיJיותר

                                                           
10JJ JJהלבJתשומתJומידתJהארבורJפרלJעלJהיפניתJהפתעJהתקפתJעםJאמריקהJאתJשפקדJהזעזועJלמשלJראה

JJ.קפהטרםJההת"JאופןJרשמי"הרבהJשהוקדשהJלעצםJהעובדהJכיJיפןJלאJטרחהJלהכריזJעלJמלחמהJב
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ללמדךJ,JהשימושJבכוח:JהגדרהJזוJכוללתJמספרJתנאיםJמרכזיים".11JשביןJשתיJמדינות

Jואלימות Jכוחות Jהפעלת Jבחובה Jכוללת Jשמלחמה ,JממחאותJ Jלהבדיל וזאת

Jדיפלומטיות Jכלכליות, Jסנקציות ,J Jאפילו Jאו Jבינלאומי Jקרה"חרם Jמלחמה ."Jעל

J Jלהיות Jבכוח Jמקיף"השימוש Jלהגדי". Jשקשה Jמתמטיתלמרות Jבנוסחה Jזה Jמושג ,Jר

היאJ,JפעולותJתגמולJוכדומה,Jהתכתשויות,JלהבדילJמתקריותJגבול,JברורJכיJמלחמה

אוJתקיףJאתJכלJ"Jטוטאלית"הגםJשאיןJחובהJשמלחמהJתהיהJ.JתופעהJמסיביתJיותר

Jהאפשרי Jהלחימה Jמרחב ,JלביןJ Jהמלחמה Jבין Jהמבדיל Jכמותי Jרף Jשישנו הרי

Jמ Jפחות Jשהן Jכוחניות Jמלחמההתנגשויות .JבכוחJ Jהמקיף Jשהשימוש Jהתנאי ולבסוף

Jמדינות Jשתי JיהיהJבין ,JלביןJצבאותJ JמלחמהJבהJמעורביםJשני הואJזהJשמפרידJבין

JעימותיםJמזוינים JואפילוJמסיביים, ,JהפניםJבטחוןJכוחותJביןJהמדינהJבתוךJהנערכים

JJ.שלהJלביןJארגוניJגרילהJאוJמחתרת

JברורJכיJגםJלאחרJהגדרהJזו אשרJאינםJנותניםJמענהJ"Jקשים"םJיהיוJעודJמקרי,

Jברור Jחשוב. Jלמשל, Jרב, Jלמושג Jהפכה Jהמלחמה Jכי Jיותר-לציין Jהרבה Jומגוון .Jפנים

Jאמצעים Jשל Jבשורה Jבשניה Jאחת Jלפגוע Jיכולות Jכיום Jמדינות ,JאלקטרונייםJ בהם

)JלכינויJהזוכהJמידע"תחוםJלוחמת("J ,Jכסף(פיננסייםJשטרותJשלJמסיביJזיוףJלמשל(J,

Jעקיפים)JאחרתסיועJבמדינהJהנלחמותJגרילהJלקבוצותJוהדרכהJ(JמודיעינייםJוכמובן

קשהJלאפייןJפעולותJאלוJ.(J'פעולותJחבלהJזעירותJאךJממוקדותJוכו,JהחדרתJסוכנים(

J Jברורה Jארה(בצורה Jכי Jלומר Jניתן Jבריה"האם Jעם Jבמלחמה Jנתונה Jהיתה מJ"ב

Jהמוג Jלכוחות Jשנתנה Jהמסיבי Jהסיוע Jמכוח Jאהדין'באפגניסטן JבוויאטנםJ"בריה? מ

Jובקוריאה Jבחיזבאללה? Jתמיכתה Jמכוח Jבישראל Jבמלחמה Jנתונה Jאיראן Jכי ?Jועוד

JJ..).כהנהJוכהנה

JשאיננוJ Jגוף Jעם Jעימות Jלבין Jמדינות Jשתי Jבין Jכוחני Jעימות Jשבין Jההבחנה גם

Jמדינה Jחלק, Jליישום Jוניתנת Jברורה Jתמיד Jאינה .JמנתJ Jעל Jלכת Jלהרחיק Jצורך אין

JכוחותJהביטחוןJשלJהרשותJהפלסטיניתJעוניםJעלJלתמוהJהאםJעימותיםJאלימיםJעם

Jמלחמה Jשל Jההגדרה ?JהמדוברJ Jואין Jהפורמלי Jבמובנה Jבמדינה Jהמדובר Jאין אמנם

מצדJשניJקשהJיהיהJלתארJאתJהאירועיםJכהתנגשותJפנימיתJ.JבצבאJבמובנוJהפורמלי

                                                           
11JJ JדינשטייןJלעילJהערהJ3J,עמבJ'14.JJ
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Jבלבד Jהמדינה Jבתחומי Jפלא. Jלא Jכן, Jעל ,JבמבוכהJ Jנתונים Jעדיין Jהמדיניות שקובעי

J.JJלהגדירJבמדויקJאתJהאירועיםJהנוכחייםכיצד

JכךJאוJכך JההגדרהJאותהJהבאנו, ,JמושגJהגדרתJלגביJראשונייםJמושגיםJנותנת

Jהמלחמה Jהמושגי, Jשהקושי Jברור Jכי Jאם ,JלחקרJ Jהמתלווים Jמהקשיים Jחלק הוא

JJ.המלחמותJוהעיסוקJבהן

JJ?מהיJתוקפנות

Jחוקי Jבלתי Jבאופן Jבמלחמה Jפתיחה Jהיא Jהתוקפנות Jהבינל. JעסקJהמשפט אומי

JהגדרותJשונותJלתוקפנותJבמישורJהיחסיםJהבינלאומיים JבמשךJשניםJבמתן ,JעלJגם

JמנתJלהגדירJמתיJניתןJלהידרשJלהגנהJעצמיתJלגיטימיתJבפניJתוקפנותJשכזו .Jשורה

Jשונים Jבינלאומיים Jבפורומים Jהשנים Jעם Jהועלו Jנוסחים Jשל .J Jקיבלה1974Jבשנת

Jהאו Jשל Jהכללית Jה"העצרת Jשעניינה Jהחלטה Jהם 12J"תוקפנות"גדרת .J Jשל3Jבסעיף

J Jכי Jנקבע Jזו Jתוקפנות"החלטה JהפעולותJהבאות" Jמן Jאחת Jכל Jהיא ,JלהתחשבJ בלא

JמלחמהJהכרזתJהייתהJהאםJפורמלית"בשאלהJ:"JJ

-J JפלישהJ,עJחמושים"התקפהJכוחותJיJ,JמדינהJשלJבכוחJסיפוחJאוJצבאיJכיבוש

JJ;אחרת

-J JמJשלJהטריטוריהJכנגדJכלשהוJבנשקJשימושJאוJאחרתהפצצהJדינהJ;JJ

-J JאחרתJמדינהJשלJנמליםJאוJחופיםJעלJהסגר;JJ

-J JעJאחת"התקפהJמדינהJשלJהחמושיםJהכוחותJ Jי ,JשלJבטריטוריהJהנמצאים

JJ;תוךJכדיJהפרתJתנאיוJשלJאותוJהסכם,JמדינהJאחרתJבהסכםJעימה

-J JJלשםJהמקומיתJהמדינהJשלJהטריטוריהJאתJלנצלJשנייהJלמדינהJהיתרJמתן

J;JJמדינהJשלישיתביצועJמעשהJתוקפנותJנגד

-J JאחרתJמדינהJעלJחמורותJהתקפותJלביצועJחמושותJכנופיותJמשלוח.JJ

JבגדרJאיננהJלעילJשצוינהJהמקריםJשורתJכיJמההחלטהJסגורה"עולהJרשימהJ"

,JעודJנקבעJבהחלטהJכיJבעודJשפתיחהJבאש.JויתכנוJעודJצורותJנוספותJשלJתוקפנות

                                                           
12JJ J General Assembly Resolution 3314,  1974, “Definition of Aggression”.JJ
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יתכןJכיJבנסיבותJמסוימותJפתחJ.JאיןJהדבריםJבהכרחJכך,JהיאJבגדרJחזקהJלתוקפנות

JצדJבאשJראשון ,JתוקפנותJמעשהJבעקבותJזאתJעשהJאולם)JספינותJהטבעתJלמשל

הגנהJעצמיתJמןJהסוגJהמעניןJאותנוJבהקשרJשלJ,Jואכן).JאויבJבעקבותJהטלתJסגרJימי

Jהימים Jששת Jמלחמת Jהמקדימה, Jההתקפה ,JהבינלאומיJ Jבמשפט Jמקובלת היתה

J.(JJהמאוחדותשעדJלמגילתJהאומות"J(קלאסי"ה

JממקריJ Jלאחד Jבתגובה Jבאה Jאשר Jעצמית Jהגנה Jכל Jלהצדיק Jניתן Jכיום האם

J?JJהתוקפנותJהמנוייםJלעיל

עלJפיJ.JיJהעצרתJהכללית"ראשיתJישJלצייןJכיJההחלטהJאותהJהזכרנוJנתקבלהJע

Jהאו JודווקאJ"מגילת Jמחייבת Jבלתי Jהמלצה Jשל Jתוקף Jיש Jהעצרת Jלהחלטות ם

Jתוקף Jיש Jהביטחון Jמועצת JJמחייבלהחלטות Jכן. Jעל ,JהמשפטניםJ Jשרוב Jאף על

Jה JכמשקפתJאתJמושג Jזו Jתוקפנות"הבינלאומייםJרואיםJבהחלטה "JמוכרJשהיהJ כפי

ההחלטהJנגועהJבהיבטיםJ,JבנוסףJלכך.JאיןJלהחלטהJתוקףJמחייב,JבמשפטJהבינלאומי

Jה Jהגדרת Jאל Jנשתרבבו Jאשר Jתוקפנות"פוליטיים "JהשלישיJ Jהעולם Jמדינות בלחץ

JרובJבע( Jלהן JצרתJהכלליתאשר Jכך). Jלמשל, ,JאינןJ Jלאומי נקבעJשמלחמותJלשחרור

JאסורהJתוקפנותJהמלחמה-בגדרJאיסורJמאחוריJהעומדJההיגיוןJלכלJמוחלטJבניגודJ.JJ

Jלבסוף Jמכל, Jוחשוב Jהבאנו, Jאותה Jהתוקפנות Jשל Jשההגדרה Jדומה ,JתוכלJ לא

JשסעיףJמשוםJבעיקרJה51להועילJשלJלהפעלתהJהתנאיJמהוJמדויקJבאופןJקובעJJגנה

Jלגיטימית J"עצמית Jחמושה: Jהתקפה Jמתרחשת J(כאשר Jולא" Jלמשל, ,Jבתגובה

Jתוקפנות"ל Jהאו"). Jמגילת Jה"מנסחי Jלמושג Jוודאי Jמודעים Jהיו Jתוקפנות"ם "Jכפי

ואםJבחרוJשלאJלהשתמשJבוJאלאJ,JשהתגבשJבמשפטJהבינלאומיJעדJלניסוחJהמגילה

JJ.ישנהJסיבהJלדברים,J"התקפהJהחמושה"דווקאJבמושגJה

JמגילתJהאונראהJכי JלהגבילJאתJמרחבJההגנהJהעצמית"Jמנסחי JםJביקשו ,Jעוד

התקפהJהחמושהJ"יותרJממהJשהיהJמקובלJעדJלזמנםJועלJכןJבחרוJבכוונהJבמונחJה

Jהמתרחשת JלהפעלתJההגנהJהעצמית" Jכתנאי .JכלJ JמדינאיםJיכתירו מתוךJידיעהJכי

Jכ Jהשני Jהצד Jשל Jתוקפנות"פעולה Jב" Jלשימוש Jכתירוץ Jמעשה Jבכל כוחJוישתמשו

JשלJעצמית"במסווהJהגנה"J,האוJמגילתJהעצמית"הגבילהJבהגנהJהשימושJאתJםJ,Jרק

התקפהJ"היכןJשמתרחשתJ,JלמצבJבוJישנוJאיוםJפיזיJכתוצאהJמשימושJמוחשיJבכוח

JJ".חמושה
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J Jשל Jזה Jהמתרחשת"מושג Jחמושה Jהתקפה "JהתוקפנותJ Jממושג Jיותר Jצר הוא

Jחשובים Jמרכיבים Jשני Jבתוכו Jוכולל Jאחד: Jפי, Jאלימהמרכיב Jפעולה Jשל Jזי ,Jהשני.

JבמילהJהנעוץJ J"מתרחשת"מרכיבJשלJקירבהJבזמן Jהווה, Jלשון Jדהיינו .JעצמיתJהגנה

JJ.13ולאJכנגדJאיומיםJעתידיים,JמותרתJכנגדJהתקפהJחמושהJהמתרחשתJכעת

JJסיכום
Jכן JהנהJכי ,JהביןJהמשפטJשעברJוהנפתלJהארוךJההתפתחותJמסלולJאתJהצגנו

Jהמלחמה Jאל Jבייחסו Jלאומי JהפתיחהJממצב. Jעל Jומוסרות Jכבלים Jהיעדר Jשל

הפכהJהמלחמהJלצניניםJבעיניהJשלJהחברהJ,J"כלJדאליםJגבר"מעולםJשבוJ,Jבמלחמה

Jהעולמית JאתJהאנרכיהJששררהJבתחוםJהמשפטי. ,JלאומיתJהביןJההסכמהJהחליפה

אשרJגםJהועלתהJעלJהכתבJבמגילתJ,JהנרחבתJלהוציאJאתJהמלחמהJאלJמחוץJלחוק

Jם"האו "JהגנהJעצמית"םJאתJהשימושJבכוחJרקJבמסגרתJ"גילתJהאוכיוםJמתירהJמ.

Jחמושה"בפניJהתקפה."JJ

JהמזרחJשאזורJשעהJהצדדיםJלנגדJעמדJאשרJ כזהJהיהJמצבJהדבריםJהמשפטי

JמאיJבחודשJהאירועיםJמערבולתJתוךJאלJגולשJהחלJ67התיכון'.JJ

                                                           
13JJ JזאתJ Jעם Jהימים, Jששת Jמלחמת Jלאחר Jטענה Jגם Jישראל Jה, Jההגנה Jזכות Jמכוח Jפעלה "Jטבעית"כי

JJ.ראהJלהלן,JהמוקניתJלכלJמדינה
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14J15JJהימיםJששתJמלחמתJשער

JבקיץJסועריםJאירועיםJאותםJמאזJשחלפוJ67השניםJ,'מJככלJכיJהדעהJאתJחזקות

JאתJלסחוףJאסטרטגיתJמכווןJרוחJובקורJבמודעJתכנןJלאJהצדדיםJמןJאחדJאףJהנראה

JהאזורJמלחמהJכוללת Jנסיבות. JמערכתJמורכבתJומסובכתJשל JהיתהJזו ,JפעלוJשבה

Jמדיניות Jשיקולי Jאסטרטגיה, Jהרתעה, Jגדולה, Jאחת Jבערבוביה Jויוקרה .Jפסיכולוגיה

JהמלחמהJנמצאJבעיצ Jעל Jומוהמחקר Jולכאן, JדעותJנשמעותJלכאן ,JהיריעהJ ותיקצר

.JעודםJחתומיםJבפניJהציבורJהרחב,JמרביתJהארכיוניםJהנוגעיםJבדבר.16JמלפרטןJכאן

                                                           
14JJ JלכרJכבסיסJמשמשיםJמקורותJספורJהימיםאיןJששתJמלחמתJוקורותJההמתנהJתקופתJשלJוניקהJ.Jאציין

J.JJאתJהמקורותJהעיקרייםJבהםJהשתמשתיJבאופןJכלליJלתיאוריJהרקע

JJ:JJרקעJבטחוניJומבצעיםJצבאיים

Jבמחנה - ,JבמלאתJמיוחדJהימים30גליוןJששתJלמלחמתJשנהJJ ,J 18J1997Jגיליון ,JחינוךJקציןJהוצאת
JJ.עJהראשי"והגדנ

J'231-263.JJעמ,1998JהוצאתJמשרדJהביטחוןJJ,JבניJקשת,JחניJזיוJיואבJגלבר -
J'84-91.JJעמ,J2000JהוצאתJמשרדJהביטחוןJ,JלאJעלJמגשJשלJכסף,JיהודהJואלך -
J'183-209.JJעמ'JכרךJא,1982JספריתJמעריבJ,JאנציקלופדיהJלצבאJולביטחון,JלJבחילו"צה -

JJ:ביןJלאומיJופנימי,JרקעJפוליטי

Jשחם - Jדוד Jישראל, JJהשנים50, JהוצאתJעם, J1998Jעובד JתקופתJההמתנה, Jעמ: '262-247JמלחמתJ
J'263-279.JJעמ:JששתJהימים

- Jמיל(אלוףJ(.יריבJאהרןJ,"הימיםJששתJלמלחמתJשגרמהJההדרדרות"J,מתוךJJ:בחילו"צהJלJ,אJכרךJ'
J'235-240.JJעמ

Jהרצוג - JיקוםJ,חיים Jכלביא Jעם Jישראל, Jערב-מלחמות Jב"תשמ-ח"תש, ,JאחרונותJ Jידיעות ספרית
1983J,עמJ'114-153.JJ

15J הימיםJששתJמלחמתJסביבJ Jנשמעו JספריםJהסוקריםJאתJהעמדותJהמשפטיותJאשר Jשני ,JסוגיתJ כולל
 :הזכותJלהגנהJעצמיתJוחופשJהשיטJהם,JהפתיחהJבאש

J.R. Gainsborough, “The Arab-Israeli Conflict”, A Politico-Legal Analysis, 1986, pp. 
) 104-105 ,(תוצאותJמלחמתJסיני) 81-94 ופשJהשיטח ), 126-164 (JבאשJהפתיחהJסוגיתJניתוח

JוהחלטהJהימיםJששתJ242במלחמת ).  (" Gainsborough" )להלן:  
The Arab-Israeli Conflict, edited by John Norton Moore, Vol. I-II, 1974.  ("Moore" 

:להלן(   
J:JJראהJבפרט(

JפרקII.B"JFreedom of Navigation Through the Straits of Tiran, The Gulf of Aqaba 
and the Suez Canal"JJ

JפרקIII.B"J"Legal Issues Concerning the Use of Force and Its ConsequencesJJ

J  IVJ"The Role of the Unites Nations" ; "The Unites Nations Force and itsפרק
Withdrawal".(JJ

16JJ JJהמלחמה30במלאתJלפרוץJשניםJJ,כנJרביןJמרכזJערךJבןJת3סJבאוניברסיטתJימיםJ"אJ,JבשללJהוצגוJבו
ניתןJ,JסקירהJמקיפהJשלJעמדותJאלו.JזוויותJההיבטיםJהשוניםJשלJהמלחמהJושלJכיווניJהמחקרJהמודרני

,JמבטJחדשJעלJמלחמתJששתJהימים,JשלושיםJשנה-שישהJימים:JלמצואJבחוברתJשהוצאהJלאחרJהכנס
JJ,1999.JJJלחקרJישראלמרכזJרבין,JאשרJססר'JקובץJמאמריםJבעריכתJפרופ
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האדריכלJהראשיJ.JנפטרוJברובם,JהמנהיגיםJשניצחוJעלJהמלאכהJהמדיניתJוהצבאית

Jהאירועים Jשל Jעבד, Jגמאל Jמצרים Jנאצר-שליט Jאל ,JלאחרJ Jמעטות Jשנים Jבחטף מת

JאתJצעדיוJהמלח JתשובהJברורהJבאשרJלשיקוליםJשהדריכו מהJבלאJשהותירJבידנו

JמאיJבחודשJנמהריםJימיםJ67באותם'.JJ

Jהמלחמה Jאל Jשהובילו Jהאירועים Jעל Jכעת Jשנציג Jבסקירה ,JמןJ Jמעט Jאך נכסה

JשקדםJוהמשברJהמלחמהJ J ההיקףJהעצוםJשלJהחומרJהקייםJביחסJלהיסטוריהJשל

Jלה Jהמשפ. Jבנתונים Jבעיקר Jנתמקד JבחינתJאנו Jלצורך Jרלוונטיות Jבהם Jשיש טיים

Jזו Jבעבודתנו Jלדיון Jהעומדת Jהשאלה Jהמלחמה, Jלפרוץ Jהאחריות Jשאלת .Jלאחר

ננסהJלבחוןJלאורוJאתJ,JשהצגנוJעדJכהJאתJהמצבJהמשפטיJהרלוונטיJערבJהמלחמה

JמןJהצדדיםJהחלJבמעשיJהתוקפנות JהאירועיםJולשאולJעצמנוJמי ,JלכנותJ האםJניתן

JJ?"התקפהJחמושה"בפניJאיזוJ,JואםJכן"JהגנהJעצמיתJ"אתJהפעולהJהישראלית

Jראשית Jנציג, Jממש, Jהמזלג Jקצה Jעל ,J Jתקציר"את "JאלJ Jשהובילו האירועים

JJ:המלחמה

-J JJלסוריהJ Jישראל Jשבין Jהגבול Jתקריות Jוריבוי Jהצפוני Jהגבול בעקבותJהתחממות

Jהסורי Jהמשטר Jכנגד Jמסיבית Jישראל Jתגמול Jמפעולת Jוהחשש ,JבדיווחיJ נתמך

J Jמודיעין Jמרכזת Jישראל Jכי Jכוזבים JJחטיבות12"סוביטיים "J Jהצפוני J-בגבולה

J Jמאי Jחודש Jבמחצית Jנאצר 67Jהחליט Jסיני' Jהאי Jחצי Jתוך Jאל Jכוחות .Jלהזרים

JכוונתוJשלJנאצר JככלJהנראה, ,JסוריהJכנגדJמלפעולJישראלJאתJלהרתיעJהיתה

JולהסיטJאתJכוחותיהJלחזיתJהדרום .J Jשל JזירהJזו Jתוך JנכנסJאל םJסיכוני"נאצר

Jוסיכויים JקודםJשערךJבנסיבותJדומות" JשלJתמרון JגםJעלJרקעJהצלחתו ,Jאירוע

JJ).ראהJלהלןJ(1960משנתJ"Jרותם"

-J JJ Jבמשך Jמפורז Jשהיה Jהאי Jחצי Jתוך Jאל Jהמצריים Jהכוחות Jהשנים11Jהכנסת

Jלמשבר Jשקדמו Jנאצר, Jשל Jכוונותיו JובחששJמפני Jבתדהמה Jבישראל .Jנתקבלה

Jד Jאחר Jדיוויזיה Jלסיני Jמשגרת Jיוויזיהמצרים Jבגלוי, ,JהמלחמהJ J Jשירי לצלילי

Jהערביות JהמתלהמיםJשלJתחנותJהרדיו JהשחוחהJשלJנאצר. Jיוקרתו ,Jשהוכתה

Jבתימן Jמצרים Jשל Jהסתבכותה Jבמהלך Jשחקים, Jמרקיעה .JהערביתJ התעמולה

Jישראל Jחיסול Jעל Jבגלוי Jמדברת ,"J Jמשנת Jהמלאכה 48Jסיום J'וכו" .Jישראל
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Jמילואים Jכוחות Jבגיוס Jמתחילה Jהקה. JאחרJדעת Jבדאגה Jעוקבת Jהעולמית ל

JJ.התפתחותJהמשבר

-J JהאוJמכוחJדורשתJצה"מצריםJנסיגתJ Jמאז לJלאחרJמבצעJסיניJ"םJהנמצאJבסיני

,JבלאJשהואJמתייעץJעםJהעצרתJהכללית,Jם"לJהאו"מזכ.JלהתפנותJלרצועתJעזה

JלכוחותJהאו JםJלהתפנות"מורה .JההולךJ JהכוחJהמצרי Jבין Jכעת JלאJחוצץ דבר

JJ.ל"ביןJצהסיניJל.Jא.ונבנהJבח

-J Jבמאי23-בJJ Jגפגפה, Jבביר Jטייסים Jעם Jבשיחה ,JחדשהJ Jהסלמה Jעל Jנאצר מודיע

JבמשברJלאילת-ומסוכנתJהשיטJוחסימתJטיראןJמיצריJסגירתJJ.JהעמדהJמולJאל

JהמיצריםJבסגירתJהרואהJבלי"הישראליתJקאזוס"J,JנאצרJוסאהלן"משיבJאהלן."JJ

-J JלאומיתJ JישראלJמתחילהJבמערכהJבין JאשכולJבמ, JגעיםJעםJמנהיגיםלוי ,Jאבא

Jהעולם Jבבירות Jלסיור Jנשלח Jאבן .J Jממשלת Jקמה Jיוני Jחודש ליכודJ"בראשית

JJ.דייןJמתמנהJלשרJהביטחון,J"לאומי

-J JבסיניJהמצריJהצבאיJהמערךJפריסתJאחרJעוקבתJישראלJ.JכיJנאספותJאינדיקציות

JיכולתJהתקפית Jלמערך Jישראל. Jשטח JמטוסיםJמצרייםJמעל ,JגיחותJצילוםJשל

Jבדימונהובמיוח Jלכור Jמעל Jד ,JממילאJ Jהמתוח Jהעצבים Jמפלס Jאת מעלות

J.JJותורמותJלסברהJכיJפניJהמצריםJלמתקפה

-J Jבמאי30-בJJ ,JשלJ Jלחיסולה Jהקוראים Jהקולות Jלמקהלת Jחוסיין Jהמלך מצטרף

נוחתJבקהירJוחותםJעלJחוזהJ,JועלJאףJהמתיחותJרבתJהשניםJעםJמצרים,Jישראל

JJ.יקודוJשלJגנרלJצבאJמצריהלגיוןJהערביJכפוףJלפ.JהגנהJעםJמצרים

-J JJהJהמצריים5בבוקרJהאווירJחילותJאתJהאווירJחילJתוקףJ JJביוני ,JפיקודJכוחות

JJ.המלחמהJהחלה.Jסיני.Jא.דרוםJיוצאיםJלכיבושJח

JJ

JJפריזמתJההתבוננות

אולםJעלJ.JהצגנוJאתJמסכתJהאירועיםJבמסגרתJהזמןJהמיידיתJשקדמהJלמלחמה

Jשל Jיותר Jונכונה Jברורה Jתמונה Jלקבל JJהאירועיםמנת ,JאתJ Jלקלוט Jמנת Jעל Jגם כמו

בזמןJ,JעלינוJלהעמיקJראות,JהמטעןJהמושגיJוהערכיJאיתוJניגשוJהצדדיםJאלJהעימות

JJ:נסבירJמדוע.Jובהיקף
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Jעצמית" Jהגנה Jרחב" Jמושג Jהיא ,JאוביקטיבייםJ Jמרכיבים Jבתוכו הכולל

J"וסוביקטיביים Jעצמית. Jהגנה Jמתוח" Jמצב Jמתוך Jלרוב Jנולדת Jמסוכן, ,JתקשורתJ של

יתכןJ.JמצבJבוJאחדJהצדדיםJמזההJסכנהJמיידיתJומוחשיתJלחייו,JלקויהJביןJהצדדים

אולםJבעיניJהמתבונןJהיאJ,JבהחלטJכיJכוונתוJשלJהתוקףJהיתהJאחרתJאוJפחותהJמזה

Jמיידית Jלהגיב Jהמחייבת Jכסכנה Jנקלטה Jכך. Jלמשל, ,JעלJ Jאיים Jשאדם Jבהחלט יתכן

,JלתומוJכיJהמדוברJבאיוםJמוחשיוזהJסברJ,JחברוJבסכיןJמפלסטיקJאוJבאקדחJמדומה

JבעוצמהJרבה Jוהגיב .JאיוםJ Jכל Jלמתגונן למרותJשבמציאותJהאוביקטיביתJלאJנשקף

Jאמיתי ,J JנצדיקJאתJהתנהגותו JאלאJאםJכן(סבירJלהניחJכי ,JשהסכנהJידעJ ניווכחJכי

יתכןJשאדםJיתנהגJבאופןJמאייםJאוJמסוכןJמתוךJמטרהJ,JבאופןJדומה).JאינהJאמיתית

Jשרירי" Jםלהפגין "J Jאפילו Jבצחוק"או "J Jכוונה Jמתוך Jהסוף"ושלא Jעד Jללכת "Jאולם

JJ.האדםJמולוJהביןJאתJהמצגJשבפניוJכסיכוןJאמיתיJוהגיבJבהתאם

Jלכך Jבנוסף ,J Jשל Jמצבים Jנכון Jלנתח Jמנת Jעצמית"על Jהגנה "JאתJ Jלבחון עלינו

Jהכוללת Jהמצב Jתמונת Jשלה, Jהקודם Jהרקע Jעל ,JהלךJ Jאת Jלשחזר Jלנסות Jמנת על

JנןהמחשבהJשלJהמתגו .JמהםJאחדJשבוJקודםJרקעJשלהםJצדדיםJבשניJמדוברJהאם

האםJניתןJלהביןJעלJרקעJ?JהיהJנתוןJפעמיםJרבותJלהתקפותJאוJלאיומיםJמצדJרעהו

JרקעJשעלJהעובדהJואתJ "JההיסטוריהJהמשותפת"זהJאתJהחששJשלJהצדJהמתגונן

JJ?הואJנזהרJואינוJממתיןJעדJשהסכיןJמונחתJלצווארוJממשJאלאJמקדיםJתרופהJלמכה

Jמקיפה Jבבחינה Jהצורך Jאת Jהצגנו Jרחבה, Jזווית Jמתוך ,JמנתJ Jעל Jאירועים של

אםJ,Jנדרשת.JמיJהתוקפןJומיהוJהמתגונן,JלעמודJאלJנכוןJמיהוJהתוקףJומיהוJהמותקף

.JאלאJגםJשלJהמציאותJהסוביקטיבית,JבחינהJלאJרקJשלJהמציאותJהאוביקטיבית,Jכן

Jשכן Jאלו Jדברים Jהקדמנו Jכאמור, Jנ, Jהאחרונות JאתJבשנים Jלהציג Jהמחקר וטה

JמראשJכוונהJלנאצרJמלייחסJולהימנעJימיםJבאותםJהאירועיםJתמונתJשלJמורכבותה

שיצאJמכללJ"JמשחקJפוקר"המגמהJכיוםJהיאJלהציגJאתJהמשברJכ.JלהיסחףJלמלחמה

אולםJ.JהליכהJמודעתJעלJהסףJשהסתיימהJבנפילהJבלתיJנשלטתJאלJהתהום,Jשליטה

Jהתגלגלה JהמדויקתJאשר Jהכוונה Jנאצרשאלת Jשל JJבראשו ,JהיחידהJ אינהJהשאלה

Jלדיון Jהעומדת Jנאצר. JלמהJהתכוון Jלא Jהיא JלמעשהJהשאלהJהחשובה ,JכיצדJ אלא

JהביןJ Jבקהילה Jאחרת Jמדינה Jכל Jמגיבה Jהיתה Jוכיצד Jבישראל Jאלו Jאותות נקלטו

JJ.לאומיתJלוJהייתהJנקלעתJלתרחישJדומה
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JאתJמערכתJהמושגים JעלJמנתJלהבין Jההיסטורי, JאשרJעיצבוJהערכיםJוהזיכרון

JJ.עלינוJלחזורJאלJמבצעJסיני,Jבעימות"Jשחקנים"אתJהתודעהJשלJה

JJמבצעJסיניJותוצאותיוJבזירהJהביןJלאומית
J 56Jבשנת Jסיני' Jהאי JכיבושJחצי Jלמבצע Jישראל Jיצאה .JמרכזייםJגורמיםJ מספר

Jהישראלית Jהצבאית Jהפעולה Jביסוד Jעמדו Jהפידאיון: Jפעולות ,JהמרצחיםJ כנופיות

Jלפג Jמסיני JחסימתJמיצריJ-ועJבישוביםJישראליםJבהשראהJוברשותJמצריתJששוגרו

JלישראלJאוניותJלשיטJסואץJותעלתJ JעסקתJהנשקJהצ-טיראן J'כית-JוהחששJמצרית

JמהתעצמותJהצבאJהמצרי Jהישראלי. Jהמהלך JיודעיםJהיום, Jאנו Jכך ,JבמסגרתJ נערך

JJ".שמוזמןJמרא"שכללהJגםJאולטימטוםJ,JעםJאנגליהJוצרפת,JשנרקמהJמראש,Jקנוניה

JהצבאייםJ Jהישגיה Jאת Jלשמר Jישראל Jהצליחה Jלא Jהמבצע לאחר

הפעולהJנתקלהJבהתנגדותJנרחבתJשלJמדינותJ.JוהטריטוריאלייםJבמישורJהביןJלאומי

Jאמריקאית Jמשותפת Jובחזית Jסוביטית-העולם .JהישראליתJ Jבפעולה Jמעמיק דיון

JובחוקיותJשלה Jהאו, Jם"נערךJבארגון .Jקדש"סוגיתJ"JמעניינותJשאלותJמעלהJודומות

Jלאומי Jהבין Jהמשפט Jבתחום Jעבודתנו Jביסוד Jהעומדות Jלשאלות .JנשאלהJ Jשם גם

JבפניJישראלJעמדהJהאםJחמושה"השאלהJהתקפה"J,JבאופןJלפעולJזכאיתJהיתהJהאם

JבגדרJ JוהאםJהיתהJפעולתהJזו JהגנהJעצמית"צבאי Jלגיטימית" .JאתJלסקורJנוכלJלא

Jזו Jבמסגרת Jאז Jשנערך Jהדיון Jהיקף Jמלוא Jבקצר. Jהנציין ,JטענהJ Jשישראל Jאף Jעל כי

Jעצמית Jהגנה Jמהווה Jפעולתה Jכי Jלאומיים Jהבין 17Jבפורומים Jזו, Jטענה Jנתקבלה .Jלא

                                                           
17   JסיניJמבצעJלאחרJגוריוןJבןJדודJשלJנאומוJבכנסת(ראהJהודעהJ,JשלJושמונהJועשריםJהמאתייםJבישיבה

J1957J:(JJבינוארJ23J-זJ"אJבשבטJתשי"כ,JהכנסתJהשלישית

Jאו" Jהעצמית"מגילת Jההגנה Jזכות Jאומה Jלכל Jשומרת Jם ,JזכותJ שהיא
Jטבעית .JמפורשתJזוJזכותJהיתהJלאJאילוJמאליה"באווגםJנתונהJהיאJםJ.

J Jבסכנה Jנתונים Jאומה JבסכנהJ-וכשחיי Jנתונים Jהיו Jישראל Jחיי Jכאשר
JבחודשיםJהאחרונים ,JכפריJחייםJמאותJ והסכנהJהפעםJלאJהיתהJאובדן

JרציחותJפידאיון JהחרםJוהסגר, Jכפרי JהפסדJכלכלי Jאו ,JאלאJסכנתJקיום,
JבישראלJהעםJלכלJומוותJחייםJהראשו-סכנתJמחובתהJזוJהיתהJJשלJנה

Jהתגוננותה Jלשם Jלפעול Jישראל ,JאוקטוברJ Jבסוף Jעשתה Jאשר וזאת
Jנובמבר Jובתחילת Jההכרחי. Jלמינימום Jהתגוננותה Jפעולת Jצמצמה ,Jהיא

Jבסוריה Jבירדן Jמלפגוע Jונמנעה ,JהיתהJ Jוהראשית Jהעיקרית Jהסכנה כי
Jבמרכזי Jוברצועת-צפונה Jבסיני Jהמצריים Jעזה-ההתקפה .JהיתהJ ישראל

ובמצפוןJנקיJהיאJמביטהJJ,JעשתהJמהJשעשתהמתחייבתJבנפשהJאילוJלא
היאJבטוחהJשכלJעםJבמקומהJהיהJעושהJבדיוקJמהJשהוטלJ.JבעיניJהעמים
  ."עליהJלעשות
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אשרJהיהJ,JדאגJהמרשלד,Jם"לJהאו"אחדJהמבקריםJהחריפיםJשלJישראלJאזJהיהJמזכ

JJ.ם"משוכנעJכיJפעולתJישראלJמשוללתJתוקףJחוקיJולאJנעשתהJבהתאםJלמגילתJהאו

JתנאיJמסיני-מעיתJלהסיגJאתJכוחותיהJללאמש-ישראלJנתקלהJבדרישהJחד .Jגם

JלפרוץJ Jשהביאו Jהגורמים Jשל Jלאומית Jבין Jלהסדרה Jלהביא Jישראל Jביקשה כאשר

Jהמלחמה ,JהפידאיוןJפעולותJוחיסולJהשיטJנתיביJחסימתJבעיקר-JבהתנגדותJנענתהJ

בעקבותJמלחמתJסיניJנתקבלוJ,Jואכן.JחריפהJלדוןJבכךJכלJעודJכוחותיהJנמצאיםJבסיני

JאתJ"באו JוסופהJשהסיגה Jאולטימטום Jבפני Jעמדה Jוישראל Jחריפות Jגינוי Jהחלטות ם

Jדרישותיה Jשנתקבלו Jובלי Jתנאי Jכל Jללא Jכוחותיה ,JהמשפטיJ Jבמישור Jלא לפחות

JJ.הפורמאלי

JשכןJהמעשיזאתJבמישורJבהםJשהיהJמוחשייםJהישגיםJהמבצעJבעקבותJנתקבלוJ

JלJהדרומיתJהזירהJמפתJאתJהקרובות11לשנותJהשניםJJ.הכוJכוחJלפריסתJבעיקרJונה

.JםJבסיניJולהבנהJהביןJלאומיתJכיJמיצריJטיראןJיפתחוJלשיטJחופשי"החירוםJשלJהאו

JשלJ Jמחייבת Jמשפטית Jבהחלטה Jעוגנו Jלא Jשהם Jהיה Jאלו Jבהישגים Jהמרכזי הליקוי

Jהאו Jם"ארגון Jמחייבת, Jלא Jכוונות Jהצהרת Jבגדר Jיותר Jהיו Jאלא ,JסופםJ ואכן

JJ.'67רJשלJמאיJשהתמוטטוJתוךJימיםJספוריםJבמשב

Jהאו Jשל Jהמשקיפים Jם"כוח :JבימיםJ Jהביטחון Jבמועצת Jשחל Jשיתוק עקב

Jסיני Jמבצע Jשל Jהראשונים Jבריה, Jשל Jגינוי Jשהצעות Jהעובדה JבווטוJ"בשל Jנתקלו מ

J-אנגלי J(צרפתי Jשותפות Jסמויות"שהיו Jלמבצע" (JלגוףJ Jהכללית Jהעצרת הפכה

איןJ,Jב"JבניגודJלמועה,הגםJשלעצרתJהכללית,JהרלוונטיJשדןJבמצבJוהוציאJהחלטות

Jע Jהמלצה Jבגדר Jהן Jוהחלטותיה Jמחייב Jהאו"מעמד Jמגילת Jם"פ .JהעצרתJ במסגרת

JההחלטהJקנדית(נתקבלהJיוזמהJבעקבותJשבאהJ(האוJמטעםJמשקיפיםJכוחJלהציב"Jם

JנסיגתJצה Jלאחר Jסיני Jהאי JיתפרסJבחצי JהכוחותJהנצים"אשר Jבין Jויחצוץ Jל .Jמאחר

J Jלהורות Jמחייבת Jסמכות Jאין Jמשקיפיםולעצרת Jשליחת Jעל ,JרקJ Jההחלטה נתקבלה

JפגיעהJ Jמשום Jהמשקיפים Jבשיגור Jאין Jכי Jהבנה Jותוך Jמצרית Jלהסכמה בכפוף

Jבסיני Jמצרים Jשל Jבריבונותה Jהמזכ. Jאת Jהסמיכה JמשקיפיםJ"העצרת Jכוח Jלמנות ל

                                                 
-J'131עמ'JכרךJא,J"המערכהJהמדיניתJאחריJסיני"מתוךJהמאמרJ14J,Jהערה,JלJבחילו"צה:JמצוטטJמתוך(
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JאשרJיהיהJכפוףJלוJישירות JבניגודJלכוחJשמירתJשלום, ,Jם"אשרJעלJפיJמגילתJהאו,

Jה Jמועצת Jמטעם Jלמרותהנשלחים Jוכפופים Jביטחון .JהקמתJ Jהייתה Jהדברים תוצאת

U.N.E.FJ(םJ"כוחJהחירוםJשלJהאו Jבסיני) JלאחרJמתןJהסכמהJמצריתJלהצבתו, ,Jכוח

Jלמזכ Jובלעדית Jישירות Jכפוף Jהאו"שהיה Jם"ל .JמשימתוJ Jאת Jביצע Jשהכוח Jאף על

J Jבמשך Jההסתננות11בהצלחה Jתופעת Jבחיסול Jוסייע JJשנים ,J Jשעם "Jלידתו"הרי

Jב Jההוטבעו Jהגנטיים"ו Jפגמים Jל"הנ" ,JוכפיפותJ Jהמצרי Jהטוב Jברצון Jתלות דהיינו

הביאוJשניJגורמיםJאלוJ,JבשעתJהמבחןJהאמיתיתJהראשונה.Jם"לJהאו"בלעדיתJלמזכ

JJ.בדיוקJבזמןJבוJהייתהJנחוצהJנוכחותוJיותרJמכל,JלקריסהJמיידיתJשלJהכוח

Jהשיט 18Jחופש :J Jעקרון Jפי Jהשיט"על Jחופש Jש" Jיסודי Jכעקרון JמשפטJהמקובל ל

Jהים Jפתוח-מיצרJיבשתיJהמפרידJביןJשניJחלקיJים, ,JלמעברJחופשיJלב-בתום"יהיהJ"

כזהJהיהJהמצבJהמשפטיJערבJמלחמתJששתJהימיםJוכךJגםJקבעהJאמנתJ.JשלJספינות

J Jמשנת 1958Jהים Jבתוקף Jאז J)Jשהיתה Jמ Jהים Jבאמנת 1982Jהוחלפה .(JנחשביםJ כך

Jהדרדנלים Jומיצרי Jהבוספורוס Jמיצרי Jאת, Jהשחורהמהווים Jלים JJהשער ,Jכמיצרים

JאחדJפתוחJמיםJהתיכון(המוביליםJהיםJ (JאחרJפתוחJלים)השחורJהים(J ,JאיןJ ועלJכן

JלהגבילJאתJחופשJהמעברJבהם JהמשפטJהימי. JעלJפי ,JכלJאםJרקJמיצרJלסגורJ ניתן

Jל Jאותו Jלהפוך Jמסכימות Jלחופו Jהשוכנות Jסגור"המדינות Jים "JמוכרJ Jהמפרץ Jאם או

JJ.היסטוריתJכמפרץJסגור

JהואJעקבהJמפרץJכיJהייתהJהמצריםJסגור"טענתJיםJ"JכמפרץJידועJהמפרץJוכי

Jערבי Jישראליות. Jאוניות Jשיט Jבפני Jהמיצר Jאת Jלסגור Jזכותה Jכי Jמצרים Jטענה ,Jעוד

J Jהלוחמה"משום J("מצב "State of WarJ Jישראל") Jלבין Jבינה Jהשורר ,JשלאJ משום

יןJזכויותJריבוניותJעלJהכירהJמעולםJבישראלJכמדינהJריבוניתJוכןJמשוםJשלישראלJא

שכןJכיבושהJשלJאילתJנעשהJתוךJהפרהJשלJהסכמיJהפסקתJהאשJ,JחוףJמפרץJעקבה

JJ.שסיימוJאתJמלחמתJהעצמאות

כיJהסכמיJ,JטענתJישראלJהייתהJכיJאיןJכלJהסכמהJעלJהפיכתוJשלJהמפרץJלסגור

JהמשפטJפיJעלJמקרהJובכלJמצריםJלביןJבינהJהלוחמהJמצבJאתJחתמוJהנשקJשביתת

                                                           
ניתןJ,JתוךJעיוןJבסוגיתJמיצריJטיראן,JיןJלאומייםהשיטJבמיצריםJב,JסקירהJכוללתJעלJנושאJהמשפטJהימי  18

  .J'60-66עמ,J,1972JהוצאתJשוקןJתלJאביב,JסמכויותJהמדינהJכלפיJפנים,JיורםJדינשטיין :למצואJאצל
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גםJלאוניותJשלJמדינתJ,JאומיJישנהJחובהJלאפשרJחופשJשיטJבמיצרJביןJלאומיהביןJל

Jהאויב .JהביןJהמשפטJהפרתJתוךJנעשהJלאJאילתJשלJכיבושהJ עודJטענהJישראלJכי

JהמדינהJבשטחJלהיותJ JגםJבתוכניתJהחלוקה Jיועד Jאילת Jמפרץ Jחוף Jוממילא לאומי

JJ.היהודית

JהדיוןJהמשפטיJעלJהגדרתJחופשJהשיט JוהשפעתJהגדרתוJשלJמ, יצרJביןJלאומי

Jהשיט Jחופש Jעל Jהלוחמה Jמצב Jשלמים, Jספרים Jלו Jוהוקדשו Jנרחב Jהוא .Jהיריעה

שניסיונותJשלJ,JנצייןJרק.JתהיהJקצרהJמלהכילJאתJמלואJהסוגיה,JשפרשנוJבמאמרJזה

להביאJלהחלטהJמחייבתJשעניינהJהבטחתJחופשJהשיטJ,JבעקבותJמבצעJסיני,Jישראל

JבמיצריJטיראן JלאJצלחו, םJסירבוJלדוןJבכלJתנאיJישראליJטרםJנסיגתJ"דותJהאומוס.

JללאJתנאי"כוחותJצה Jפינוי Jעל Jועמדו Jמסיני Jל .JזכתהJהישראליתJשהעמדהJלמרות

JבדברJמצריםJוטיעוניJנרחבתJלאומיתJביןJלתמיכהJעניןJשלJזכות"לגופוJ"JאתJלחסום

Jע Jנדחו Jישראלי Jלשיט J"המיצרים Jלאומית Jהבין Jהקהילה Jרוב JכלJ-י Jנתקבלה Jלא

J.JJהחלטהJמחייבתJבעניןJלאחרJמבצעJסיני

Jזאת Jעם Jהלא, JלאJ-במישור Jלהצלחה Jהישראלית Jהדיפלומטיה Jזכתה מחייב

Jזה Jבתחום Jמבוטלת .J Jמרץ 1957Jבחודש J14Jפרסמו Jהצהרה Jימיות בדברJ"Jמעצמות

וןJ'ג,JבאגרתJששלחJשרJהחוץJהאמריקאי".JחופשJהשיטJבמיצריJטיראןJובמפרץJעקבה

JJ:19קובעJהשר,JאליJלאחרJמבצעJסינילשגרירJהישר,JפוסטרJדאלס

“The United States believes that the Gulf comprehends 
international waters and that no nation has the right to 
prevent free and innocent passage in the Gulf and through 
the Straits giving access thereto....The United States,..,is 
prepared to execrcise the right of free and innocent 
passage and to join with others to secure general 
recognition of this right.” 

JJ

                                                           
19J GainsboroughJ,לעילJהערהJ15בעמJJ'104.JJ
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)J Jמאי Jבחודש Jהתיכון Jהמזרח Jשמי Jמעל Jהתקדרו Jהסופה 67Jכשענני ,'Jביקשה

J Jאת Jלפרוע Jהשטר"ישראל J"הנ" Jהאמריקאית Jהמדינה Jשבמחלקת Jאלא התקשוJל

JJ..)למעלהJמיומייםJלמצואJאתJהאיגרתJהנזכרת

JJ

JJסיכוםJתוצאותJמבצעJסיני

מצאהJישראלJאתJעצמהJבעקבותJמבצעJסיניJעםJהישגים57J'JבשנתJ,JהנהJכיJכן

Jמבוטלים Jבלתי Jאסטרטגיים ,J JלרגיעהJבחזיתJהדרומיתJלמשך Jהביאו ,JJשנים11אשר

JלערבותJ JתלוייםJעלJבלימהJולאJזכו Jהיו JלאומיתJולביטחונותJאולםJהישגיםJאלו בין

Jהאו Jם"של Jאלו. Jקטבים Jשני Jשבין Jהדיכוטומיה ,JבפרשנותJ Jגם Jביטוי Jלידי באה

JהמצבJהקיים JהצדדיםJלגבי JהמנוגדתJשנתקבעהJבתודעתJשני Jהשנים, .JככלJשחלפו

Jהרגיעה Jשיגרת Jח, Jא.בה .JפתוחיםJ Jטיראן Jומיצרי Jמצריים Jצבא Jמכוחות Jמפורז סיני

Jלשיט Jה, Jמן Jאחד Jכל Jאצל Jמנוגדהתקבלה Jבאופן Jצדדים Jהמצרית. Jבתפיסה ,Jהיתה

Jהמצרי Jהאינטרס Jשל Jפונקציה Jזו Jשיגרה ,JהמצריתJ Jהריבונות Jאת Jתפיסתם Jפי ועל

Jבסיני JעתJשיחפצו, JזהJבכל Jקוו Jסטאטוס Jלהפר JרשאיםJהיו ,JמגבלהJ Jכל Jואין מאחר

הפךJהסטאטוסJקווJ,JבתפיסהJהישראלית.JמשפטיתJביןJלאומיתJאוJחששJלסנקציהJכזו

Jאת Jהשלטתלמשקף JJהנורמה Jוכ, Jכהסלמה Jנתפסה Jשלו Jהפרה Jשכל שבירתJ"באופן

J"הכלים ,JהוסדרוJלאJהפתוחותJוהסוגיותJכלליםJנקבעוJלאJמעולםJשלמעשהJלמרות

J.JJ'49הנשקJמJ-אפילוJלאJבהסכמיםJזמנייםJדוגמתJהסכמיJשביתת,JמעולםJבאופןJפרטני

JפברוארJהיהJבחודש,JמבחןJחשובJשחשףJאתJהעצביםJהגלוייםJשלJשניJהצדדים

60J 'J Jרותם"באירוע ."JבחשאיJ Jנאצר Jשיגר Jהסורית Jבחזית Jצבאית Jמתיחות בעקבות

JכוחותJצבאJלחציJהאיJסיני .JמתוךJמטרהJלהפעילJלחץJעלJישראלJלהרפותJמסוריה,

JנתפסהJוישראלJניכרJבאיחורJהמצריתJהכוחותJתזוזתJנתגלתהJ עקבJמחדלJמודיעיני

Jמסוכן Jצבאי Jבמצב .J Jמהלכים Jשל Jזמן Jפרק Jדיפלומטייםלאחר ,JאתJ Jמצרים הסיגה

Jהיא Jאף Jפגה Jהסורי Jבגבול Jוהמתיחות Jכוחותיה .JעםJ Jיצאו Jהצדדים Jשני Jזאת עם

JללקחיJבאשרJמנוגדיםJרותם"מטעניםJ ההליכהJ"נאצרJיצאJבתחושהJכיJמדיניותJה".

Jהתהום Jסף Jעל Jצבאי" Jבעימות Jצורך Jבלא Jמדיניים Jפירות Jנושאת ,JבסיניJ וריבונותו

ותJצבאJלסיניJבעתJהצורךJעלJמנתJלקטוףJהישגיםJמדינייםJמאפשרתJלוJJלהזריםJכוח

Jנאים Jממצבה. Jהנגזר Jהאסטרטגי Jהעומק Jהיעדר Jכי Jבתחושה Jיצאה Jישראל ,Jמחייב
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וכיJעליהJלקדםJ'60J'JשלאJלהיתפסJבשניתJבמצבJמסוכןJכמוJזהJשנקלעהJאליוJבפבר

JכוחותJבסיני Jריכוז JסכנהJשל Jכל Jשלהם, JהפוטנציאלJההתקפי Jבשל .J "Jםרות"אירוע

Jוהלא Jהשברירי Jהמצב Jאת Jמדגים Jהדרומית-אכן Jבחזית Jמוסדר .JכיJ Jסבורים רבים

JמאיJשלJ67המשברJ,'JהתמרוןJהצלחתJעלJלחזורJנאצרJשלJכושלJניסיוןJלמעשהJ7היהJ

J.JJשניםJקודםJלכן

Jהדברים Jמצב Jהיה Jכזה Jהמשפטי, Jבמישור Jוהמושגי, Jהתודעתי Jגם Jכמו ,Jאשר

JJ.חלJמתגלגלקידםJאתJפניJהצדדיםJשעהJשכדורJהשלגJה

JJ

JJניתוחJאירועJששתJהימים
בוJנבדוקJהאםJהיתהJפעולתהJשלJישראלJבבוקרJ,JאלJלוזJמאמרנו,JאםJכן,Jהגענו

J5הJביוניJ67J,'לאומיJהביןJהמשפטJכלליJפיJעלJמוצדקתJעצמיתJהגנהJמשוםJ,לאוJאם.JJ

סיניJהיהJחלקJממצריםJהריבוניתJ.Jא.היאJכיJח,JעלJרגלJאחת,20JהעמדהJהמצרית

Jמעו( Jאחרתישראל Jטענה Jלא Jלם (JצבאהJ Jאת Jלפרוס Jמצרים Jרשאית Jהיתה Jכן ועל

אפילוJהיאJמלווהJבאיומיJ,JכלJזמןJשפריסהJצבאיתJזו.JכרצונהJבחלקJריבוניJשלJשטחה

Jמלחמה JלאJכרוכהJבחצייהJפיזיתJשלJהגבול, ,JמשוםJבהJאיןJחמושה"הריJהתקפהJ"

עלJ,JותJמצריםואםJהיהJפסולJבהתנהג"JהגנהJעצמית"המזכהJאתJהצדJהשניJבזכותJל

כיJלמצריםJזכותJ,Jכאמור,JעודJנטען.JישראלJהיהJלהותירJזאתJלטיפולJמועצתJהביטחון

לשיטJשלJמדינתJישראלJ,JהנמצאיםJבשליטהJשלJמדינותJערב,JלסגורJאתJמיצריJטיראן

לסגירתJ"Jזכות"גםJאםJאיןJמקבליםJאתJהעמדהJהמצריתJבדברJה.JשהיאJמדינתJאויב

רתJהמיצריםJמשוםJפעולהJמלחמתיתJהמצדיקהJשימושJהריJשאיןJבסגי,JמיצריJטיראן

                                                           
20 J JJ Jיולי 67Jבחודש Jבאלג', Jלאומי'התכנס Jהבין JבתחוםJהמשפט Jערביים Jמלומדים Jשל Jסמינר Jיר .Jתוצאת

תוכניתJ,JשאלתJהפליטים,Jי"הסמינרJהייתהJחוברתJובהJניתוחJכוללJומפורטJשלJהזכותJלריבונותJעלJא
Jהחלוקה Jועוד, Jהשיט Jחופש Jערביות, Jבעיניים Jלאומי Jהבין Jהמשפט Jשל Jבאספקלריה .JממסקנותJ חלק

JלעיכולJקשותJהןJהסמינר)JהיאJישראלJכיJהטענהJחוקית"כמוJבלתי"J,תוצאותJאתJלבטלJדרישהJתוכניתJ
Jהחלוקה (J Jגיחוך Jמעוררות J(וחלקן Jליישב Jאימפריאליסטיות Jבשאיפות Jישראל Jהאשמת Jמיליון14Jכמו
Jיהודים Jהישראלי). Jהסכסוך Jשל Jכוללת Jתיזה Jלהעמיד Jמגובש Jערבי Jבניסיון Jהמדובר Jזאת ערביJ-עם

JמנקודתJמבטJשלJהמשפטJהביןJלאומי JJומכאןJחשיבותו, Jפרופ. Jפיינברג' ,JאומימומחהJלמשפטJהביןJל,
JפרסםJמחקרJבוJהואJמתעמתJעםJמסקנותJהסמינר Jראה, JנתןJפיינברג:  ישראליJלאור-הערבי הסכסוך,

,J,1970Jירושלים,Jמס ראובן הוצאת ,יר'באלג בכנס הערביים המשפטנים דיוני Jעל ,לאומי הבין המשפט
 :עודJעלJעמדותJהערביםJלעניןJיישוםJהמשפטJהביןJלאומיJעלJהסכסוך.J'86-89JבפרטJעמ

Henry Cattan, Palestine, The Arabs and Israel,  1969, pp.91-132. 
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Jבכוח Jנגדי .JלהגנהJ Jזכות Jלישראל Jקמה Jאם Jגם Jכי Jהיתה Jשנשמעה Jנוספת טענה

הריJשהפעולהJהצבאיתJלאJהיתהJפרופורציונאליתJוכיJהסרתJהאיוםJהמצריJ,Jעצמית

J.JJלאJהייתהJמחויבתJלהתבצעJעלJדרךJכיבושJמלאJשלJסיניJעדJתעלתJסואץ

JאתJלהציגJהישראליננסהJ21הטיעון:JJJ

JעמדתJישראל ,JהJבבוקרJלמתקפהJיצאהJכאשרJכיJביוני5היאJJ ,JעלJזאתJעשתה

JמנתJלהקדיםJהתקפהJמשמשתJובאהJשכוונהJכלפיה .JבמלחמהJלפתיחהJהאחריות

.JשכןJלאJהחלהJהיאJאתJמעשיJהתוקפנותJאלאJהגיבהJעליהם,JלאJמוטלתJעלJישראל

JעצמיתJהגנהJבגדרJפעולתהJהיתהJישראלJלטענתJההתקפהJמהלךJאתJלקטועJשכוונה

Jכנגדה Jהוחל Jבה Jאשר ,JהעצמיתJ Jההגנה Jתנאי Jעל Jועונה Jחוקית Jהיא Jזו ופעולתה

JJ.הקבועיםJבמשפטJהביןJלאומי

JהעמדהJהישראלית ,J Jקיץ Jשל Jהמשבר JנקלעהJבמהלך Jאליו Jהמצב Jכי ',67Jהיא

אלאJלמעשהJישראלJ,JאוJמתיחותJגבולJזמנית,JהואJיותרJמאשרJתזוזתJכוחותJמקרית

JעלJע Jמתואמת Jערבית Jלהתקפה Jהתנאים Jכל Jכמעט Jהבשילו Jשבו Jמצב Jבפני מדה

JשבייזוםJהיתרוןJאתJמאויביהJלמנועJמנתJעלJהאחרוןJברגעJפעלהJהיאJוכיJגבולותיה

JJ.ההתקפהJהמשמשתJובאהJבמועדJובתנאיםJהנוחיםJלהםJדווקא

JואףJלחוקJמחוץJאלJבכוחJהשימושJאתJהוציאJלאומיJהביןJהמשפטJכיJהיאJאמת

Jומתוחמותטיעו Jברורות Jמסגרות Jלתוך Jהוגבל Jהעצמית Jההגנה Jן ,JלמנועJ Jמנת על

אכןJכיוםJלאJניתןJלפתוחJבאשJבכלJפעםJבהJנמצאתJהמדינהJבמצבJ.JשימושJציניJבו

JלפגועJ Jהפוטנציאל Jאת Jבה Jשיש Jבסיטואציה Jאפילו Jאו Jמבחינתה Jנוח Jבלתי שהוא

JפגיעהJעתידיתJבבטחונה JכךJלמשל. JמהJכוללתמדינהJלאJתוכלJלפתוחJבמלח, ,Jהיכן

JעשרותJקליטתJעלJאוJהגיוסJשנתוןJהרחבתJעלJהכריזהJלצידהJהשוכנתJאויבJשמדינת

Jחדיש Jמדגם Jטנקים Jצעדים. Jאלו ,JעתידיJ Jלסיכון Jלהביא Jבהם Jשיש Jאף Jעל אשר

Jהמדינה Jבביטחון Jולפגיעה Jכוללת, Jנגד Jתגובת Jהמצדיקה Jהתקפה Jבגדר Jהם .Jאין

JלעומתJזאת JטרםJמ, JנקלעהJישראל Jאליו JלחמתJששתJהימיםהמצב ,JשלJ Jמצב אינו

                                                           
21J,"Defence-Day War and the Right of Self-The Six", Amos ShapiraJבתוךJ" Moore"JלעילJ

J15הערהJכרךJIIJXXבעמJJ'205-220.JJ
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Jהרחוק Jבעתיד Jערטילאי Jסיכון .JמתקפהJ Jכנגדה Jלהתגלגל Jהחלה Jישראל לטענת

JJ.ובפעולתהJשברהJאתJטבעתJהחנק,Jערבית-מתואמתJכלל

JהמלחמהJתופעתJאתJלצמצםJהמגמהJכיJהיאJישראלJעמדת)JאתJגםJובמסגרתה

Jה Jבנימוק Jהציני Jהעצמית"השימוש J")הגנה Jמ, Jבדרישה Jכרוכה JהמדינותJאינה ן

JלהתאבדJמרצוןJאוJלזכותJאתJאויביהןJביתרוןJאופרטיבי .JמהלךJמזההJמדינהJכאשר

היאJאינהJמחויבתJלהמתיןJעדJאשרJ,JהתקפיJהמכווןJכנגדהJואשרJהחלJלצבורJתאוצה

JיקחJאתJהיוזמהJבידיו Jהאויב JוהיאJרשאית, JמקדמתJדנא, JאתJהיוזמה, Jממנו .Jלטול

Jלהתק Jהתקפה Jמקדימה Jמדינה Jכי Jכלפיההעובדה Jהמכוונת Jפה ,JכיJ Jמשמעותה אין

JJ.החלהJהיאJבמעשיJהתוקפנות

הלוגיסטיJהמחייבJ-בפרטJהמלחמותJבעולםJהצבאי,JלימודJהמלחמותJהמודרניות

Jהצבאית JהנחתתJהמהלומה Jטרם Jופריסה Jגיוס Jומהלכי Jהכנה ,JלזהותJ Jניתן Jכי יגלה

JהמעידיםJעלJההתקפה"JסימניםJמקדימים" JגםJעלJפוטנציאלJההתקפהJהצ, .Jפויהאו

Jיותר Jצנועים Jמצעדים Jלהבדיל ,J Jתמרונים Jאו Jשגרתית Jכוחות Jתזוזת JפתיחהJ-כגון

JהכנהJוגיוס JבמהלומהJכוללתJמחייבתJצעדי Jביותר, Jוהזריז JגםJבצבאJהיעיל .Jמדינה

Jאלו Jמעין Jומובהקים Jברורים Jסימנים Jהמזהה ,JידייםJ Jבחיבוק Jלישב Jמחויבת אינה

JJ.רביםJכיJלאJהחלהJראשונהJבמתקפהרקJעלJמנתJלהוכיחJב,JולהמתיןJלצעדיJהאויב

לאJנחתכתJרקJעלJפיJהשאלהJ,JההוכחהJברביםJמיJהואJהתוקפןJומיהוJהמתגונן

,JיתחילJבמהלכיJהתקפהJברורים'JיתכןJבהחלטJכיJצדJא.JמיJירהJאתJהכדורJהראשון

JואילוJצדJב JבבקשוJלהתגונןJבפניJהתקפהJגלויהJזו', ,JהכוחותJאתJויירטJ יקדיםJאותו

איןJבכךJלהפוךJאותוJלתוקפןJ,'JיJצדJב"עלJאףJשהיריהJהשניהJנורתהJע.JהנעיםJלעברו

JJ.ואיןJבדבריםJלשלולJממנוJאתJהזכותJלהגנהJעצמיתJלגיטימית

JעלJ Jהמצביעים Jוברורים Jגלויים Jסימנים Jעל Jלהצביע Jכלל Jתתקשה Jלא ישראל

JJ:המתקפהJהצפויה

-J JבסיניJ Jהמסיבי Jהמצרי Jהכוחות Jריכוז Jסיני. Jהאי Jחצי Jנמלא Jכשבוע Jתוך ,Jשברגיל

Jדלילה Jמצרית Jצבאית Jנוכחות Jבו Jהיתה ,J Jמ JJחיילים100,000בלמעלה .Jדיביזיות

JשלמותJבעלותJיכולתJמבצעיתJחצוJאתJהתעלהJבדרכןJלסיני .JכיJהעובדהJדווקא
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Jכוחות JונמנעהJכלJהשניםJמלרכז JמצריםJהיאJהריבוניתJבסיני -מצביעהJעלJהא,

JהדופןJיוצאJהכוחותJשבריכוזJהסכנהJועלJנורמליותJ67בקיץ'.JJ

-J JJיכולתJ Jבעלת Jבפריסה Jנערכו Jאשר Jמבצעיים Jכוחות Jשל Jהייתה Jהכוחות תזוזת

Jהתקפית Jכמו Jהגנתית Jהימים. Jשנקפו Jככל Jהמצרי, Jהכוח Jהתעצם ,Jונתרבו

Jלהתקפי Jהגנתי JלעבורJממערך JהואJיכול Jבו JפרקJהזמן Jמתקצר .JהאינדיקציותJכי

JפיתבמהלךJהימיםJנתקבלוJאףJאינדיקציותJמפורשותJלכוונהJהתק ,JבהכנסתJכגון

Jשזאלי" Jכוח Jלסיני" Jהמשוריין Jישראל, Jשטח Jמעל Jהמצריות Jהביון Jבטיסות ,Jאו

JJ.בפרטJמעלJלכורJבדימונה

-J JתעלומהJבגדרJכוונותיהןJאתJהותירוJלאJערבJמדינותJ.JבמפורשJדיברוJערבJמנהיגי

Jישראל Jעל Jלהתקפה Jלהביא Jכוונתם Jעל .JבשידוריJ Jרק Jנשמעו Jלא Jאלו קולות

JיוJקהירהתעמולהJשלJרד JאלאJגםJמפיJהמנהיגיםJעצמם, .JביטאוJאףJערבJמדינות

Jהגנה Jבריתות Jבחתימת Jזה Jרצון ,JהממלכהJ Jכגון Jלשעבר Jאויבים Jבין אפילו

JJ.ההאשמיתJומצרים

-J JהמיצריםJ Jסגירת ,JאדוםJ Jקו Jשל Jוחציה Jברורה Jתוקפנית Jפעילות Jבגדר שהייתה

J.JJיJישראלJכשקולJלמלחמה"שהוגדרJע

Jבדיעבד JנשמעוJהקולות, JלמעשהJנאצרJביקשJכ, J"להפגיןJשרירים"י ,"JעדJללכת

Jוכו"Jהתהום JולאJביקשJלפתוחJבמלחמהJשלJממש' JטענותJאלו. ,JרבJמשקלJלהןJ אין

JבניתוחJהאירוע JכפיJשציינוJמקודם. ,JניתןJולאJגלויהJתמידJלאJהמתקיףJשלJהכוונה

Jהתקפה Jבסכנת Jשנתון Jמי Jמכל Jלדרוש ,JשלJ Jהצפונות Jמחשבותיו Jלנבכי Jיצלול כי

Jמולוהעו Jמד .JשלJ Jהסוביקטיבי Jרוחו Jהלך Jפי Jעל Jבעיקר Jנקבעת Jהעצמית ההגנה

Jשנקלטו Jהאותות Jשל Jהסבירה Jההערכה Jפי Jועל Jהמתגונן Jכמובן. ,JרגישותJ Jכל שלא

JביחסJלכלJצלJצלוJשלJאיום"JפתילJקצר"מופרזתJו JתצדיקJהגנהJעצמית, .JלומרJקשה

J Jישראל JנערכיםJמולה-כי JJשעהJשכוחותJאויב JמושמעותJבליJקריאותJלהשמדתה,

לאחרJשהמתינהJפרקJזמןJ,JכשהיאJנותרתJלבדהJבמערכהJללאJסיועJביןJלאומי,Jהרף

JבמצבJלשינוי-JברJשכלJהיכןJהתקפהJבזהותהJקרבJאליJוששהJמופרזתJרגישותJגילתהJ

Jטוב Jורצון Jשלום Jשל Jבמחוות Jהמדובר Jכי Jסבור Jהיה Jדעת .JממדינותJ Jלצפות ניתן

לאJיכולJ,JרכזJכוחותJומכריזJהצהרותJמלחמהמיJשמ.JריבוניותJלאחריותJעלJמעשיהן

JJ.לבואJבטענותJכלפיJמיJשפירשJצעדיםJאלוJכפשוטםJוהגיבJבהתאם
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JעצמיתJמקדימה"הגנהJ"לאומיJהביןJבמשפטJJ
J Jבקיץ Jכי Jהישראלית Jהעמדה Jאת Jנקבל Jאם 67Jגם Jכלל' Jהתקפה Jבפני -עמדה

Jובאה Jמשמשת Jערבית Jצבאית, Jפעולה Jלהצדיק Jבכך Jיש Jהאם Jעצמית? Jהגנה Jהאם

J"מקדימה" Jהמודרני, Jלאומי Jהבין Jבמשפט Jמותרת Jעודנה ,JהדבריםJ Jרקע Jעל בפרט

J Jבסעיף Jהכתובים Jהאו51המפורשים JכנגדJ"Jלמגילת Jרק Jתותר Jעצמית Jהגנה Jכי ם

JJ?המתרחשתJבהווה"JהתקפהJחמושה"

JעמדתהJהפרשניתJשלJישראלJביחסJלהיקפהJשלJהזכותJלהגנהJעצמית ,JכיJהיא

Jרחב Jפרשנות Jזה Jלמושג Jלהעניק Jהניתןיש Jככל Jה .J Jסעיף Jלמגילת51Jמתוך Jהנזכר

Jם"האו Jה, Jמושג Jעל Jרק Jלא Jהדגש Jאת Jישראל Jהחמושה"שמה Jהתקפה Jגם" ,Jאלא

עלJפיJעמדתJ.JעלJהקביעהJכיJלמדינותJמוקניתJהזכותJהטבעיתJלהגנהJעצמית,Jובעיקר

Jישראל Jבגישתה, Jוהתומכים ,JמגילתJ Jחתימת Jעם Jנולדה Jלא Jעצמית Jלהגנה הזכות

Jם"האו ,J Jהיא JמריבונותהJאלא JריבוניתJנשאהJעמהJכחלק Jמדינה זכותJטבעיתJשכל

באוJנושאותJבצקלונןJשורהJשלJ,Jם"המדינותJאשרJהצטרפוJאלJהאו.JוזכותהJלהתקיים

Jלאומי JזכויותJוחובותJהמקובלותJבמשפטJהבין JהזכותJהטבעיתJלהגנהJעצמית, .Jבהן

שרודJולהסירJלהמשיךJול,JאינדיבידואלJאוJמדינה,JהאינסטינקטJהבסיסיJשלJהמותקף

Jחיצוני Jאיום Jמעליו Jריבוני, Jכייצור Jוהגדרתו Jישותו Jמעצם Jטבעי Jחלק Jהוא .Jמגילת

כמוJהזכותJ,JלשלולJמןJהמדינותJזכותJכהJטבעית,JואףJלאJהתכוונה,JםJלאJיכולה"האו

Jמהן Jזאת Jלשלול Jמבקשות Jאחרות Jשמדינות Jשעה Jקיומן Jעל Jלהגן Jזו. Jמסיבה ,Jלא

JמגילתJהאו Jמנסחי JהגנהJעצמית"דרתJהםJרקJבהג"הסתפקו "J התקפהJ"כמענהJכנגד

JJ".טבעית"אלאJקבעוJכיJהמדוברJבזכותJ,J"חמושה

Jזו Jעמדה Jפי Jעל Jה, Jהחמושה"מרכיב Jהתקפה "JהזכותJ Jמהגדרת Jחלק Jרק הוא

Jטבעית"ה Jעצמית" Jלהגנה Jוקונקלוסיבי, Jמחייב Jמרכיב Jלא Jהוא Jאולם .JעצמיתJ הגנה

J Jמול Jאל Jלאומי Jהבין Jבמשפט Jחמושה"אפשרית J"התקפה JגםJא, Jאפשרית Jהיא ולם

JJ.בנסיבותJאחרותJבהןJמותקפתJהמדינהJוקמהJלהJהזכותJהטבעיתJלהגןJעלJעצמה

J Jלסעיף Jמרחיבה 51Jפרשנות Jזו: Jעמדה ,JההגנהJ Jהגדרת Jאת Jלפרש Jאין לפיה

,JאלאJלהתבססJעלJפרשנותJמרחיבה,JםJבאופןJדווקני"העצמיתJהמופיעהJבמגילתJהאו

JבסעיףJהתבוננותJעלJגםJבקונטקסט51נשענתJהאוJמגילתJשלJהכוללJ"םJ Jאכן. ,Jארגון

JאשרJ Jהאלימים Jהסכסוכים Jלפתרון Jלהביא Jשאיפה Jמתוך Jקם Jהמאוחדות האומות
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םJכוללתJסעיפיםJאשרJישJבהםJ"ואכןJמגילתJהאו.JעמדוJביסודJשתיJמלחמותJהעולם

JלהביאJלצמצוםJתופעתJהמלחמהJוצמצוםJהשימושJהמותרJבכוח JבמסגרתJזו. ,Jאכן

JסעיףJ4(2קבעJ(JלמגילהJוסעיףJבכוחJהשימושJאיסורJ51אתJכנגדJעצמיתJהגנהJהתירJ

JJ.התקפהJחמושה

Jאלו Jניסוחים Jאולם ,JאתJ Jלבסס Jשנועד Jכולל Jלאומי Jבין Jמערך Jמתוך Jחלק היו

JהשלוםJוהיציבותJבעולם ,J 67JשאיפהJאשרJמשברJמאי 'JמוכיחיםJלוJשקדםJוהסכסוך

הJגםJקבעהJביןJםJיגלהJכיJהמגיל"עיוןJשלםJומלאJבמגילתJהאו.JאתJכשלונהJהמוחלט

Jבאו Jהחברות Jהמדינות Jשל Jההדדית Jההכרה Jאת Jהארגון JשלJ"מטרות Jבזכותן ם

למגילהJאסרJלאJרק4J(J(2סעיףJ.JהמדינותJהאחרותJלעצמאותJולשלמותJטריטוריאלית

Jבכוח Jהשימוש Jאת Jבכוח, Jבשימוש Jהאיום Jאת Jגם Jאלא Jערב, Jשמדינות Jאיסור ,Jעל

Jמנהיגיהן Jשל Jהמתלהמים Jנאומיהם Jש, Jהרהב Jשלהןשירי Jהרדיו Jתחנות Jל ,Jריכוזי

צמצוםJשלJ.JדרסוJברגלJגסה,JהכוחותJהמאיימיםJוהבריתותJהצבאיותJשחתמוJביניהן

JשלJלמצבJרקJהעצמיתJחמושה"ההגנהJהתקפהJ JהמתרחשתJבהווה" ,JבתוךJ אפשרי

JJ.ם"מערךJכוללJשלJהקפדהJעלJשארJסעיפיJהמגילהJומטרותJהאו

Jמכך Jיתרה Jהמג, Jכוללת Jהשלום Jעל Jהשמירה Jנוספיםבתחום Jהסדרים ,Jילה

הפרקJהשביעיJ,JפרקJשלםJבמגילה.JהחשובJשבהםJהואJתפקידהJשלJמועצתJהביטחון

Jשלה)J39סעיפיםJעדJ50J(זהJלנושאJמוקדשיםJ.האוJלמועה"מגילתJמקנהJם"JסמכויותJב

Jסכסוכים Jלפתרון Jולהביא Jלהתערב Jרבות Jאלימים, Jוגם Jפוליטיים .J Jלמגילה41Jסעיף

ואףJלהורותJעלJניתוקJ,JדיפלומטיותJוכלכליות,JנקציותמקנהJלמועצהJסמכותJלהטילJס

Jהמחבלת Jמדינה Jעם Jותקשורת Jתחבורה Jקשרי Jהמועצה, Jלדעת Jבשלום, .J 42Jסעיף

Jלמועה Jמאפשרת Jבאו"למגילה Jהחברות Jהמדינות Jמטעם Jצבא Jכוחות Jלהפעיל םJ"ב

JJ.אשרJישמרוJעלJהשלוםJובמקרהJהצורךJגםJישיבוJמלחמהJכנגדJמיJשפעלJבתוקפנות

JעלJכן ,JסעיףJאתJלקרואJלמגילה51ישJJ ,JרקJהעצמיתJההגנהJשלJצמצוםJהכולל

JמולJחמושה"אלJהתקפה"J JבתוךJהקונטקסטJהכללי, .JאתJלנצורJהמדינותJמןJדרישה

,JאישןJלמולJתוקפנותJההולכתJומתפתחתJבשעריהןJולהמתיןJלרגעJההתקפהJבפועל

Jלגיטימית Jהיא Jבכלל, Jאם Jהאו, Jבמגילת Jהנשקפת Jהאוטופיה Jבתוך JבוJ,ם"רק Jעולם

Jהאו JזהJארגון Jה"יהיה JאתJתפקיד Jעצמו Jעל Jיקח Jהעולמי"םJאשר Jשוטר "JאתJ וירכז

Jהמלחמה Jמחרחרי Jכנגד Jהכוח Jהפעלת .JזכותןJ Jעל Jלוותר Jהמדינות Jהסכימו אם
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נעשהJדברJבמסגרתJהסכמהJכוללתJ,JהטבעיתJלהגנהJעצמיתJבפניJJתוקפנותJעתידית

Jהאו Jארגון Jמקומן"כי Jאת Jימלא Jם Jהאו. Jשבו J"מקום Jמלאכתום Jאת Jמלבצע ,Jכשל

J.JJנותרתJבידיJהמדינותJזכותןJהטבעיתJלהגןJעלJעצמן

Jהאו Jם"כשלון Jהאו: Jארגון Jנכשל Jמדוע Jמילים Jלהרבות JהיסטוריJ"אין Jכישלון ם

Jשלו Jהייסוד Jבמגילת Jהמנויות Jהסמכויות Jובהפעלת Jהמטלות Jבביצוע ,JהפחותJ לכל

Jלקיומו Jהראשון Jביובל .J Jאת Jהמסדיר Jהמגילה Jשל Jהשביעי JמועצתJהפרק סמכויות

Jהביטחון ,J Jבתוכו JפצצהJמתקתקת"כלל JאחתJמ" Jלכל Jהנתונה Jהווטו Jזכות 5Jבדמות

JהחברותJהקבועות JזכותJהניתנתJלהפעלהJללאJכלJתנאי, .JסכסוךJלכלJוכמעטJמאחר

JעולמיJהיתהJנגיעהJלאחתJהמעצמות ,JמשךJזהJבגוףJשאחזJהכלליJהשיתוקJרקעJועל

עצתJהביטחוןJבהפעלתJסמכויותJבאופןJלאJהצטיינהJמו,J"מלחמהJהקרה"כלJשנותJה

22Jאפקטיבי .J 41Jסעיף JהטלתJעיצומים, Jשעניינו ,JבשנותJספורותJפעמיםJמספרJהופעל

Jהשישים JכנגדJמדינותJהאפרטהיידJדאז, Jבעיקר Jפ"רודזיהJודרא, ,JהפעלתוJ ונראהJכי

שעניינוJהפעלתJכוח42J,JסעיףJ.JהתאפשרהJרקJבזכותJהקונצנזוסJהביןJלאומיJבעניןJזה

Jמועה"עצבאיJתוקפנית"יJמדינהJכנגדJבJ,מעולםJהופעלJלאJ,JמלחמותJעשרותJלמרות

JשונותJמדינותJמצדJהשלוםJוסיכוןJתוקפנותJשלJמעשיםJומאות)JכוחותJפעלוJבקוריאה

Jאמריקאי"האו Jבפיקוד Jם Jהכללית, Jהעצרת Jשל Jהחלטה Jבעקבות Jהיה Jהדבר ,Jאולם

,JלחמתJהמפרץJהראשונהבמ.JבעקבותJווטוJסוביטיJבמועצתJהביטחון,JשאינהJמחייבת

Jארה Jבראשות Jהקואליציה Jכוחות Jהביטחון"פעלו Jמועצת Jשל Jהחלטות Jבעקבות ,Jב

גםJ(םJ"כוחותJשמירתJהשלוםJשפעלוJמטעםJהאו).JאולםJהמדינותJפעלוJבאופןJעצמאי

Jהתיכון J)במזרח Jלכך, Jהסכימו Jבסכסוך Jהמעורבות Jהמדינות Jכאשר Jרק Jנעשו .Jחזון

,JשבחסותוJלאJיזקקוJעודJהמדינותJלשימושJבכוח"JשוטרJעולמי"םJבדברJ"מגילתJהאו

JגבולותיהןJעלJחמושהJהתקפהJמתרחשתJכאשרJממימוש-אלאJרחוקJעודנוJJ,Jובוודאי

JמשברJבזמןJרחוקJ67היה'.JJ

JהסכסוךJהמזרחJהתיכוני JשלJהאו, םJ"הואJאחתJהדוגמאותJהבולטותJלכישלונו

Jלש Jסמכויותיו Jאת Jולהפעיל Jבמגילתו Jהקבועות Jהמטרות Jאת Jהשלוםליישם .Jמירת

                                                           
22JJ JראהJהכלליתJוהעצרתJהביטחוןJמועצתJסמכויותJעלJממצהJלסקירהJ:ויסמונסקיJחייםJ,לאומיJביןJמשפטJ,

J'75-96.JJעמ,J,1996JהוצאתJאתיקה
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מועצתJהביטחוןJלאJ.JםJנכשלJביישוםJתוכניתJהחלוקהJאותהJקיבלJברובJקולות"האו

JולבטלJ Jישראל Jמדינת Jאת Jלדרוס Jביקשו Jערב Jמדינות JכוחותJשעהJשצבאות שלחה

Jהחלוקה Jתוכנית Jאת Jבכך JשנחתמוJ"האו. Jהנשק Jשביתת Jהסכמי Jבאכיפת Jנכשל ם

Jובתמיכתו Jבהשראתו JאתJהה"כוחותJהאו, פרותJהרבותJההסכמיםJמצדJםJלאJמנעו

JמדינותJערב JבהןJיריJעלJשטחיםJמפורזיםJאוJהסתננותJחבלנית, ,JבהםJשהיהJצעדים

םJנכשלJבאכיפתJאמנתJקושטאJמשנתJ"האו.JלהביאJלערעורJהשלוםJוהיציבותJבאזור

Jסואץ1888 Jבתעלת Jחופשי Jמעבר JJהמבטיחה JהחלטותיוJ"האו. Jבאכיפת Jאף Jנכשל ם

Jשלו JהקוראתJלמצריםJלאפשרJמעבר1951JטחוןJמשנתJדוגמתJהחלטתJJמועצתJהבי,

JJ.חופשיJשלJאוניותJלישראלJבתעלתJסואץ

J67משברJ JהקהילהJהביןJ"הואJדוגמאJמהדהדתJלכישלונוJשלJהאו', םJולכישלון

Jהמלחמה Jסכנת Jאת Jהדרך Jמן Jולהסיר Jהערבית Jבתוקפנות Jלטפל Jלאומית םJ"האו.

Jבעמדותיהם Jשלו Jהחירום Jכוחות Jעל Jמלשמור Jנכשל Jשנד, Jמתמידשעה Jיותר .Jרשו

אשרJהורהJעלJפינויJהכוחJ,JאוJטאנט,Jם"לJהאו"ביקורתJרבהJנשמעהJעלJמזכ,Jלמעשה

Jהראשונה Jהמצרית Jהדרישה Jעם ,JבמועצתJ Jתחילה Jשנועץ Jוללא Jעצמו Jדעת על

Jהכללית Jבעצרת Jאפילו Jאו Jהביטחון ,J Jב Jהכוח Jנשלח Jשלה Jהחלטה Jמכוח .J'57אשר

Jכשב Jבמשך Jישראל Jשניהלה Jהדיפלומטית Jועייםהמערכה ,JבסימפטיהJ Jאותה זיכתה

Jרבה JאולםJבלאJכלJתוצאהJממשית, JעודJטרםJשהוחלטJעלJאופציהJצבאית. ,Jנשלח

אולםJבקשותיוJלסיועJאקטיביJשלJ,Jב"שרJהחוץJאבאJאבןJלסיורJבבירותJאירופהJוארה

Jהצבאיות Jפעולותיה Jאת Jלעכב Jמישראל Jבדרישה Jרק Jנענו Jהמעצמות .Jהאמריקאים

אותהJהבאנוJקודםJלכןJ1957J,JשרJהחוץJדאלסJמשנתJהתחמקוJמלממשJאתJהתחיבות

לפתוחJאתJהמיצריםJוהיוזמהJלשגרJשייטתJאוניותJביןJלאומיתJשתפרוץJאתJ,Jבמלואה

J.JJלאJיצאהJאלJהפועל,Jהמצור

מJובולגריהJכיJדרישהJלכינוסJמיידיJ"עודJטענוJנציגיJבריה,JבעיצומוJשלJהמשבר

Jמועה Jבמשבר"של Jחירום Jלדיון Jב Jדרמטיזצ, Jהאירועים-יתמהווה Jשל Jיתר .Jהצעת

J Jמיום Jע24/05החלטה Jודנמרק"Jשנוסחה Jקנדה Jי ,JלכלJ Jקריאה Jהוא Jבה Jשהיה שכל

Jהמצב Jאת Jלהחמיר Jבהם Jשיהיה Jנוספים Jצעדים Jלנקוט Jשלא Jהצדדים ,JלאJ כלל

,JJלמאי27-28מועצתJהביטחוןJהתכנסהJלדיוןJחירוםJעלJהמשברJבJ.JהועלתהJלהצבעה

Jנתקבלה Jלא Jהחלטה Jכל Jאולם .J Jבמועהדיון Jהתקיים J"נוסף Jביום Jבעקבות3/06Jב
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14JאמריקאיתJהקוראתJלמימושJהצהרתJ-הודעתJמצריםJכיJהיאJדוחהJהצהרהJאנגלו

JJ.כלJהחלטהJלאJנתקבלה.JהמעצמותJהימיותJכיJהשיטJבמפרץJעקבהJיהיהJפתוח

Jהאו Jמאמצי Jהיו JבגורמיםJהישיריםJ"כאלו םJלמנועJאתJסכנתJהמלחמהJולטפל

Jהמתיחות Jאת Jשליבו Jהמלחמהמעני. Jשל Jהראשונה Jביממה Jכי Jלציין Jן ,JתחתJ גם

Jבלימה Jקרבות Jנלחמת Jוהיא Jהותקפה Jכאילו Jישראל Jשפיזרה Jהקרב Jערפל ,Jהצלחת

JכלJדחיפותJבקריאהJלהפסקתJאש JשובJלאJגילתהJמועצתJהביטחון .JבמלחמותJ כמו

,JמרגעJשנתבררJכיJידהJשלJישראלJעלJהעליונהJבמערכהJהצבאית,JקודמותJומאוחרות

JJ.םJלפעולJבמרץJלכפותJהפסקתJאשJמיידית"יJהאוהחלוJגלגל

כיJעמדתJישראלJהיאJשאיןJ,JעלJכן,JלאJיפלא,JעלJרקעJכלJהדבריםJשהבאנוJלעיל

Jהאו Jמגילת Jכי Jמכוחה"לומר Jשקם Jוהארגון Jם ,JבהשכנתJ Jמסחררת Jהצלחה נחלו

JפרשנותJמצמצמת51JלאJיתכןJלפרשJאתJסעיףJ,JעלJשוםJכך.JהשלוםJבמזרחJהתיכון

JיJכוחותJהאויב"JעצמיתJרקJמרגעJשגבולותJהמדינהJנפרצוJעהמאפשרתJהגנה ,Jאלא

ובכללJ,JישJלאמץJאתJהפרשנותJלפיהJלמדינותJשמורהJהזכותJהטבעיתJלהגנהJעצמית

JJ.זהJההגנהJהעצמיתJהמקדימה

JJ

JJ?האםJהזכותJהטבעיתJלהגנהJעצמיתJכוללתJגםJהגנהJעצמיתJמקדימה

Jב Jבמפורש Jהוכרה Jמקדימה Jעצמית Jלהגנה Jהטבעית JלאומיJהזכות Jהבין משפט

J"הקלאסי" Jהאו, Jמגילת Jלניסוח Jשקדם Jלאומי Jהבין Jהמשפט Jם"דהיינו .JשלJ זכותה

JסכנהJהמרחפתJעליה JבידהJכנגד Jנשק JמדינהJלטול ,JלכדיJהתגבשהJטרםJ Jזו גםJאם

JתקיפהJפיזית JהוכרהJבפרקטיקהJהמקובלתJשלJהקהילהJהביןJלאומי, ,JבמחציתJכבר

JהJהמאה-J19J.להפעJרבותJדוגמאותJישנןJמקדימה"לתJעצמיתJהגנה"J,JהמקרהJאולם

Jה Jלאומי Jהבין Jבמשפט Jהמחייב Jלכלל Jשמו Jאת Jנתן J"קלאסי"אשר ,JהסכסוךJ היה

JJ.23"קרוליין"אמריקאיJסביבJהספינהJ-האנגלו

                                                           
23JJ JהמודרניJלאומיJהביןJהמשפטJשקםJטרםJכיJלצייןJהמקוםJכאןJ,JנוהגJהקלאסיJלאומיJהביןJהמשפטJהיה

JלבססJכלליםJמחייביםJונורמותJעלJסמךJתקדימיםJבולטים .JלאומיתJהביןJהקהילהJנוהגתJשכיוםJבעוד
Jלא Jבין Jוועידות JדעתהJבאמצעות Jאת JרבותJמשתתפיםJלבטא JחתימתJאמנות Jאו JנוהגיםJ-ומיות Jהיו

JמתוךJלאומיJהביןJבמשפטJהמחייבותJלנורמותJבאשרJקביעותיהםJאתJלבססJלאומייםJהביןJהמשפטנים
Jהמדינות Jבהתנהגות Jהתבוננות ,J Jהמקובלת"או Jבפרקטיקה Jהדברים". Jמטבע ,JחילופיJ Jאו התכתבות

תוקףJלבחינתJההתנהגותJהראויהJבמישורJהביןJ-שימשהJכמקורJבר,JאגרותJביןJשתיJמעצמותJנחשבות
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J Jה Jהמאה Jשל Jהראשונה JבריטניהJ19-במחצית Jיחסי JנתוניםJ"ארה-Jהיו ב

JמתמדתJהשני(במתיחותJ JמעורבותJבמלחמהJבין JהמדינותJאףJהיו ,J)1812-15םJשתי

Jארה Jשבין Jהצפוני Jהגבול Jשאלת Jסביב Jלקנדה"גם Jב .JכנגדJ Jמקנזי Jמרידת במהלך

Jבקנדה Jהבריטי Jהשלטון ,JהאוכלוסייהJ Jבקרב Jניכרת Jתמיכה Jהמורדים קיבלו

J Jבאוניה Jוהשתמשו Jהגבול Jבאזורי Jקרוליין"האמריקאית "JאנשיםJ Jלהעביר Jמנת על

JנדיתוציודJמןJהגדהJהאמריקאיתJשלJנהרJהניאגרהJלגדהJהק .JבפניJבריטיותJמחאות

Jארה Jליל"ממשלת Jבאישון Jהנהר Jאת Jבריטית Jיחידה Jחצתה Jואז Jהועילו Jלא ,Jב

בעקבותJהמתיחותJוחילופיJ.JהשתלטהJעלJהספינהJושיחררהJאותהJלהתרסקJבמפלים

Jארה Jממשלת Jשבין Jובריטניה"הדברים Jב Jהאמריקאי, Jהמדינה Jמזכיר Jניסח ,Jדניאל

גםJכנגדJJ,JלפעולJבמסגרתJהגנהJעצמיתJמותרתאתJהתנאיםJבהםJמותרJיהיה,Jוובסטר

Jעתידית Jהתקפה Jאלו. Jתנאים Jהפלילי, Jבמשפט Jהעצמית Jההגנה Jמכללי Jנגזרו ,Jאשר

JJ.היעדרJאלטרנטיבהJוהפרופורציונאליות,Jהדחיפות,JכללוJאתJהצורך

Jב"ארה-גםJלאחרJשהפרשיהJחוסלהJולאJנותרהJלהעיבJעלJיחסיJבריטניה ,Jנותר

J Jקרוליין"מקרה Jאת" JעצמיתJכמבטא Jלהגנה Jלאומי Jהבין Jבמשפט Jהקיימת Jהזכות

JJ.במקרהJשלJצורךJדחוףJלקדםJסכנהJעתידיתJמוחשית

Jכן Jאם ,JהעצמיתJ Jההגנה Jבמפורש Jמותרת Jהקלאסי Jלאומי Jהבין במשפט

Jהמקדימה Jצורך, Jשל Jבתנאים Jמסויגת Jדחיפות, ,JאלטרנטיבהJ היעדר

JJ:צייתJששתJהימיםנבדוקJאתJהתקיימותםJשלJתנאיםJאלוJבסיטוא.Jופרופורציונאליות

-J JJ Jשל Jצורך"ההגדרה Jלנסיבות" Jבהתאם Jומשתנה Jגמישה Jהיא .JהמובהקJ הצורך

Jהימים Jששת Jבנסיבות Jמקדימה Jבהגנה Jהזירה, Jשל Jהאסטרטגי Jמאופייה ,Jעולה

אשרJהתקפתJפתעJעליהJ,JאםJבכלל,JקריJמדינהJבעלתJעומקJאסטרטגיJקצרJטווח

JעלולהJלהמיטJעליהJכליה .JמדינהJשלJמצבהJדומהJ בעלתJעומקJשלJמאותJאין

Jמ"ק Jיכולה, Jאשר Jאולי, Jלעצמה", Jלהרשות Jהראשונה" Jהמהלומה Jאת ,Jלספוג

Jאסטרטגיים Jנכסים Jמסכנת Jשהיא Jבלא ,JששתJמלחמתJ Jעד Jישראל Jשל למצבה

                                                 
Jלאומי Jה. Jכי Jלציין Jמתיחות"יש J-האנגלו" Jה Jהמאה Jבמהלך JלJ19-אמריקאית Jייבול"Jהביאה "Jפורה

Jלאומי Jהבין Jהמשפט Jבתחום Jספינה. Jעניינו Jשגם Jהמעצמות Jשתי Jבין Jנוסף Jדיון ,J "Jאלבאמה"מקרה
JJ.בתחוםJדיניJהניטראליותJבזמןJמלחמהמשמשJכאבןJבוחןJוכתקדיםJמרכזיJ,JמתקופתJמלחמתJהאזרחים
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שעהJשהסטאטוסJ,JבתוךJפרקJזמןJשלJשבועייםJעמדהJישראלJבלאJמעש.Jהימים

Jאחת Jיריה Jשנורתה Jבלא Jעיניה Jלנגד Jמתמסמס Jהאסטרטגי JהשיטJ.קוו Jחופש

Jבסיני JוהנוכחותJהמצריתJהדלילה Jהריבונות, Jמשאלת Jבמנותק ,JקבועJ Jנתון היו

J Jבאחת11במשך Jנגוז Jאשר JJשנים .JמכותJ Jלספוג Jהיתה Jיכולה Jלא ישראל

JאסטרטגיותJנוספות JלאורJפגיעותהJהרבה, JעלJכן. פוליטייםJשלJ-בנתוניםJהגיאו,

Jהזירה Jה, Jכי Jלומר Jצורך"נוכל פהJצפויהJהואJמובןJבהגנהJמקדימהJכנגדJהתק"

JJ.ולגיטימי

-J JהאלטרנטיבהJ Jלהיעדר Jבאשר Jהדברים Jדומים .JפעולהJ Jמרווח Jהותירה ישראל

JכJ3במשךJשבועותJ)J Jלכינוי Jההמתנה"שזכו JלהחזרתJהמצבJלקדמותו") .Jציירנו

פעולתהJ.Jם"לעילJאתJכשלונהJשלJהמערכתJהביןJלאומיתJואתJמחדליוJשלJהאו

Jולאחר Jאחרון Jכמוצא Jנעשתה Jישראל JלאמצעיםJשל Jהזדמנות Jשניתנה

JJ.דיפלומטיים

-J JהצפויJ Jלסיכון Jובסמיכות Jדחיפות Jמתוך Jנעשתה Jישראל Jשל Jפעולתה ,Jכאמור.

.JסכנתJההתקפהJריחפהJעלJישראלJלאJבעתידJהרחוקJאלאJבפרקJהזמןJהמיידי

Jקצר JשלJפרקJזמן JהמעברJממערךJשלJמגננהJלמערךJמתקפהJהואJענין ,JכןJועל

Jהלכה Jהכוחות Jבריכוזי JבאינדיקציותJהסכנה Jונתמכה Jדחיפות Jמשנה Jוקיבלה

JהולכותJומתגברות JגורםJנוסףJשהשפיעJעלJתחושתJהדחיפותJשלJישראל. ,Jהוא

JאופיJהכוחJהצבאיJהישראלי JהנשעןJברובוJעלJכוחותJמילואים, .JשמדינותJבעוד

Jהיו Jיכולות Jגדול Jסדיר Jצבא Jעל Jהנשענות Jאולי, ,JיותרJ Jארוך Jזמן Jפרק להמתין

JכוחותJבכ JוננותJגבוההJכנגדJהחששJלהתקפהולהעמיד ,JשגבתהJ Jשהמחיר הרי

מדינהJאינהJ.JהכוננותJמןJהמשקJבישראלJהיהJבלתיJנסבלJלאורךJתקופהJארוכה

Jשלה Jהכלכלה Jחיי Jשל Jמלא Jכמעט Jלשיתוק Jלהסכים Jחייבת ,JבהמתנהJ רק

J.JJלהתקפהJשלJהצדJהשני

-J JהעצמיתJההגנהJמןJנפרדJבלתיJחלקJהיאJהמידתיותJדרישתJ.לJנועדהJהיאJהבטיח

ולאJלגלושJמעברJלכךJ,JכיJצעדיJהמנעJמטרתםJאכןJלהסירJאתJהסכנהJהמיידית

JההגנהJהעצמיתJגרידא JלנקמהJאוJלהשגתJמטרותJהחורגותJמן .JרביםJוויכוחים

JכיבושJסיני Jכי JמבקריהJשטענו JישראלJלבין Jבין Jנתגלעו ,JורמתJהמערביתJהגדה
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Jהגולן ,J Jשאיפות Jמתוך Jונבעו Jהצר Jההגנתי Jהצורך Jמן Jהתפשטותחרגו .JפיJ על

JJ.הטענהJניתןJהיהJלהסירJאתJהאיוםJהצבאיJבפעולותJצנועותJיותר

Jפשוטה Jאינה Jזו Jלטענה Jהתשובה Jלכך. Jהראיה ,JהצבאיתJ Jבצמרת Jשגם היא

Jהעתידה Jהפעולה Jשל Jהרצוי Jלהיקף Jבאשר Jרבים Jוויכוחים Jנתגלעו .Jהתוכניות

JמכיבושJרצועתJעזה JהישראליותJהשתנו יצוחJמערכיJלאופנסיבהJשכוונהJדווקאJלפ,

JדברJשלJוסופוJסיניJבמרכזJהמצרייםJממש(הצבאJהאחרוניםJובימיםJ,JשלJבהתערבותו

JשרJהביטחוןJהחדש JמשהJדיין, JקיבלוJאתJהצורהJהסופית) ,JעדJסיניJשלJמלאJכיבוש

נראהJכיJניתןJיהיהJלהצדיקJאתJהפעולהJהישראליתJולהציגהJ,JעםJזאת.JלקוJהתעלה

JJJ.באורJההגנהJהעצמית

Jהישר JעלJהמערכה Jשאיימו Jהערביים Jהכוחות Jריכוזי Jאת Jלשבור Jנועדה אלית

JהאיזורJ Jלדרדור Jשסייעו Jתוקפנות Jצעדי Jשל Jהישנותם Jולמנוע Jישראל Jשל ביטחונה

Jלמלחמה JכגוןJחסימתJהמיצרים, .JשלJמלאהJלשבירהJלהביאJהיהJניתןJ לאJנראהJכי

יחJאתJלאJניתןJהיהJלהבט,JמכלJמקום.JהמערךJהצבאיJהמצריJבלאJפעולהJבעומקJסיני

Jא Jשארם Jכיבוש Jבלא Jהמיצרים Jשל Jשיח-פתיחתם .JהטריטוריאליותJ המטרות

Jהישראליות Jברי, Jבקווים Jהמערכה Jאת Jלסיים JתעלתJ-נועדו Jנקבעו Jכך Jומשום הגנה

ישראלJנמנעהJ.JכקוויJהסיוםJשלJהמערכה,JתJהגולןנהרJהירדןJוקוJהתליםJברמ,Jסואץ

גנהJעלJעצמהJושבירתJאיוםJמהישגיםJטריטוריאלייםJפוליטייםJהחורגיםJממסגרתJהה

Jהחוזרת Jההתקפה Jערב, Jבירות Jכיבוש Jכגון ,JהיהJ Jהדבר Jצבאית Jשמבחינה Jאף על

J.JJאפשרי

J גםJאתJהיסטוריתJהסכסוךJואתJהרקעJ"Jלקרוא"אלJתוךJבחינתJהמידתיותJניתן

לאורJהעובדהJכיJזוהיJ.JלאיומיםJשריחפוJמעלJישראלJשעהJשנחלצהJלהגןJעלJעצמה

J Jנאלצה Jשישראל Jשניה Jטיראןפעם Jמיצרי Jפתיחת Jאת Jבכוח Jלהבטיח ,JזהJ Jיהיה לא

היאJבלתיJ,Jשיך-מופרזJלקבועJכיJפעולהJאשרJנועדהJלהבטיחJאתJהשליטהJבשארםJא

Jסבירה .JהגולןJברמתJהשתמשהJאשרJהסוריתJהתוקפנותJשלJהארוכותJהשניםJלאור

J"פלטפורמה"כ ,JצורךJ Jבבחינת Jהוא Jהגנה Jקו Jוביסוס Jהשולטות Jהרמות Jשל תפיסה

JJ.יונאליJלאיוםJכפיJשהצטיירJבמשךJשניםפרופורצ

JהזמןJמשךJהיאJעצמיתJהגנהJפעולתJשלJהמידתיותJלבחינתJנוספתJאינדיקציה

Jשלה Jהדברים. Jמטבע Jהיא Jעצמית Jהגנה Jותכליתית, Jקצרה .JלהאריךJ Jשאין דומה
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Jהמלחמה Jמדוע Jבמילים Jהלא, Jמשכה Jאת Jבשמה Jמנציחה Jאף Jארוך-אשר ,JמןJ היא

Jהמודר Jהזמן Jשבמלחמות JלאJהקצרות Jישראל Jכי Jלדעה Jתימוכין Jבכך Jאף Jיש Jוכי ני

JJ.אלאJנקטהJבפעולהJממוקדת"JמסעJעונשין"ביקשהJלהיפרעJמאויביהJב

כוללJבחובוJמנגנוןJאשרJנועדJלהבטיחJאתJהמידתיותJJ,Jלמגילה51סעיףJ,Jלבסוף

JשלJפעולותJההגנהJהעצמיתJהמותרותJמכוחו .J JJהסעיףלשוןעלJפי ,JהעצמיתJההגנה

)JוביןJשטבעיתJלביןJחמושה"שבתגובהJהתקפהJ("Jמותרת.."JהביטחוןJמועצתJאשרJעד

ואכןJישראלJ.J.."תנקוטJבאמצעיםJהדרושיםJלשמירתJהשלוםJוהביטחוןJהבינלאומיים

JהמשיכהJולאJביותרJקצרJזמןJפרקJתוךJאשJלהפסקתJהביטחוןJמועצתJלהוראתJנענתה

JJ.תייםםJהביעJאתJדעתוJכיJעלJמעשיJהאיבהJלהס"אתJפעולתהJלאחרJשארגוןJהאו

Jכן Jכי Jהנה Jישראל, Jעמדת Jזו Jהיתה ,JלאומייםJ Jהבין Jבפורומים Jשהובעה כפי

Jהשונים Jה, Jהזכות Jבמסגרת Jטבעית"כי Jעצמית" Jלהגנה ,JהסביריםJ Jבצעדים נקטה

J Jמעליה Jשריחף JאתJהאיוםJהמיידי JשירתהJאתJ-והמידתייםJלהסיר Jאף Jעל Jכן Jועל

JJ.תקפהJהצפויהפעלהJבמסגרתJהגנהJעצמיתJלגיטימיתJכנגדJה,JהכדורJהראשון

JJ

JנאצרJמהלכיJ-"JחמושהJהתקפה"?JJ

Jהוא Jהישראלי Jבטיעון Jהקושי Jכמובן, ,JלשונוJ Jעם Jמתיישבת Jאינה Jפרשנותה כי

J Jסעיף Jשל 51Jהמפורשת Jבפני Jרק Jכיום Jמותרת Jעצמית Jהגנה Jכי התקפהJ"Jלמגילה

Jחמושה Jעצמית". Jלהגנה Jטבעית Jזכות Jקיימת Jהיתה Jשבעבר Jבעוד ,JשבעברJ ובעוד

JטבעיתJזכותJכללהJהמקדימהJההגנהJאתJגםJזו)JלתקדיםJקרוליין"בהתאם("J ,Jתשמע

JנקטוJ Jכן Jועל Jזו Jזכות JלצמצםJאתJהיקפהJשל JהאומותJהמאוחדותJביקשו הדעהJכי

JבמונחJחמושה"במכווןJהתקפהJ"המתרחשת.JJ

Jאלו Jבדברים Jיש Jהאם ,JפעלהJ Jכי Jישראל Jלטענת Jמתחת Jהקרקע Jאת להשמיט

JJ?מכוחJהגנהJעצמית
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J Jאינה Jזו Jלשאלה Jחיוביתהתשובה Jבהכרח Jפרופ. Jכי24Jדינשטיין' Jבדעה Jתומך

"JהתקפהJחמושה"היתהJהגנהJעצמיתJגםJכנגדJ,JפעולתJישראלJבמלחמתJששתJהימים

JJלמגילה51פJסעיףJ"במובנהJע JכפיJשהצבענוJלעיל. ,JלסעיףJפרשנותJליתןJ51בבואנוJ

Jם"למגילתJהאו ,JשדהJהכרתJרקעJועלJמרחיבהJראייהJמתוךJבדבריםJלהתבונןJעלינו

JערכהJהמודרניהמ .J אינהJמחייבתJ"JהתקפהJחמושה"העובדהJכיJהסעיףJנוקטJבלשון

יJטוריJהשריוןJ"כיJהפירושJהיחידיJלמונחJזהJהואJרקJכאשרJגבולותJהמדינהJנפרצוJע

Jהאויב Jשל .J Jשל Jלקיומה Jתנאי Jאיננה Jהגבול Jקווי Jחמושה"חציית Jהתקפה ."Jבעולם

JהמלחמהJהמודרני JהתקפהJהמתרחשת, JלזהותJסימני Jניתן ,JהיריהJשנורתהJטרםJגם

J.JJיJהאויב"הראשונהJע

Jכך Jלמשל, ,JהנעיםJ Jהגבול Jמעבר Jשריון Jטורי Jבמשקפותיה Jקולטת Jתצפית אם

JבמערךJהתקפה ,JאשרJעדJלהמתיןJישJשמאJאוJהחלהJההתקפהJכיJספקJעולהJהאם

במטרהJלמנועJממנוJ,JהאםJהתקפתJמטוסיםJעלJטורJהשריוןJהנע?JידרסוJגדרותJהגבול

מקוםJבוJ?JתהווהJבעצמהJתוקפנותJאוJשמאJהגנהJעצמיתJמקדימה,JאתJחצייתJהגבול

JסוללתJתותחיJהאויב JמבחיןJמוצבJכי JהמכוונתJלעברו, JטוענתJאתJקניה, ,JעליוJהאם

אוJשמאJרשאיJהואJלירותJיריJמקדיםJעלJמנתJ,JלהמתיןJעדJלנחיתתJהפגזיםJעלJראשו

JחהמארבJהמבחיןJבחולייתJאויבJכשהיאJעדייןJבשט?JלשתקJאתJהסוללה ,JאלJקרבה

Jתיל JכשהיאJמצוידתJבמגזרי Jהגבול Jגדר ,JאוJ Jהגדר Jלחיתוך Jעד Jלהמתין Jעליו שומה

JJ?שמאJרשאיJהואJלירותJראשון

JכיJלטענהJתשובהJלתתJכדיJהבאנוJאותםJבדבריםJישJכיJחמושה"דומהJהתקפהJ"

JהכדורJהראשון JנמדדתJרקJבירי .JתנועתJ ישJבדבריםJגםJתשובהJלטענתJהמצריםJכי

JבמערךJמצריםהכוחותJשלJריבוניJבשטחJלגיטימיתJכוחותJתזוזתJהיתהJמאייםJ.JפיJעל

Jזה Jהיגיון ,JאלJ Jהקרבות Jהיפניות Jהמטוסים Jנושאות Jאת Jמגלים Jהאמריקאים Jהיו לו

JדצמברJבחודשJהוואיJ41חופיJ ,'JאתJהללוJיעברוJאשרJעדJלהמתיןJעליהםJהיהJהאם

Jהטריטוריאליים Jהמים Jקו Jכ? Jיפן Jטענת Jברצינות Jנשמעת Jהיתה JהאוקיאנוסJהאם י

                                                           
24J Yoram Dienstein, “The Legal Issues of ‘Para-War’ and Peace in the Middle 

East”, 44  St. John’s Law Review, pp. 466. JJ
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JמיילJמפרל12JועלJכןJרשאיתJהיאJלהתקרבJעדJלמרחקJ,JהשקטJהואJשטחJביןJלאומי

J?JJבטרםJרשאיםJהאמריקאיםJלפעולJכנגדה,Jהרבור

Jקפיץ Jלמעין Jמשולה Jהמלחמה Jמכונת Jמהלומה, Jלכדי Jנדרך Jשהוא Jשעה .Jאין

JעדJאשרJיסייםJהקפיץJאתJתנועתוJהסופית JחובהJלהמתין ,JאתJלזהותJ ומרגעJשניתן

Jדריכתו Jתנועתו, Jאת Jלסכל Jהרשות Jנתונה .JלאפשרJ Jמחויבת Jלא Jשפויה Jמדינה אף

,JלבחורJאתJהתנאיםJהאופטימאלייםJמבחינתם,JשעהJשהםJנעיםJלהתקיפה,Jלאויביה

שוםJצבאJסבירJלאJיעקובJאחרJכוחותJהאויבJנכנסיםJלעמדותJיריJ.JלהתקפהJהצפויה

JאתJהיערכותם JבאורךJרוחJעדJאשרJסיימו Jוימתין JשלJכלJצבאJלשבשJאתJמחובתו.

JJ.היערכותוJשלJצבאJהאויבJלמתקפה

J Jסעיף Jלשון Jאת JJלמגילה51גם Jוהגיונית, Jתכליתית Jפרשנות Jלפרש Jניתן ,Jאשר

.JועםJההגיוןJהמדיניJוהצבאיJהעומדJמאחוריוJמאידך,JמשתלבתJעםJלשוןJהסעיףJמחד

J"הגנהJהעצמית"םJבאהJלפסולJשימושJציניJופסולJבמושגJה"בעודJשמגילתJהאו ןJאי,

םJבאהJלסרסJמכלJתוכןJאתJמושגJ"להיתפסJלקיצוניותJההפוכהJולומרJכיJמגילתJהאו

םJלאJנאמרJכיJהגנהJעצמיתJלגיטימיתJ"בשוםJמקוםJבמגילתJהאו".JההגנהJהעצמית"

JתעשהJרקJעלJאדמתוJשלJהמותקף .JמלחמהJמלהשיבJמנועותJהמדינותJכיJנאמרJלא

Jהאויב Jבשטח Jגם Jלהתק. Jהתנאי Jכי Jהיא Jהדברים Jחמושהמשמעות Jפה ,JלאJ הוא

'JאףJפרופ.JאלאJבאינדיקציותJברורותJלקיומהJשלJאותהJהתקפה,JבחצייתJקוויJהגבול

JקיץJבמשברJכיJסבורJ67דינשטייןJ'JערבJשמדינותJכךJעלJהמעידיםJהתנאיםJכלJנמלאו

JJ.החלוJזהJמכברJבשילוחJהתקפתםJהחמושהJעלJישראל

JJ

JJחסימתJהמיצריםJכהתקפהJחמושה

וחותJהמצרייםJוהאיוםJהצבאיJשריחףJמעלJראשהJשלJבמנותקJמשאלתJריכוזJהכ

,JניתןJלבחוןJאתJשאלתJההגנהJהעצמיתJבמלחמתJששתJהימיםJבמישורJאחר,Jישראל

היאJכיJהמצורJהימיJשהטילוJהמצריםJעלJישראלJ,JטענתJישראל.JמישורJהמצורJהימי

.JשקולהJלהכרזתJמלחמה,JהיהJפעולהJמלחמתיתJמובהקת,JבסוגרםJאתJמיצריJטיראן

JJהמצריםJהיאJכיJהטלתJהמצורJנעשתהJכדיןטענת ,JפתיחהJהצדיקהJלאJמקוםJומכל

JJ.במלחמה
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צדדיתJשלJערוציJ-מעברJלפגיעהJהטבעיתJהנגרמתJלמדינהJכתוצאהJמחסימהJחד

JסחרJעמה Jהמשבר, Jבזמן .JחשובJלזכורJאתJחשיבותםJשלJהמיצריםJלסחרJהישראלי

Jהבנתנ Jאת Jכיום Jמעמעמים Jמאז Jשחלפו Jבשנים Jבמרחב JבדברJהשינויים Jהמלאה ו

Jתקופה Jבאותה Jלישראל Jהמיצרים Jשל Jהחיוניות .JלגביJ Jוויכוחים Jישנם Jשכיום בעוד

JהאמיתיתJשלJנמלJאילת Jחשיבותו Jהדברים, Jפני Jאלו JלאJתמידJהיו .JכיJלזכורJחשוב

נפטJאשרJ,JשימשJנמלJאילתJכמסוףJייבואJהנפטJהמרכזיJשלJישראל,JבאותהJהתקופה

Jמ Jאיראן..הגיע Jהיש. Jהסחר Jשיעור JהיהJגם Jתקופה Jבאותה Jאפריקה Jמזרח Jעם ראלי

JגדולJיותרJוהיווהJנדבךJבמדיניותJהחוץJהישראליתJבאפריקה .JהשלוםJהסכםJדווקא

אשרJכללJבתוכוJסעיףJכיJמצריםJמכירהJבזכותהJשלJישראלJלשיטJחופשיJ,JעםJמצרים

Jטיראן Jבמיצרי Jהמיצרים, JדווקאJהסכםJזהJגרםJלירידהJבחשיבותםJשל .JמשוםJזאת

Jהס כםJנפתחהJתעלתJסואץJלשיטJאוניותJישראליותJוהמשךJאספקתJהנפטJשבאותו

J Jהשלום Jבהסכמי Jהיא Jגם Jהוסדרה Jמסיני Jלישראל Jנותקו(והגז Jאיראן Jעם ,Jהקשרים

Jממילא Jמכן, Jלאחר Jשנה .(JוהמזרחJ Jאפריקה Jמזרח Jעם Jהישראלי Jהסחר Jיכול כיום

Jהרחוק Jישראל, JלהתבססJגםJעלJהנמליםJהמרכזייםJשל Jוחיפה, Jאשדוד JלאורJ,נמלי

Jסואץ JפתיחתJתעלת Jשולית, Jהיא JהתוספתJבמרחק Jכאשר JבאותהJהתקופה. ,Jאולם

JהמשךJהסחרJעםJהמזרחJשלאJבאמצעותJמפרץJאילת JהיהJכרוך, Jלמעשה, ,Jבהקפה

JJ!דרךJכךJהתקווהJטובה,JשלJכלJאפריקה

הציגוJהצדדיםJעמדותJמנוגדותJבאשרJלזכותJהמעברJהחופשיתJשלJ,JכפיJשראינו

Jבמי Jישראליות Jטיראןאוניות Jצרי .JרובJ Jשל Jלאישור Jזכתה Jישראל Jעמדת Jכי דומה

ולהביאJJ,JשלJישראלJלממשJהבנהJזותניסיונועםJזאתJ.JחברותJהקהילהJהביןJלאומית

בחללJהאווירJריחפוJהצעותJלשגרJציJביןJלאומיJשלJ.JלאJצלחו,JלפתיחהJשלJהמיצרים

JנותרהJוישראלJנעשהJלאJדברJאולםJהמצורJאתJיפרוץJאשרJמלחמהJאוניותJחסרת

JJ.אוניםJמולJהמצור

JJ

JJ?האםJחסימתJהמיצריםJמצדיקהJפעולהJצבאיתJעלJמנתJלאכוףJאתJפתיחתם

Jה Jהזכות Jשמורה Jעדיין Jלמדינות Jכי Jהפרשנות Jאת Jנקבל Jטבעית"אם "Jלהגנה

Jעצמית Jסיני, Jלכיבוש Jהישראלית Jהפעולה Jכי Jספק Jשאין Jהרי ,JלפתיחתJ שהביאה

Jהשיט Jחוקית, Jהיתה Jשיט. Jנמלי Jעל Jסגר Jהטלת JלפעולהJנחש, Jומעולם Jמאז בה
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Jתוקפנית Jהאו, Jמהחלטת Jגם Jלראות Jיכולים Jשאנו JהתוקפנותJ"כפי Jהגדרת Jבדבר ם

J1974משנתJ ,JבמפורשJהימיתהתייחסוהכוללתJ JJלסוגיתJהמצור .JישראלJטענתJ ואכן

Jהמצור Jאת Jמעליה Jלהסיר Jהטבעית Jהזכות Jלה Jקמה Jכי Jהיתה ,JשכשלוJ לאחר

JJ.גםJבאמצעיםJצבאיים,JהאמצעיםJהמדיניים

נשמעהJגםJהטענהJכיJעצםJהטלתJהמצורJהיאJפעולתJמלחמתיתJאשרJ,JצדJזהל

אםJנקבלJאתJהעמדהJכיJישJלתתJפרשנותJמרחיבהJ.JהיתהJבגדרJהתקפהJעלJישראל

J Jחמושה"למושג J"התקפה Jכאמור, Jהתקפה Jבגדר Jהוא Jמצור Jשהטלת Jהרי .JכיJ ברור

Jאו Jלאכוף Jאלא Jדיפלומטיים Jבאמצעים Jהמצור Jאת Jליישם Jהתכוון Jלא תוJנאצר

.Jנאצראני-דהיינוJשימושJבתותחיוJהמוצביםJבפתחJהמיצרJבראס,JבאמצעיםJצבאיים

גםJאםJטרםJנורתהJכלJ,JניתןJיהיהJלטעוןJכיJהפעילותJהמלחמתיתJהתחילה,JגםJכאן

Jיריה JוישראלJאינהJחייבתJלהמתיןJעדJאשרJיטביעJנאצרJאתJהאוניהJהראשונה, ,Jעל

עלJהשיטJהישראליJהחלהJ"JחמושההתקפהJה"ה.JמנתJלקבועJכיJהותקפהJבידיJמצרים

JזהJמכברJעםJחסימתJהמיצריםJבכוחJצבאי ,JעלJלהגןJלישראלJהרשותJניתנהJכןJועל

JJ.עצמהJבכוח

Jהמושגי Jבמישור Jלציין Jחשוב ,JהמשמעותJ Jאת Jהיטב Jהבין Jשנאצר Jדומה כי

יJ"מלבדJהעובדהJשחסימתJהמיצריםJהוכרזהJבעברJע.JהאמיתיתJשלJחסימתJהמיצרים

מעידJנאומוJבפניJטייסיוJבJ,JונאצרJהביןJזאתJהיטב,J"בלי-קאזוס"וכ"JקוJאדום"ישראלJכ

23J Jהצעד Jשמשמעות Jידע Jכי Jבמלחמה-Jבמאי JJפתיחה .JבגישהJ Jהמצדדים Jפי על

Jזו Jמושגית ,J Jביום Jהמצרים"Jע23/5/67פרצהJהמלחמה Jי Jהראשון, ,JבאקטJהמלחמתי

JJ.5/6/67הJיJישראלJבבוקרJ"ואילוJהכדורJהראשוןJבמלחמהJנורהJע,JחסימתJהמיצרים

Jדאז Jהחוץ Jשר Jזו Jבסוגיה Jהישראלית Jהעמדה Jאת Jלתאר Jהיטיב Jאבן, ,Jאבא

Jהרהוטות Jבמלותיו ,J Jשנאם JביוםJשעה Jהכללית Jהעצרת Jשל Jהמיוחד Jהכינוס בפני

29/06/67JJ25:JJ

“Blockades have traditionally been regarded as acts of 
war. To blockade, after all, is to attempt strangulation and 
sovereign States are entitled not to have their trade 

                                                           
25JGainsboroug J,לעילJהערהJ15בעמJJ'153.JJ
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strangled. The blockade is by definition an act of war, 
imposed and enforced through armed violence. Never in 
history have blockade and peace existed side by side. 
There is no difference in civil law between murdering a 
man by slow strangulation or killing him by a shot in the 
head. From the moment at which the blockade was 
imposed, active hostilities had commenced... if a foreign 
power sought to close Odessa or Copenhagen or 
Marseilles or New York harbor by the use of force, what 
would happen? Would there be any discussion about who 
had fired the first shot? Would anyone ask whether 
aggression had begun?” J

JJ

JJכמהJמיליםJעלJצביעות
Jהימים Jששת Jשער Jאת Jשנחתום Jטרם ,JטענותJ Jעל Jמילים Jכמה Jונאמר נוסיף

Jהערבים JמגילתJהאו, Jעל JמבקשותJלהסתמך Jשהן Jלאומי"ככל JםJוהמשפטJהבין .Jיש

Jאלו Jבטענות Jמצח Jועזות Jצביעות Jשל Jמועטה Jלא Jמידה Jהימים. Jששת Jמלחמת ,Jעד

הפרוJמדינותJערבJשורהJארוכהJשלJהוראותJמפורשותJשלJ,JובפרטJבמשברJשקדםJלה

,JתJהחלוקהמדינותJערבJלאJקיבלוJאתJתוכני.JםJושלJהמשפטJהביןJלאומי"מגילתJהאו

JצבאותJJ.7JופתחוJבמלחמהJעלJמנתJלהורידהJלטמיון,JםJברובJקולות"שנתקבלהJבאו

בלאJשטרדהJאתJשנתםJ,JערבJעשוJאתJדרכםJעלJמנתJלדרוסJאתJהמדינהJשטרםJקמה

JוכיצדJחמושהJהתקפהJמהיJהשאלהJתמתיישבבלילותJהשימושJאיסורJעםJמלחמתםJ

אJלהכירJבמדינתJישראלJובזכותהJשל,JועודןJמתעקשות,JמדינותJערבJהתעקשו.Jבכוח

Jלהתקיים Jהאו, JחולקותJעמהJמושבJבארגון םJולמרותJשמדינתJישראלJ"למרותJשהן

J.JJנתקבלהJכחברהJמלאהJבקהילהJהביןJלאומית

JאתJשימשהJאשרJהמלחמתיתJברטוריקהJדווקאJלשיאוJמגיעJהאבסורדJכיJדומה

Jישראל JמצריםJבהצדיקהJפעולותJשונותJאותםJנקטהJכלפי JלאומייםJבפורומי. םJבין

JהצדיקהJמצריםJאתJסגירתJתעלתJסואץJאוJחסימתJמיצריJטיראן ,JשרויהJשהיאJבכך

JתנועתJולעכבJלוחםJצדJכמנהגJהיאJלנהוגJרשאיתJכןJועלJישראלJעםJמלחמהJבמצב

Jהאויב Jאל 26Jספינות .JהקרבהJ Jהמלחמה Jאת Jהיללו Jמצרים Jשל Jהתעמולה שופרות

                                                           
26 J JטענהJ,אגבJ,כשלעצמהJמופרכתJ,מJקושטאJאמנתJשלJהמפורשJהנוסחJלאורJ1888J,JטורקיהJהתחייבהJבה

Jהתעלה( Jחפירת Jבזמן Jבמצרים Jהריבונית Jכ, Jנחשבת Jמצרים Jלאומי Jהבין Jהמשפט Jפי Jיורשת"על "Jשל
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Jוהבאה JהאםJמצרים. Jהמ, JלחמההעושהJשימושJבטיעוני ,JמלהתמרמרJמושתקתJלא

JJ?כאשרJישראלJעונהJלהJבמטבעJהמלחמה

Jלאומית Jהבין Jבקהילה Jציניות Jשל Jמועטה Jלא Jמידה Jקיימת ,JפעולותJ Jבו מקום

J"גרילה" ,J Jשנים Jלאורך Jהנעשות Jעצימות Jנמוך Jעימות Jפעולות Jאו דוגמתJ(הסתננות

JגבJוהאון J)מטחיJהיריJמרמתJהגולןJהסוריתJלעברJמשקיJעין התקפהJ"תJאינןJנחשבו,

היאJבגדרJשימושJאסורJ,JאולםJפעולהJצבאיתJישראליתJשבאהJבתגובהJלהן,J"חמושה

,JאינןJבגדרJהתקפהJחמושה,JמדועJפעולותJהתגרותJוהסתננותJהנעשותJבמסווה.Jבכוח

27JJ?דווקאJתחשבJלכזוJ,JאולםJJתגובהJצבאיתJגלויה

JJ

JJ

                                                 
Jזו JטורקיהJבאמנה Jעצמה Jעל JהתתחיבויותJשנטלה JתנועהJחופשיתJבתעלה) Jלאפשר ,JלספינותJ אפילו
JטורקיהJעםJבמלחמהJהנתונותJמדינותJשלJמצרים(=מלחמהJ.(היJדיניJפיJעלJםגםJ,JבמיצרJהשיטJחופש

JJ.אפילוJהואJשייךJלמדינתJאויב,J"תוםJלב"ימיJהואJלכלJכליJשיטJהנעJב
27JJ JסיניJ Jמלחמת Jלאחר Jגוריון Jבן Jשל Jנאומו JנוספותJמתוך Jמובאות Jנביא ,JבהJ Jהאפליה Jעל Jקובל Jהוא בו

Jלאומית JנוקטתJהקהילהJהבין JהעצרתJ-תוךJשהואJמגנהJאתJהעמדותJהאנטי. Jבדיוני ישראליותJשעלו
באומרוJאתJהדבריםJ(!JמכלJהעמים,Jבלגיים(נתלהJבןJגוריוןJבאילנותJזריםJ,JליתJלאחרJמבצעJקדשהכל

JJ:הבאים

Jבעצרת" Jשנתגלתה Jואיפה Jאיפה Jמידת Jעל Jיסוד Jבלי Jלא Jלקבול ,Jאפשר
Jבעצרת Jהחברים Jאותם Jעל Jרבים Jיתמהו Jובייחוד ,JהפחותJ Jמן Jלא והם

Jחשובים Jהביטח, Jומועצת Jהעצרת Jלהחלטות Jבעצמם ,Jוןהמתכחשים
.Jם"ובאותהJשעהJהםJדורשיםJמאחריםJלהקפידJעלJקדושתJהמלצותJאו

J Jבשם Jהנקרא Jהחשוב Jהאמריקאי JפולForeign AffairsJברבעון Jמתאונן
,Jם"שרJהחוץJהבלגיJומיJשהיהJהנשיאJהראשוןJשלJעצרתJאו,JהנריJספאק

Jאו"כיJשלJהנוכחיתJם"במסגרתJ JהכלJמותרJחוץJממלחמהJגלויה, .Jאפשר
Jאמנות Jלהפר Jהתחייבויותלבט, Jל ,JשכניהJ Jעל Jלאיים Jרשאית Jמדינה כל

Jתועבה Jכל Jולבצע Jמלחמה, Jשקוראים Jמה Jפורצת Jאין Jעוד Jכל .Jעמדת
Jקובעת Jדוגמה Jהיא Jהאחרונים Jבחודשים Jמצרים .JסגרהJ Jמצרים Jעוד כל

JלאניותJישראליות JבתעלתJסואץ Jהדרך ,JלתחוםJרוצחיםJחבורותJשלחה
Jישראל ,JקושטאJאמנתJאו-הפרהJאירגוןJ"גילJהתערבםJולאJידJאוזלתJהJ.
Jאולם ,J Jסיני Jלמדבר Jצבאותיה Jיאוש Jמתוך Jשלחה Jישראל JישJ-כאשר

Jאותה Jשיגנו Jביטחון Jזמן. Jבאותו ,JלמראהJידייםJ Jבחיבוק JאלהJשישבו כל
J Jההונגרי Jהמרד Jשל Jהאכזרי JלנזוףJ-הדיכוי Jקשות Jמילים Jדי Jבפיהם Jאין

JJ".בישראל

פירושJ.JוJאלאJקריקטורהאינ'J-"JמוסיףJהמדינאיJהבלגיJ"-JסוגJזהJשלJצדק"
JכלJלבצעJהמעיזהJמדינהJלכלJפרסJלמתןJלמעשהJמביאJעקרונותJשלJזה

JמעשהJנפשעJביותר ,JאלימותJממעשיJלאJלהימנעJמתחכמתJהיאJאםJרק
JJ".אלאJממלחמהJגלויה

JהודעהJבכנסתJ:מתוך JבישיבהJהמאתייםJועשריםJושמונהJשלJהכנסתJהשלישית, J-זJ"אJבשבטJתשי"כ,
23JבינוארJ1957J,הערהJ22.JJ
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JJ?מיJצודק
Jרבה Jבאריכות Jהצגנו Jוש, Jערב Jמדינות Jשל Jהטענות Jעיקר JבאשרJאת Jישראל ל

Jהימים Jששת Jבמלחמת Jהמתגונן Jומיהו Jהתוקפן Jמיהו Jלשאלה .JלוקטוJ Jאלו טענות

Jהעולם Jבמות Jמכל Jאותם Jהשמיעו Jשהצדדים Jלאחר Jהאו, Jם"בדיוני ,JביןJ בפורומים

וויכוחיםJשלמיםJקמוJבאקדמיהJ.JלאומייםJובניירותJעמדהJרשמייםJשלJמשרדיJהחוץ

המקרהJ.JחיווJדעתםJלכאןJאוJלכאן,JיכאשרJמומחיםJבעליJשםJמןJהמשפטJהביןJלאומ

JשלJששתJהימים ,JהמודרניJ Jלאומי הפךJלדוגמאJקלאסיתJלדילמהJשלJהמשפטJהבין

JJ.בסוגיתJההגנהJהעצמיתJהמקדימה

J Jהצדדים Jמן Jמי Jקטיגורי JלקבועJבאופן Jצודק"לאJניתן Jבעמדתו" .JלאJהמחלוקת

JהובאהJלהכרעתJבוררJחיצוניJאוJלפסקJדיןJמוסכםJביןJשניJהצדדים JםJזאתע. ,Jמעיון

דומהJכיJ,JכמוJגםJמןJההחלטותJשלאJנתקבלו,JבהחלטותJשנתקבלוJבמועצתJהביטחון

JJ.ניתןJלקבלJתשובהJחותכתJלשאלהJזו

JJ

J242החלטהJJ
J5מיוםJהJועדJביוניJ14J,JלדיוןJרצוףJחירוםJבכינוסJנתונהJהביטחוןJמועצתJהייתה

הJהערביתJכברJהתבהרJערפלJהקרבJהראשוניJומימדיJהתבוס,JלאחרJכיומיים.Jבמשבר

Jלעין Jניכרים Jהיו Jבאו. Jדיפלומטית Jמתקפה Jהחלה Jזה Jמרגע Jם"החל ,JבידיJ מונהגת

Jהמזרחי"בריה Jבגוש Jוגרורותיה Jמ ,JאתJ Jולהשיב Jישראל Jשל Jלגינוי Jלהביא שנועדה

JהגלגלJאחורנית Jלאו. Jם"השגרירJהסובייטי Jפדורנקו"ד, Jר ,JנאומיJיוםJ נשאJיוםJאחרי

Jישראל Jכנגד Jארסיים Jהתקפה Jב, Jהועילאולם Jלא JהחלטהJ"בריה. Jהצעת Jהעלתה מ

JהקוראתJלגינויJישראל ,Jהישראלית"הוקעתJהתוקפנותJ"JשלJמיידיתJלנסיגהJודרישה

Jשנכבשו Jהשטחים Jמן Jישראל Jבמועה, Jנדחתה Jזו Jהצעה J"אולם Jה Jביום .JJביוני14ב

אולםJגםJשםJלאJ,JמJהעבירהJאתJזירתJהמערכתJהמדיניתJאלJהעצרתJהכללית"בריה

םJ"לJהאו"מJכינסJמזכ"עלJפיJבקשתJבריה.JבJמקרבJחברותJהעצרתהצליחהJלהשיגJרו

JביוםJשהחלהJהכלליתJהעצרתJשלJמיוחדתJביוני17אסיפהJJ.JלזוJדומהJהחלטהJהצעת

Jבמועה J"שהוגשה JעלJ(ב Jערב Jמדינות Jאת Jלפצות Jמישראל Jדרישה Jגם Jכללה אשר

Jלהן J!)הנזקיםJשנגרמו Jרוה"ואשרJהועלתהJאישיתJע, JמJהסובייטי"י JנדחתהJ,קוסיגין,

JביוםJבעצרתJביולי4בהצבעהJJ.JJ
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JקריאותJלהפסקתJהאש Jהיו JמאתJמועצתJהביטחון ,JההחלטותJהיחידותJשיצאו

לאחרJשכשלוJמלהביאJ,JרובJמדינותJהעולם.JיJכלJהצדדיםJלעימות"קריאותJשכובדוJע

Jהקרבות Jטרם Jהמשבר Jלפתרון Jדיפלומטיים Jבאמצעים ,JלראותJ Jתוקף Jבכל סירבו

Jמ Jלפרוץ Jאחראית Jהאיבהבישראל Jעשי Jגינוי. Jהצעות ,JישראליתJ Jלנסיגה דרישה

JפיצוייםJולתשלוםJתנאיJוללאJמיידית-JואוגוסטJ J67JהועלוJבמהלךJיולי ,'JנדחוJאולם

JJ.פעםJאחרJפעם

החלוJשיחותJמאחוריJ,JיטיתילאורJהמבויJהסתוםJאליוJנקלעהJהדיפלומטיהJהסוב

JשגרירJארה Jם"בJלאו"קלעיםJבין JארתורJגולדברג, JץJהסובייטילביןJשרJהחו, יJיאנדר,

Jגרומיקו JמתוךJמטרהJלמצואJנוסחJהחלטהJמוסכם, Jזה. JמתוךJדיאלוג ,JלאחרJתמצא

J.JJאשרJחתמהJאתJהמלחמה242הנוסחהJשתובילJאלJהחלטהJ,JמספרJחודשים

Jזו Jהחלטה Jשל Jהנכונה Jהפרשנות Jעל Jנשפכו Jשלמים Jדיו Jקולמוסי ,JהפכהJ אשר

Jבמו Jהיסוד Jולהבא"לאבן Jמכאן Jהתיכוני Jהמזרח Jמ JתפסוJא. Jהלב Jתשומת Jעיקר ת

J Jהישראלית Jהנסיגה Jלהיקף Jהנוגעים Jבהחלטה Jהסעיפים Jלגבי נסיגהJ(השאלות

Jמשטחים" "J Jמהשטחים"או ("J Jלכך JכלJ(והתנאים Jשל Jהדדית Jהכרה Jאחרי Jאו לפני

Jבשלום Jלהתקיים Jבזכותן Jהאזור Jמדינות .(JמןJ Jשנשמטו Jהחלקים Jמעניינים אותנו

נשמטהJבכוונהJפסקהJהמגנהJ,JהחלטהבחילופיJהאגרותJשקדמוJלהצעתJה.Jההחלטה

JאתJהתוקפנותJהישראלית .JבהחלטהJכלולJלאJהישראליתJלפעולהJגינויJ242כלJ .Jגם

JישראליתJלנסיגהJיהא(הקריאהJ J)יהאJהיקפהJאשר ,JוהיאJעצמהJ אינהJעומדתJבפני

JשעמדוJ Jהגורמים Jשל Jממש Jשל Jובפתרון Jהמזוין Jהסכסוך Jבסיום Jהדוק Jקשר כרוכה

Jהמלחמה Jביסוד JחופשJהשיטJ242החלטה. Jשל Jוכיבוד Jלהכרה JJקוראת ,JקוראתJ וכן

JאזוריםJמפורזים Jלכינון .JבזכותןJהדדיתJהכרהJשלJהחשיבותJאתJמדגישהJההחלטה

J.JJשלJכלJהמדינותJלעצמאותJולשלמותJטריטוריאלית

JלאומיתJלאחרJמבצעJסיני JההשוואהJלתגובתJהמערכתJהבין .JמזדקרתJמאליה,

ולאורJ1956J,JוברישראליתJבאוקטולםJלפעולהJהלאורJחוסרJההבנהJשגילוJמדינותJהע

עדרןJדומהJכיJהי,JמשמעיתJוהבלתיJמתפשרתJלפינויJסיניJללאJכלJתנאי-הדרישהJהחד

JJ.JJמדברJבעדJעצמו1967תJשלJדרישותJדומותJלאחרJמלחמ

יJ"נתקבלהJע,JניתןJיהיהJלומרJכיJעמדתJישראלJשפעלהJמכוחהJשלJהגנהJעצמית

JJ.פקטו-הריJשדה,JיליםJמפורשותאםJלאJבמ,JהמערכתJהביןJלאומית
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JJהשלכותJההגנהJהעצמיתJעלJמעמדJהשטחיםJוסוגיותJנוספות

Jזו Jאחרונה Jלמסקנה ,JסוגיתJ Jשעניינה Jהעיונית Jהשאלה Jעל Jרק Jלא השלכות

היאJמקרינהJבאורJבוהקJגםJעלJעמדתJהמשפטJ.JבפרוץJמלחמתJששתJהימים"Jאשם"ה

Jנגזרות Jבסוגיות Jלאומית Jהבין Jישרא, Jשל Jהחזקתה JתפסהJבראשן Jאותם Jבשטחים ל

JJ.במלחמה

J Jשל Jמיידי Jלפינוי Jדרישה Jכל Jבהחלטה Jאין Jכי Jהיא J"השטחים"עובדה ,Jוגם

JמהםJתיסוגJישראלJכיJנקבע(הקביעהJשלאJבהיקף(J,הלוחמהJמצבJשלJבסיוםJנכרכהJ,

עולהJהמסקנהJ,Jמכאן.JשהביאוJלפרוץJהמלחמה"Jמוקשים"בהכרהJהדדיתJובפתרוןJה

JשלJהחזקתםJהמשךJהשטחים"כי"JהחלטהJחלקיJכלJליישוםJעדJכפיקדוןJישראלJבידיJ

242J,לאומיJהביןJהמשפטJפיJעלJומותרJלגיטימיJהואJ.ואכןJ,JאתJבידהJהחזיקהJישראל

ישראלJמוסיפהJומחזיקהJבחלקיםJמןJ.JסיניJעדJלחתימתJהסכםJשלוםJמלאJעםJמצרים

Jהגולן Jוברמת Jהמערבית Jהגדה ,J Jהחלטה Jברוח Jשלום Jהסכמי Jנחתמו Jטרם .242Jשכן

Jהשטחיםה Jשל Jהתפיסה Jשלהמשך Jגם Jלאומיים, Jנימוקים Jהזמן Jעם Jנלוו ,Jדתיים

Jוהיסטוריים-JכיJשברורJהריJ"העוגןJ"השטחיםJשלJההחזקהJלהמשךJלאומיJהביןJ,Jהוא

JברקעJנסיבותJתפיסתם ,JהעצמיתJההגנהJסיטואצייתJשהולידהJהדחוףJהצורךJדהיינו

JJ.242פקטוJבהחלטהJ-צורךJשהוכרJדה,JערבJמלחמתJששתJהימים

JסוגיתJ Jשל Jלאומי Jהבין Jוהאפיון Jהימים Jששת Jמלחמת Jפריצת Jנסיבות לימוד

Jהעצמית Jההגנה ,JנאלצהJ Jעמן Jדומה Jמהות Jבעלות Jבטחוניות Jסוגיות Jעל Jגם משליך

JשלאחרJבשניםJלהתמודדJ67ישראל'J.J81בשנתJ'JהולךJקיומיJאיוםJמולJישראלJנמצאה

Jומתפתח Jבעיראק, Jגרעיני Jכור Jהקמת Jבדמות Jי. Jעל Jהיה JעדJהאם Jלהמתין שראל

Jשימוש JותעשהJבו JשעיראקJתסייםJאתJפיתוחJהנשקJהגרעיני ,JהתנאיםJ כךJשימלאו

J Jשל Jחמושה"לקיומה Jהתקפה Jהתגוננות" Jבצעדי Jאותה Jהמזכה ?JישראלJ Jשמא או

JהסכנהJהצפויהJולנטרלJאותהJלמפרע JהיתהJרשאיתJלקדםJאתJפני ?JהפעולהJהאם

JםJזמנההאםJנעשתהJטר?JהישראליתJנעשתהJמולJצורךJחיוני ,JכיJהעובדהJשמאJאו

J Jלהיות Jהיה Jעתיד Jחם"הכור Jחודשים" Jכמה Jתוך ,JבוJ Jבמועד Jתקיפתו Jאת הצדיקה

Jתמוז"האםJמבצעJ?Jאירעה JלסכנהJהנשקפת" עםJשאלותJאלוJ?JהיהJפרופורציונאלי

JבקיץJהביטחוןJבמועצתJשהתעוררJהמשפטיJבדיוןJישראלJ81התמודדה'.JJ
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פצצהJ"מהיJההגדרהJשלJהמושגJ.JלוהיאJכמובןJלימינוJא,JהאנלוגיהJהמתבקשת

ומתיJובאלוJאמצעיםJניתןJ,JמתיJניתןJלומרJכיJאדםJמהווהJסכנהJמוחשית?J"Jמתקתקת

Jע Jממנו"לפעול Jהנובעת Jהסכנה Jאת Jלסכל Jמ ?JפעולהJ Jהוא Jהממוקד Jהסיכול האם

J Jאו Jלגיטימית Jחיסול"מלחמתית Jקר" Jבדם ?JהןJ Jאלו Jשאלות Jעם Jמתמודדת ישראל

,JורמיםJחיצונייםJודומהJשתשובהJחדהJוברורהJלשאלותJאלובדיוןJהפנימיJוהןJמולJג

JJ.טרםJניתנה

JJסיכום

JJ:בתוםJמסלולJארוךJונפתלJבאנוJכדיJמספרJמסקנותJבמאמרנוJזה,JהנהJכיJכן

Jלאומי • Jהבין Jלמשפט ,JשלוJ Jמעמיק Jולימוד Jהאחרונות Jבשנים Jוגדל Jהולך משקל

JJ.הואJאחדJמהשיקוליםJשעלJהמדינאיJכיוםJלשקולJבעולםJשלJהיום

Jמלחמהה • JבמדיניותJהחוץ, Jלגיטימי Jכלי Jהייתה Jבעבר Jאשר ,JהשניםJ Jעם הפכה

בריאןJ-בהסכםJקלוג,JבמשפטJהביןJלאומי לתופעהJבלתיJחוקיתJונאסרהJבמפורש

JJ.ם"ובמגילתJהאו

Jבכוח • Jהמותר Jהיחידי Jהשימוש ,JבתגובהJ Jעצמית Jהגנה Jבמסגרת Jרק הוא

JJ.שהיאJעצמהJבלתיJחוקית,JלתוקפנותJקודמות

Jלגב • Jויכוח Jישנו Jמרחב"י Jמשמעותו" Jומה Jהעצמית Jההגנה .JבידJ Jנותרה האם

JהזכותJה Jטבעית"המדינות Jעתידיים" Jאיומים Jכלפי Jגם Jלהגיב Jדנא Jמקדמת ,Jאו

JכנגדJרקJמוגבלתJהזכותJחמושה"שמאJהתקפה."JJ

• JקיץJשלJבמשברJכיJהיאJישראלJ67טענתJ ,JעמדהJבפניJמתקפהJמשמשתJובאה',

.JJהמלחמהJוהןJבחסימתJמיצריJטיראןהןJבריכוזJהכוחותJהמאייםJבסיניJוהכרזות

JJ.מתקפהJזוJמצדיקהJאתJפעולתJההגנהJהעצמיתJאותהJנקטה

JפעולתJישראלJענתהJעלJהתנאיםJשלJההגנהJהעצמית • ,JמולJאלJנערכהJ באשר

JJ.בוצעהJבאורחJמידתיJולאחרJשכלוJכלJהקיצין,Jדחוף,JצורךJחיוני
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• J JהטענהJהישראלית242החלטה Jשל JJמהווהJאימוץ JהיאJנמנעה, JמלקבלJבאשר

JהבגדרJהיתJישראלJשפעולתJהגורסתJהעמדהJתוקפנות"אתJ "JמלשלולJונמנעה

JJ.מישראלJלהחזיקJבפירותJההגנהJהעצמית

Jהימים • Jששת Jמלחמת Jשל Jלמקרה ,JלעניןJ Jהישראלי Jהטיעון Jלהבנת חשיבות

JשלJדומיםJמקריםJבשורתJוכןJהולםJבטחוניJהסדרJלהשגתJעדJהשטחיםJהחזקת

JJ.איומים

JJאפילוג

דJמצאהJאתJ"כJתשל"בבוקרJיוה.J'67תJחלפוJמאזJהמשברJשלJקיץJJשניםJמעצבו6

Jמצרית Jהתקפה Jכי Jמוצק Jמידע Jבפני Jהישראלית Jהמנהיגות JמתואמתJ-עצמה סורית

Jהיום JעתידהJלהתחילJבאותו JבשעותJהבוקרJהמוקדמות. Jבדיון ,JכוננותJפעולותJלצד

Jהמילואים Jאוגדות Jגיוס Jכגון Jהרמטכ, Jל"ביקש Jאלעזר, Jדוד ,J J"להנחית אוויריתJמכה

.JעלJמנתJלשבשJאתJהמתקפהJהמשמשתJובאה,JעלJצבאותJסוריהJומצרים"Jמקדימה

JמJגולדה"דיוןJבוקרJהתקייםJבלשכתהJשלJרוה JבהשתתפותJשרJהביטחוןJדיין, .Jדעתו

עלJאףJשהמידעJלאJהותירJכלJספקJכיJאכןJמצריםJוסוריהJמגלגלותJ.JשלJדדוJנדחתה

מJ"נמנעהJרוה,JוויריתJהמקדימהועלJאףJהתרומהJשלJהמתקפהJהא"JהתקפהJחמושה"

JאשכולJממשלתJהחלטתJעלJלכן6מלחזורJקודםJשניםJJ.JואףJדומהJדבריםJמצבJמולJאל

Jיותר Jקשה Jהערבית, Jהתוקפנות Jכוונת Jוזיהוי Jהדחיפות Jמבחינת ,JהמדיניותJ שינתה

J.JJהישראליתJאתJפניה

J6JלהציגJאתJמלואJהשינוייםJשחלוJבישראלJבאותן,JדומהJכיJישJבשינויJקוטביJזה

ראתהJישראלJ,JנתונהJבצבתJשלJהעדרJעומקJאסטרטגי,JממדינהJקטנה.JשניםJמעצבות

Jיוה Jבבוקר Jעצמה JהמהלומהJ"את Jאת Jלספוג Jלעצמה Jלהרשות Jשיכולה Jכמי כ

Jהראשונה ,JממדינהJאשרJהעמידהJאתJהזכותJלהגנהJעצמיתJמעלJלכלJשיקולJאחר.

JJ.וויתרהJישראלJעלJזכותהJזוJעלJמנתJלזכותJביתרוןJמדיני

JהJכיJאחתJהמסקנותJהמשמעותיותJהעולותJמןJהמחקרדומ ,JלאJכיJדומהJואשר

Jהנדרשת Jלהכרה Jזכתה ,J Jתקופת Jשל Jחשיבותה Jההמתנה"היא ."JאותםJ Jכי מתברר

Jהימים Jחרדה, Jשל Jכתקופה Jבישראל Jהזכורים ,JלזכותJ Jעקר Jונסיון Jהחלטיות חוסר
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לאחרJשוךJימיםJאלוJעיצבוJוביססוJאתJהטיעוןJהישראליJשבאJ,JבחסדיJאומותJהעולם

Jהקרבות .JוהקריאותJ Jהערביים Jהמלחמה Jמהלכי Jשל Jהגלויה Jהפומביות דווקא

JהקולניותJלהשמדתJישראל ,JוהרצוןJלאומיתJהביןJהקהילהJשלJהאוניםJחוסרJדווקא

JישראלJלהביאJלסיוםJהמשברJבאמצעיםJלא Jשל J-הכן JדווקאJאלוJ-צבאייםJתחילה

Jהמלחמה Jלאחר Jהישראלית Jהעמדה Jלביסוס J"סייעו Jהבשלת. "JהישראליתJ הפעולה

J 67Jביוני Jכולו' Jהעולם Jשל Jהניאון Jזרקורי Jלאור ,JשלJ Jמימד Jלה Jלהקנות Jבה היה

Jלאומי Jבין Jלגיטימיות Jשנעדרה, Jלמשל, ,J Jבאוקטובר Jהפעולה 56Jמן 'Jשנרקמה

עלJזכותJהווטוJ,Jדאז,JההסתמכותJהחשאית.JבמחשכיםJביןJישראלJוביןJאנגליהJוצרפת

Jצרפתית-האנגלו .JסJבמציאותJהביןJלאומיתJאחריJמערכתJסינינתגלתהJכחסרתJבסי,

Jלעומתה ,J Jשל Jהמוחלטת Jההמתנה"השקיפות "JלאומייםJ Jהבין Jההליכים ומיצוי

Jהפומבי ,J Jב JלתוצאהJשונהJלגמרי J'67הביאו JדווקאJתקופתJההמתנה. ,JנתפסהJאשר

JבשעתוJכתקופהJשלJמורךJלב ,Jגמגום"שלJ"לאויבJ JושלJהענקתJיתרון ,JבטווחJהניבה

JJ.יםJביןJלאומייםJמשמעותייםהארוךJדיבידנד

JJ



J(37JJד"התשס(J17JמשפטJוצבאJ"שאלהJשלJאיזוןJסביר:JבטחוןJומשפטJ"מודריק'Jע

JJ*שאלהJשלJאיזוןJסביר:JבטחוןJומשפט

JJ**עודדJמודריק

JJ

JJמבוא

JיהודיתJכמדינהJשלהJהזהותJתגJאתJדגלהJעלJישראלJמדינתJחרטהJהקמתהJלמן

Jודמוקרטית .JבארץJ Jהיהודית Jהמדינה Jהקמת Jעל Jהכרזה Jכלולה Jהעצמאות במגילת

Jבה Jנקבע Jבעת Jובה Jישראל ,JזכויותJ Jשוויון Jהמקיימת Jכמדינה Jהדמוקרטי Jאופייה גם

בהיותםJיוצריוJשלJJתגJהזהותJ,JשניJהמרכיביםJהללו.JברתיJומדיניJגמורJלכלJאזרחיהח

JשלJמדינתJישראל JהםJמרכיביםJחיוניים, .JהקיוםJבסיסJויאבדJמהםJאחדJושלולJטול

J.JJשלJמדינתJישראלJכהגדרתה

JJ

JעםJ Jמתמשך Jאלים Jבמאבק Jהמדינה Jשרויה Jהזה Jהיום Jעצם Jועד Jהקמתה מאז

Jה Jעל Jלקום Jהמבקשים Jהיהודיתאויבים 1Jמדינה Jלכלותה, Jואף Jבה 2Jלפגוע J .Jמדינת

כוחJצבאיJוכוחותJלוואיJמעיןJ;JלשםJהתגוננותJהמדינהJמפעילהJכוח.JישראלJמתגוננת

                                                           
* JJ JJעלJבכנסJחדשה"הרצאהJביטחוניתJפרדיגמהJ"J,אבJתלJסדנתJמטעםJביטחוןJטכנולוגיהJלמדעJפרופ(יבJ'

J Jישראל Jבן J)מרכז–יצחק ,J Jביום 30.12.03Jנערך Jהמלהב. Jשבהיותו Jזויטיא Jיוסי Jלמר JעשהJ"תודתי ד
 .לרשימהJבכתב,JלהתאמתJההרצאהJשנישאהJעלJפה

** JJ JאונJלמשפטיםJהפקולטהJבכירJומרצהJאביבJבתלJהמחוזיJהמשפטJביתJשופטJ'אביבJתלJ. 

1 JJ JנJ Jאינני Jזו Jבאמירה Jהביטוי Jשל Jלתוכנו Jיהודית"דרש Jמדינה ."JישראלJ Jמדינת Jהוכרזה Jהקמתה בעת
Jיהודית"כ Jמדינה Jלאומית" Jהשקפה Jומזווית Jמהותי, Jשינוי Jשום Jבה Jחל Jלא Jודתית Jאתנית ,Jלפיכך.

 .JכןJהיום,JכהגדרתהJאז

2J JהגיאוJ Jישראל-המציאות Jמדינת Jשל Jהנבחרת Jהחוקית Jממשלתה Jלקיים Jמבקשת Jשאותה ,Jפוליטית
JמוצאמשמשתJעמדתJליJ JלהידרשJלויכוחJפוליטיJאוJאידיאולוגיJשאינניJרשאיJלעסוקJבוJבפומבי, .Jבלי

Jהזרוע JלשנותJאתJהמציאותJהזאתJבכוח Jהניסיון Jממילא ,)JמדינותJ JבאמצעותJכוחותJצבאייםJשל בין
 .JהואJניסיוןJלפגועJבמדינהJהיהודית)JאויבJוביןJבכוחהJשלJפעילותJטרורJאוJJהתקוממותJמזוינת
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Jצבאיים Jהכוח. Jהפעלת Jהיקף Jהכוח, Jהפעלת Jדרכי ,JהמשאביםJ Jהננקטים האמצעים

Jהצר-הדרושיםJבמובנהJישראלJמדינתJשלJהביטחוןJסוגייתJJשלJתכניהJהםJ3.JJ

  
JJשמירתJהקיוםJהיהודיJתוך JתוךJהגנהJעלJהביטחוןJצריכהJהמדינהJלשמור; ,Jבו

Jזמנית Jהדמוקרטי, Jאופייה Jעל Jגם .JרעיוןJ Jעולם Jהשקפת Jהיא Jבבסיסה J הדמוקרטיה

Jפוליטי-חברתי-פילוסופי JמתבטאJב. Jהחוק"יישומהJהמעשי Jשלטון Jהחוק"ל". "Jשלטון

Jכפ Jמשמעות Jהדמוקרטי Jלרעיון Jגם Jמקנה Jוהדבר Jכפולה Jולהמשמעות .JגיסאJ מחד

J Jוהממשל Jהשלטון Jסדרי Jאת Jמשקף Jהחוק Jחקיקה(שלטון Jלרבות ,JוביקורתJ שפיטה

זהJשלטוןJהחוקJ.JאתJהפרדתJהרשויותJואתJאחריותJגופיJהשלטוןJכלפיJהעם;J)המדינה

Jהפורמלי Jבמובנו JשלJהדמוקרטיה"Jפורמלית"זוJהמשמעותJה; JמאידךJגיסא. ,Jבתוככי

Jהטבועה Jההכרה Jגם Jמצויה Jהחוק Jערכיםשלטון Jשל JJבעליונותם ;JוצדקJ Jמוסר ערכי

JאוניברסלייםJוהכרהJבעליונותםJשלJזכויותJהאדם .JזהJשלטוןJהחוקJבמובנוJהמהותי.

JJJ.4זוJהמשמעותJהמהותיתJשלJתפיסתJהעולםJהדמוקרטית

JJ

Jעל Jערכי Jשאותם Jהוא Jהחוק Jשלטון Jשל Jהמהותי Jהמובן ,JבשיטהJ טבועים

JואינםJניתנים J Jהמשפטית JהלכהJלמעשה, JבאמצעותJהסדריםJדמוקרטייםJלהסרה, J

JJפורמליים .JערכיJשלJתוקפםJאתJבפשטותJלבטלJפורמליJרובJבעזרתJניתןJלאJכןJעל

Jהחירות Jוהשלום, Jהצדק Jהדת, Jחופש Jאת Jוהמדיני Jהחברתי Jהזכויות Jשוויון ,Jאת

JוהתרבותJהחינוךJהלשוןJהעצמאות(המצפוןJבמגילתJכלוליםJשכולםJ(JברובJניתןJולא

בסביבתםJהחוקתיתJשלJחוקיJ,JלעתJהזאת.JרותיJבזכויותJהאדםכזהJלפגועJבאורחJשרי

JאיןJלפגועJבזכויותJיסודJ-חירותוJוקניינוJ,Jשלומו,Jחייו,JהיסודJהמגיניםJעלJכבודJהאדם

5JJJJאלהJאלאJבאורחJמוגבלJומידתיJשנאותותJתכליתוJוהיקפוJמפורשיםJבחוק

                                                           
3J JהמJ J J"Jביטחון"ושג JהואJרבJאנפין ;JכלJעלJ JעקיפהJהשלכהJובעלJ JרביםJתחומיםJכלJעלJמשתרעJהוא

 .JבמובנוJהגרעיניJצר"Jביטחון"מעייניJכעתJבמושגJ.JתחומיJהחייםJבמדינה

4JJ JכתבJברקJהנשיאJ "J J :JאלהJבסיסייים[מאפייניםJדמוקרטייםJעקרונותJשל[JהכרהJעלJ JמבוססיםJלדעתנו
,JהכרהJבגרעיןJשלJזכויותJאדםJובהןJכבודJושוויון;JתJבבחירותJחופשיותJושוותבריבונותJהעםJהמתבטא

JקיוםJהפרדתJרשויות ועדתJהבחירותJהמרכזית11280/02JJבJ"א"J[שלטוןJהחוקJורשותJשופטתJעצמאית,
JJ).טיבידJ"להלןJפJ()]טרםJפורסםJ(כJטיבי"ח'JJנ16-לכנסתJה

5 JJJ JיסודJחוקJ:וחירותוJהאדםJכבודJ,סJ'8J.JJ

Jפו" Jחוקאין Jשלפי Jבזכויות Jישראל-געים Jמדינת Jשל J Jערכיה Jאת Jההולם Jבחוק Jאלא Jזה Jיסוד ,Jשנועד
 ".ובמידהJשאינהJעולהJעלJהנדרשJJאוJלפיJחוקJכאמורJמכוחJהסמכהJמפורשתJבו,JלתכליתJראויה
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הJעלJשלטוןJהגנהJעלJאופייהJהדמוקרטיJשלJמדינתJישראלJהיאJהגנ,JהנהJכיJכן

Jכאחד Jוהמהותי Jהפורמלי Jבמובנו Jהחוק .JשלJ Jהדמוקרטי Jאופייה Jעל Jהגנה ממילא

Jכוללת Jהמדינה Jמהותי, Jכרכיב ,J Jהאדם Jזכויות Jעל Jאשתמש(הגנה Jלהלן ,Jלסירוגין,

Jהאדם"בביטויJזכויותJ"Jהחוק"ובביטויJשלטוןJ"זההJתכניםJבמשמעות.(JJ

JJ

J Jבא Jאיננו J Jהבסיס Jמרכיבי Jמשני Jאחד Jעל Jמלא Jעיקרויתור Jכל Jבחשבון ,Jשכן

שלילתJ"Jדמוקרטית+JיהודיתJ:Jמדינה=JמדינתJישראלJ"J:במשוואהJהבסיסיתJשהצגתי

JאחדJהמרכיבים JשוללתJאתJתוקףJמשוואתJהיסודJכולה, .JהואJהמרכיביםJ קיוםJשני

6J.JJבגדרJקונסנזוסJרחבJבמדינה

JJ

ואJה;JהציוויJחלJעלJהכל.JמכאןJשאנוJמצוויםJלהגןJעלJשניJמרכיביJהיסודJכאחד

JחלJעלJהפרטJועלJהציבור JעלJהאזרחיםJועלJהצבא, JהצבורJועלJנבחריו .JעלJמשרתי

Jבו Jדורכת Jהישראלי Jהממשל Jזרועות Jנציגי Jשל Jרגלם Jשכף Jמקום Jבכל Jחל .Jהציווי

JמקוםJבכלJהצבאJשלJמחויבותJבגדרJהיאJהגרעיניותJהאזרחJזכויותJעלJהגנהJלפיכך

JJ.עJבכללJזה"לJמצוייםJבוJושטחיJיש"שחייליJצה

JJ

היאJJ.המחויבותJהכפולהJאינהJמעוררתJקושיJמיוחד,JאוליJברובJהעתים,Jעתיםל

JמתיישביםJהחוקJושלטוןJהביטחוניJהצורךJשבהםJמקריםJבאותםJקושיJמעוררתJאיננה

JהייתיJמצייןJאתJהמקרהJהטיפוסיJשלJמחבלJשיצאJכדוגמה.JומשתלביםJהאחדJבשני

JלדרכוJחמושJבאמצעיJקטלני JכליJנשקJאוJחגורתJנפץ; קבלתJהתראהJוכוחJצבאיJמת,

נניחJשלאJניתןJלעצורJאותוJבליJלסכןJ.JנשלחJלקדםJאתJפניJהרעהJולסכלJאתJמזימתו

.JאתJחייJאנשיJהכוחJהצבאיJוסיכולJמזימתJהמחבלJהואJבאמצעותJפגיעהJבוJוהריגתו

JובזכויותJ Jהחוק Jבשלטון Jהצבאית Jהפעולה Jפוגעת Jכאלה Jבנסיבות Jכי Jיטען Jלא איש

Jשל Jמידה Jבאמות Jבין JהביןJאדם Jהמשפט Jשל Jמידה Jבאמות Jובין Jהפנימי Jהמשפט

JJ.לאומי

  

                                                           
6JJ JJארגונית–פעולהJאוJאינדיווידואליתJ-JישראלJמדינתJשלJהדמוקרטיJהמרכיבJאוJהיהודיJהמרכיבJכנגדJ

JעלולהJשונותJסנקציותJראו(לגרורJהאפשריותJהסנקציותJJפלפירוטJ"Jטיביד,JלעילJהערהJ4( 
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JאךJ Jמשיקים Jהביטחוני Jוההקשר Jהמשפטי Jההקשר Jשבהם Jבמקרים Jקושי Jגם אין

JמינימליתJ Jשהיא Jאו Jקיימת Jאינה Jביטחונית Jפגיעה Jואילו Jדומיננטי Jהמשפטי הצד

עJכדוגמאותJלכךJהייתיJמצייןJאתJפרשתJמניעתJקידומוJשלJקציןJבכירJעלJרק.Jורחוקה

Jלבינה Jשבינו Jבתחום Jפקודה Jכלפי Jלהתנהגותו Jהקשורים Jעניינים JושרJ"הרמטכ. ל

JהעליוןJהמשפטJוביתJאלוףJלדרגתJ JשלJהקצין JהחלטהJבדברJקידומו Jקיבלו הביטחון

טוהרJ"ההנמקהJשלJביתJהמשפטJהעליוןJסומכתJעלJהצורךJלשמורJעלJ.JמנעJאתJהדבר

לJרקעJיחסיJמרותJביןJמפקדיםJלבערJאתJהתופעהJשלJניצולJמיניJע...Jל"המידותJבצה

Jבצה...וחיילות Jהציבור Jאמון Jאת Jלחזק JמהבחינהJ"הצורך Jיעיל Jכגוף Jרק Jלא ל

רמתJמוסרJגבוההJבכללJובמסגרתJיחסיJ,Jהגינות,JאלאJכגוףJבעלJאמינות,Jהמקצועית

Jבפרט Jופקודה Jמפקד Jבין Jמרות Jש..." Jפסק Jהמשפט JלפןJ"ובית Jמתייחס Jשהדבר ככל

J"7JנפלJפגםJמהותיJבהחלטה...מוסרי-נורמטיבי-הערכי JלשוןJאחר. ,JנפגעJהחוקJשלטון

אולםJכאןJלאJמתייצבJמנגדJשוםJענייןJשלJממשJשלJצורךJ.JבצורהJשאיןJלהסכיןJעמה

Jביטחוני .JלהועילJשיכולותJרבותJמקצועיותJוסגולותJעברJזכויותJ אמנםJנטעןJשלקצין

JשלJהקידוםJממניעתJהנגרמתJבביטחוןJשהפגיעהJברורJאךJלמערכתJבודדמאדJקציןJ,

כיוצאJבזהJגםJפסקJהדיןJשקבעJכיJסמכותוJשלJ.JהיאJאפסית,JיהיהJמוכשרJכאשרJיהיה

J Jלמשך Jחייל Jלעצור Jצבאי JשהואJשוטר Jשיפוט JביקורתJשיפוטית96Jקצין JשעותJבלי

JעםJמתיישבתJאינהJשכןJחוקתיתJאיננהJהיאJאךJהצבאיJהשיפוטJבחוקJאומנםJנטועה

Jיסוד Jחוק 8JכבודJהאדםJוחירותו: Jהשי. JכוחJאדםJוכסף(קולJהביטחוני Jמשאבי (Jנראה

ברוחJזהJניתןJ.JכבטלJבששיםJמולJהפגיעהJהלאJמידתיתJבזכותJאדםJחוקתיתJלחירות

Jטייס Jבקורס Jנשים Jשילוב Jבפרשת Jגם Jהשלכות9Jלהתבונן Jלה Jשיש Jשנטען Jשככל

10JJ.JJלאJנמצאJערכןJהיחסיJמתקרבJלפגיעהJהחמורהJבעקרוןJהשוויון,Jביטחוניות

 

                                                           
7 JJ Jבג"J1284/99ץJנJפלוניתJ'הכלליJהמטהJראשJנג"פJ2(דJ(62 

8J Jבג"J6055/95ץJנJצמחJ'פJהביטחוןJנגד"שרJ)5J(241 

9J Jבג"J4541/94ץJנJמילרJ'פJהביטחוןJמטד"שרJ)4J(94 

10 JJ JJהסרטJהקרנתJפרשתJגםJיןנ'ג"לדעתיJ,נין'גJ"JהגבוהJהמשפטJביתJבפניJנוסףJלדיוןJכעתJועומדתJהתלויה
J J"דנג(לצדק Jואח10480/03Jץ Jבוסידן Jנ' Jבכרי' Jומשפט) Jביטחון Jשל Jההתנגשות Jבמישור Jמצויה .Jאינה

JוהעותריםJצבאיתJפעילותJמצויהJאמנםJהפרשהJשלJברקעה-JשכולותJמשפחותJבניJשהםJ-JטועניםJ J
אךJהפרשהJשמעוררתJשאלותJלאJפשוטותJJJ,JהחייליםJשנפלוJבקרבלפגיעהJבשמםJהטובJובכבודםJשל

 .אינהJכוללתJאספקטיםJביטחונייםJישירים,JשלJהתנגשותJערכיםJואינטרסיםJמוגנים
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JגםJלו JהואJדומיננטיJייתכן JבמקריםJשבהםJהשיקולJהביטחוני JכלJקושי מרJשאין

Jמינימלית Jשהיא Jאו Jקיימת Jאינה Jהחוק Jבשלטון Jוהפגיעה Jהדברים. Jמטבע ,Jמקרים

Jהמשפט Jלבית Jדרכם Jמוצאים Jשאינם Jכמעט Jכאלה .JאפשרJ Jהאוזן Jאת Jלסבר כדי

JשעהJמבצעיםJהמשטרהJשכוחותJמחסומיםJ JכדוגמהJעלJחסימתJציריםJאו Jלהצביע

Jשחדרשמ Jמחבל Jעל Jידיעה Jתקבלת ;JבליJ Jגם Jבדרכים Jפתע Jמחסומי Jהקמת Jעל או

Jקונקרטיות Jידיעות J Jהיא. Jכזאת Jפעילות Jלכאורה, ,JובסיסJ Jהתנועה Jבחופש פגיעה

Jהאפשריות Jהנסיבות Jכל Jאת Jמכסה Jספק Jהחוקי 11Jעיגונה .JבחופשJ Jהפגיעה אולם

Jובו Jברורים Jהביטחוניים Jוטעמיה Jמינימלית Jהיא Jכאלה Jבמקרים JולכןJהתנועה לטים

J.JJהדבריםJאינםJמעורריםJקושיJשלJממש

 
JביטחוןJצורכיJביןJחזיתיתJהתנגשותJמתקיימתJשבהםJאלהJהםJהקשיםJהמקריםJ

JבמקריםJכאלהJהנטייהJ.מובהקיםJלביןJזכויותJאדםJוערכיJחוקJפנימייםJואוניברסליים

Jיגבר Jהביטחוני Jשהאינטרס Jלהניח Jהיא Jהטבעית .JמבטאJ Jהביטחוני Jהאינטרס שהרי

במקוםJשאינטרסJהקיוםJבסכנהJאיזהJאינטרסJאחרJיכולJ.JרךJקיומיJונועדJלהגןJעליוצו

Jבפניו Jלעמוד ?J JהמכתםJהלטיני Jאומר החוקיםinter arma silent leges”)JJ"לאJבכדי

JקולותJרביםJ-JגםJמביתJהמשפטJהעליוןJ-ואכןJבעברJנשמעוJ.(JשותקיםJבשדהJהקרב

Jני JשבמקוםJשמתקיימתJהתנגשותJשאיננה JביטחוניJשאמרו Jאינטרס Jבין תנתJליישוב

J Jאחר Jערך Jלבין Jזה(מובהק Jבערך Jאדם Jזכויות Jנכרכות Jאפילו (JהאינטרסJ Jשל ידו

JJ:השופטJזילברגJכתב.JהביטחוניJתגבר

J JJביטחוןJ Jענייני Jכי J Jכך Jעל Jמילים Jלהרבות Jצורך אין
JהמדינהJקודמיםJלכלJדבר ,JהחששJאךJוכי-JהכןJהחששJ

Jאלה-והרציניJבענייניםJלפגיעהJJ,עJזוויתJלקרןJלדחוקJשוי
 12JכלJשיקולJאחרJויהאJמשקלוJאשרJיהא

                                                           
11JJ JמבוססתJ JאדםJבדרכו JהסמכותJלעכב Jכלל, Jדרך ,JלביצועJ Jבהקשר JלביצועJעבירהJאו Jספציפי Jחשד על

J J(עבירה Jסעיפים Jהפלילי67-71ראו Jהדין Jסדר JאכיפהJ)Jלחוק Jמעצרים-Jסמכויות 1996J-ו"תשנ) .(Jגם
JבJ JצריכהJלעיגון JבהצבתJמחסומיםJעלJרקעJביטחוני אדםJ"JשJחשדהתכליתJשאותהJמבקשיםJלהשיג

,Jסכין...בכליJרכבJאוJבכליJשיטJ"אוJשישJחשדJJשJ"JכליJיריהJאוJחומרJנפץ,JנושאJאתוJשלאJכדיןJסכין
4J)(א(2פיםJסעי"J(כליJיריהJאוJחומרJנפץJנמצאJבהםJשלאJכדין 5J(-ו) (JבשעתJחיפושJסמכויותJחוקJשל

Jשעה(חירוםJהוראתJ(1969-ט"תשכ. 

12 J Jבג"J111/53ץJנJקאופמןJ'הפניםJשרJז"פJדJ'534J,536. 
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JשלJהידועהJבפרשהJאגרנטJהעם"השופטJקול:"JJJ

,JJלמשל-עולםJ-כיJבתקופתJהרת,JאמנםJהיוםJהכלJמודים
JעליהJ Jעובר Jאו Jמלחמה Jבמצב Jנתונה Jהמדינה כאשר

J Jאחר Jממין Jלאומי J-משבר Jהכף Jאת Jלהכריע JלפיJ-Jיש
Jמק Jכל Jשל Jהמיוחדות Jמסיבותיו Jומקרה JלטובתJ-רה

13JJ.בטחוןJהמדינה

JהשופטJכתבJיותרJמאוחרJדורJשנותJאז(כמעטJכתוארוJJ(ברק:JJ

JהערכיםJלביןJהביטחוןJערכיJביןJההתנגשותJתוכרעJכיצד
Jהביטוי Jחופש Jבדבר Jלי? Jנראה ,JביןJ Jההתנגשות Jאם כי

J Jהיא J"חזיתית"הערכים ,JהאחדJ Jאת Jלקיים Jשניתן בלא
JקיוםJהשני Jתוך ,J Jבדבר Jהערך Jאז JידוJכי Jהמדינה ביטחון

14JJעלJהעליונה

Jחייו Jעל Jההגנה Jכי Jציינתי Jכבר ,J Jגופו ,JהתעלתהJ Jאדם Jשל Jקניינו Jוגם כבודו

J Jחוקתי Jחוקי-למעמד JJעל .JהחובהJ Jמן Jהמדינה Jביטחון Jעל Jההגנה Jאת Jנגזור אם

JהפרטיםJשבה JעלJחיי JהחוקתיתJלהגן ,JערךJהואJהמדינהJ JאפשרJלומרJשביטחון אזי

עלJפיJ.JםJהנגזרותJמןJהערךJהחוקתיJשלJהגנתJכבודJהאדםכמוהוJכזכויותJאד;Jחוקתי

Jאפשר Jשונות Jבתקופות Jהעליון Jהמשפט Jבית Jשל Jשופטים Jמפי Jשציטטתי ,Jהאמרות

Jלכאורה ,JהאינטרסיםJ Jטיפוסי Jשני Jשל Jהחוקתי Jבמעמדם Jהשוויון Jשלמרות להסיק

Jהמתנגשים Jהיררכיה, Jזאת Jבכל Jביניהם Jמתקיימת ;JהערךJ Jשבו Jאנכי Jמבנה מעין

JתהיהJידוJ"-JהתנגשותJחזיתית"JבמקרהJשלJ-יJניצבJמעלJערכיםJאחריםJולכןJהביטחונ

JJ.שלJהאינטרסJהביטחוניJעלJהעליונה

JJ

Jכזאת Jמסקנה Jבמציאות, JאיננהJמתקיימתJעוד Jבעבר JהייתהJבתJתוקף .JגםJאם

JאיזוניםJבחינתJ JמתודולוגיהJשל Jהעליון JפיתחJביתJהמשפט Jויותר Jעשורים מזהJשני

Jהמיד Jנבחנת Jשבה JהמתנגשיםJאופקית Jבאינטרסים Jאו Jבערכים Jהפגיעה Jשל תיות

יחסיתJהבחינהJהזאתJמקנהJלאינטרסJהביטחוניJרקJעדיפותJ.JבמגמהJליצורJאיזוןJסביר

                                                           
13 J Jבג"J73/53ץJבעJהעםJקולJנ"חברתJמJ'הפניםJשרJז"פJדJ'871J,880. 

14 J Jבג"J680/88ץJנJשניצרJ'הראשיJהצבאיJהצנזורJמב"פJ4(דJ(617. 
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Jמוחלטת Jעדיפות Jולא .JתצומצםJ Jאם Jרק Jיובטח Jהביטחוני Jהאינטרס Jשימור לאמור

JרמהJסבירה JהפגיעהJבזכויותJהאזרחJלכדי .JהאזרחJבזכותJהפגיעהJ צמצוםJכזהJשל

Jהביטחונייכ Jבאינטרס Jמסוימת Jפגיעה Jחשבון Jעל Jלבוא Jול Jטול. Jלמשל, ,JשלJ סוגיות

Jאחרים Jאדמיניסטרטיביים Jצעדים Jאו Jגירוש .JנדרשתJ Jראויים Jאיזונים Jשמירת בגדר

J Jממדי Jדו Jשיקול Jהכוללים Jצעדים Jשל Jשורה Jלקיים Jהביטחונית ממדJ(המערכת

JשלJהראיותJהתומכותJאתJהצעדJהאדמ Jוטיבן JוממדJהאינטרסJהביטחוני יניסטרטיבי

Jבפרט Jהפגיעה Jנחיצותה, Jהיקפה, ,J Jהשלכותיה (JביקורתJ Jצעדי Jנקיטת Jמכן ולאחר

Jלבג Jפניה Jאפשרות Jלרבות Jשיפוטית Jמעין Jאו Jץ"שיפוטית .JפוגעיםJ Jהללו הצעדים

JבולמיםJולפעמיםJהתהליךJאתJמאיטיםJהםJשכןJהביטחוניJבאינטרסJמסוימתJבמידה

15J.JJאותוJלחלוטין

J.JJשלושהJמרכיביJאפיון,Jלדעתי,JהJישלשיטתJהבחינהJשהתפתח

Jהביטחוני Jהאינטרס Jאת Jלהוכיח Jהראוי Jמן ;JלצמוחJ Jהעשויה Jהתועלת את

JכתוצאהJ Jלהיגרם Jהעלול Jהנזק Jואת Jאדם Jבזכויות Jהפוגע Jאמצעי Jשל מהפעלתו

Jמפסילתו .JהגורמיםJ Jשל Jהדעת Jשיקול Jאת Jמחליף Jאינו Jהמשפט Jבית Jזה בכגון

אתJחוותJהדעתJ,JבהעדרJסיבהJבולטתJלדחות,JהואJיקבל.JהביטחונייםJבשיקולJדעתו

בהJבעתJישJלהוכיחJגםJ.JשלJהגורמיםJהביטחונייםJאבלJנדרשתJמהםJמידהJשלJשכנוע

JJ.16זכותJמזכויותJהאדם,JJבאורחJממשי,JכיJנפגעת

JבדיןJ Jהביטחוני JארכימדיתJלאמצעי JנקודתJעיגון ביתJהמשפטJיבקשJלמצואJמין

Jהפורמלי JכזאתJאפשר. JנקודתJעיגון Jבסיס JבזכויותJעל JאתJחוקתיותJהפגיעה Jלבחון

Jהספציפי Jהדין Jתכלית Jפי Jעל Jהאדם Jותועלתו, Jהאמצעי Jסבירות Jפי 17Jעל J .Jבפרשה

Jבישראל Jעינויים Jנגד Jהציבורי Jהועד Jעתירת Jשל Jהידועה ,JהעליוןJ Jהמשפט Jבית פסל

                                                           
15 JJ JאJהכלJבלאJהאיזון"וחזיםJגישתJ"ביטחוניJצורךJלביןJיסודJזכותJביןJהתנגשויותJשמתקיימתJשעה-Jקיומי

הריJשכאשרJמדוברJ,JאפילוJסברתיJכיJמדוברJבפגיעהJחמורה:J"JJזהJלאJמכברJJהשופטJטירקל,JכךJכתב
Jאמות.JאיןJמקוםJלעשייתJאיזוניםJולשקילתJערכיםJמתחרים,JבמצבJשלJפיקוחJנפש,JבהגנהJעלJחייJאדם

JבסעיףJההגבלהJפסקתJשמציבהJהחוקתיותJיסוד8המידהJלחוקJJ:JהאיזוןJונוסחאותJוחירותוJהאדםJכבוד
JהפסיקתיותJאינןJישימותJואינןJהולמות ,JאדםJשחייJשלם–שעהJציבורJחייJJ ץJ"בג"J]JמונחיםJעלJהכף–!

2753/03JנJקירשJ'הכלליJהמטהJראשJ)פורסםJטרם[(J 

16 JJ JכתבJטירקלJהשופט"J:לשקולJבבואנוJמולJמידעJולקבלתJבטויJלחופשJוהציבורJהעותריםJשלJזכותםJאתJ
JזכותםJשלJבניJהציבורJלהגנהJעלJחייהם ,JבזכויותJהממשלהJהחלטתJפוגעתJאכןJאםJתחילהJלבדוקJיש

JמידעJולקבלתJביטויJלחופש]J"שם.[ 

17 JJ JהבינJ JפרשנותJתכליתיתJשלJהדין JשמגרJהנשיאJנקטJזהJברוח"JגירושJבסוגייתJבג(ל"J Jנ785/87Jץ 'Jעפו
 ).2J(4J(דJמב"פJע"לJבגדמ"מפקדJכוחותJצה
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Jפיזי Jאופי JחקירהJבעלי JשימושJבאמצעי Jהכללי, JשירותJהביטחון Jחוקרי Jבידי ,Jמשום

JשלאJJנמצא JיטתJחקירהJזולש, 18JמקורJעיגוןJחוקי, Jזה. ,JהדיןJשפסקJמתנגש"למרותJ"

 :כךJכתבJהנשיאJברקJשם.JבצורכיJביטחוןJשלאJקשהJלחושJבהם

Jעלינו Jקשתה Jאלה Jבעתירות Jהחלטה Jאמת. ,Jמנקודת
Jסלולה Jדרכנו Jהמשפטית Jהמבט .JמהחברהJ Jחלק Jאנו אך

Jהישראלית .JאתJ Jאנו Jוחיים Jקשייה Jאת Jאנו יודעים
Jתולדותיה JמצוייםJבמגדלJשןאיננ. Jו .JחייהJאתJ חייםJאנו

Jהמדינה Jשל .JבהJ Jהקשה Jהטרור Jלמציאות Jאנו מודעים
Jלעתים Jאנו Jשרויים .JימנעJ Jדיננו Jפסק Jכי החשש

JמטרידJ Jוטרוריסטים Jמחבלים Jעם Jראויה התמודדות
Jאותנו JאךJאנוJשופטים. .JעלJלפעולJ Jמזולתנו דורשיםJאנו

Jהדין Jפי JמעמידיםJלעצמנו. JגםJהדרישהJשאנו Jזו .Jכשאנו
Jלדין Jעומדים Jאנו Jגם Jלדין Jיושבים .JפיJ Jעל Jלפעול עלינו

JJ.19מיטבJמצפוננוJוהכרתנו

J Jשל Jהשקול Jהקו Jסבירים"איתור Jאיזונים Jשבית". JלדעתJאחרי Jנוכח Jהמשפט

JשההתנגשותJ Jשמסתבר Jולאחר Jסותרים Jערכים Jבין Jממשית Jהתנגשות Jשל בקיומה

JחוקיJלכלJאחדJמשנ ,JיJהאינטרסיםJהסותריםמתקיימתJלמרותJקיומוJשלJבסיסJעיגון

JהמתנגשותJ Jהאינטרסים Jמערכות Jאת Jהמאזניים Jכף Jעל Jלהעמיד Jהמשפט Jבית J על

Jהשניים Jמן Jאחד Jלקבוע Jניתן Jשבמסגרתו Jהשקול Jהקו Jאחר Jולתור Jראשית: ,Jנקבעת

קביעהJזאתJנעשיתJעלJפיJאמותJמבחןJJ.JשלJאחתJמכפותJהמאזנייםהעדיפותJהיחסית

Jשונות Jהמ, Jהאינטרסים Jלטיב JבכלJמותאמות Jלפגיעה Jהנודעות Jולהשלכות תנגשים

Jמהם 20Jאחד Jשנית. JגריעותJהדדיות, JנעשיתJמערכתJשל Jוערך, JשוותJמשקל ,JJשאינן

JהאינטרסיםJעדJלמציאתJהרמהJה J"Jנסבלת"מכלJאחדJמן JבזהJ"המקיימתJמעין אחוז

                                                           
18JJ JJשלJהסייגJמכוחJפליליתJמאחריותJהחוקרJמופטרJשבהןJנסיבותJיוצאותJזהJצורך"מכלל)J"J34סעיףJיא

Jתשל 1977J-ז"לחוקJהעונשין .(JתוךJלחקורJהחוקרJלזכותJ J Jבדין בנסיבותJכאלהJאפשרJלומרJשישJעיגון
JהללוJבאמצעיםJראו(שימושJ:ע"J99/51פJנJפודמסקיJ'ש"היועמJפ"JוJ341דJ,362JJ(J 

19 JJ Jבג"J5100/94ץJנJבישראלJעינוייםJנגדJהציבוריJהועדJ'ישראלJפממשלתJ"נגJ4(דJ(817J,845-846)JלהלןJ:פ"Jד
 .)הועדJהציבוריJנגדJעינויים

20 JJJ JעשויותJצירJכנקודתJהנפגעJהביטחוניJהאינטרסJאתJמציביםJכאשרJ JJבהקשריםJשונים, ,JאמותJלהינקט
"Jאיזון"ה.JלפגיעהJבאינטרסJזה"JאפשרותJסבירה"אוJ"JודאותJקרובה",J"סכנהJברורהJומיידית"בחןJשלJמ

JהסתברותJמתקיימתJשכאשרJJמשמעותו-JההקשרJפיJעלJהדרושהJברמהJJ–JהביטחוניJבאינטרסJלפגיעהJ
JעדיפותJלוJע(ניתנת"J2/84בJנJניימןJ'עשרה"יוJהאחתJלכנסתJהמרכזיתJהבחירותJועדתJרJלט"פJ2(דJ(225J,

310-311JJ. 
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במקריםJשבהםJחסרJבסיסJהעיגוןJהחוקיJלאמצעיJהמבקש21J.J"וגםJמזהJאלJתניחJידך

Jהאינטר Jעל Jהמחוקקלעגן Jאל Jלפנות Jהמשפט Jבית Jעשוי Jהביטחוני Jס .JכזהJ במקרה

 :יידרשJהמחוקקJלבצעJאתJמערכתJהאיזוניםJהמתוארת

JהקשהJהבטחוניתJהמציאותJבתאורJדיננוJפסקJאתJפתחנו
Jישראל Jמצויה Jבה .JפסקJ Jאת Jנסיים Jזו Jלמציאות בחזרה

Jדיננו .JעלJ Jמקל Jאינו Jזה Jדיננו Jפסק Jכי Jלכך Jאנו מודעים
Jמצ Jעם Jזוההתמודדות Jיאות Jדמוקרטיה. Jשל Jגורלה ,Jזה

ולאJכלJהשיטותJבהןJ,JשלאJכלJהאמצעיםJכשריםJבעיניה
Jלפניה Jפתוחות Jאוייביה Jנוקטים .JנלחמתJ Jפעם לא

,JחרףJזאת.JהדמוקרטיהJכאשרJאחתJמידיהJקשורהJלאחור
שכןJשמירהJעלJשלטוןJ,JידהJשלJהדמוקרטיהJעלJהעליונה
Jהפרט Jבחירויות Jוהכרה Jהחוק JחשובJמה, Jמרכיב וות

JבתפישתJבטחונה JשלJיום. Jבסופו ,JרוחהJאתJמחזקותJ הן
JואתJכוחהJומאפשרותJלהJלהתגברJעלJקשייה .JזאתJעם

JרביםJ Jהם Jהביטחוניים Jשהקשיים Jהגורסת Jעמדה תיתכן
Jמדי ,JפיזייםJ Jבאמצעים Jלנקיטה Jהסמכה Jנדרשת וכי

JבמהלךJהחקירה .J Jיוחלט JהואJ-אםJאמנםJכך JואךJטבעי
Jאיננ Jזה Jשבעניין Jעמדה Jכל Jזה Jבשלב Jנוקטים JאזJ-ו Jכי

J Jלישראל Jלה Jראוי Jאם Jבשאלה JקשייהJ-ההכרעה Jבשל
J Jבחקירותיה-הבטחוניים Jפיזיים Jאמצעים ,JJלאפשר

J Jאמצעים Jאותם Jשל Jהיקפם JמכלליJ-ובשאלת Jהחורגים
Jהרגילה"החקירהJ"-JצריכהJבהJשההכרעהJשאלהJהיאJJ

JלהיעשותJעלJידיJהרשותJהמחוקקת .JהמייצגתJאתJהעם,
Jהשוניםכא Jהשיקולים Jלהישקל Jצריכים Jן .JצריךJ כאן

Jהנוקב Jהדיון Jלהתנהל .JהחקיקהJ Jלהתקבל Jיכולה כאן
Jהנדרשת Jובלבד, Jכמובן, ,JשלJ Jבחירותו Jהפוגע שחוק

JיהיהJישראל"הנחקרJמדינתJשלJערכיהJאתJהולםJ,Jשנועד
סעיףJ"J(ובמידהJשאינהJעולהJעלJהנדרש,JלתכליתJראויה

JJ.22)כבודJהאדםJוחירותו:JJלחוקJיסוד8

JאתJלבססJהיהJניתןJשעליהJהפסיקהJתשתיתJשלJראויהJפרישהJכדיJקצרJמצעי

J Jשבין Jחריפה Jהתנגשות Jשל Jלנסיבות Jהעליון Jהמשפט Jבית Jגישת "Jביטחון"תיאור

                                                           
21 JJ J"JשיפוטיתJעמדהJקביעת-JחקיקתיתJהדרכהJבהעדרJ-השוניםJהאינטרסיםJשלJהיחסיJלמעמדJבאשרJJ,

כןJמחייבJאיזוןJעקרוניJזהJ.JפניJרעהו-תוךJהכרעהJבשאלהJאםJשוויJמעמדJהםJאוJשישJלאחדJעדיפותJעל
JבאינטרסיםJשהםJשוויJמעמד JקביעתJעמדהJשיפוטית, הJאשרJהאחדJצריךJלסגתJבאשרJלמידתJהנסיג,

"JשלJהזכויותJהשונות'JגבולJהסבילות'באשרJל,JעמדהJשיפוטית,Jאיפוא,Jמתחייבת.JכדיJלקייםJאתJהאחר
 ).2J(393J,401(דJלח"פJמפקדJהמחוזJהדרומי'JלויJנ153/83JץJ"בג(

22JJ Jד"פJעינוייםJנגדJהציבוריJהועדJ,לעילJבהערהJ19JבעמJ'845. 
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לשלוחJאלומתJאורJקצרצרהJאלJ,JבכלJזאת,JאךJלפניJסיוםJדבריJאניJמבקש".Jמשפט"ל

Jה Jסוגייה Jהממוקד"עבר Jסיכול Jהד" Jמדוכת Jעל Jכעת JהמשפטJהנמצאת Jבית Jשל יון

JJ.23העליון

JשלJלבחינהJהזהJהלוחמתיJהאמצעיJאתJלהעמידJניסיוןJכברJשהיהJליJכמדומה

JJ:ביתJהמשפטJהעליוןJוביתJהמשפטJפסקJקצרות

Jבאת Jטענות Jאת Jבהרחבה Jושמענו Jהעותר-קראנו .Jכוח
JתשובהJ Jניתנה Jהמשיבים Jמטעם Jבהודעה Jכי Jלנו נראה

Jהעותר Jשל Jלטענותיו Jממצה Jהל. Jאמצעי ,Jחימהברירת
JפיגועיJמועדJמבעודJלסכלJבמטרהJהמשיביםJפועליםJבהם

משפטJזהJיראהJ-אינהJמןJהנושאיםJשבית,JטרורJרצחניים
קלJוחומרJאמוריםJהדבריםJבעתירהJ.JמקוםJלהתערבJבהם

JסעדJ Jלקבלת Jוהחותרת Jקונקרטית Jתשתית Jכל הנעדרת
JJJ.גורף

 .24העתירהJנדחית

נתיJבעתירהJוראיתיJשהיאJגורסתJעיי.JאולםJבעצםJהימיםJהללוJנערךJניסיוןJנוסף

JהפלסטיניתJ Jהרשות Jתושבי Jשל Jלחיים Jבזכות Jפוגעת Jהממוקד Jהסיכול Jמדיניות כי

)JחבלהJ Jפעילי Jכלפי Jהמכוונות Jמפעולות Jהנפגעים Jמפשע Jחפים Jתושבים Jשל זכותם

JממשיתJ Jסכנה Jמהם Jנשקפת Jשלא Jהקונקרטית Jהפעולה Jיעדי Jשל Jוזכותם וטרור

Jומיידית Jהו) Jלמשפט JגןוזכותJהאדם .JבדיןJ JלמדיניותJבסיס Jאין Jכי Jסבורים העותרים

לאJראיתיJאתJתגובתJהמדינהJ.JהפנימיJהישראליJואףJלאJבכלליJהמשפטJהבינלאומי

Jטרור JמדיניותJהפגיעהJבמחוללי JמוצגתJבהJתרומתהJשל Jכי JלאJקשהJלהעריך ,Jאך

JהתשתיתJ Jמוצגת Jוכן Jישראל Jתושבי Jשל Jחייהם Jולהגנת Jטרור Jפעולות לסיכול

J.JJעליהJניתןJלהסמיךJפעילותJכגוןJזוהמשפטיתJש

JJ

JענייןJשאנתחJראויJזהJאיןJוגםJבעתירהJהדיוןJתוצאותJאתJלהעריךJאתיימרJלא

JביתJהמשפטJהעליון JועומדJלפני Jהתלוי .JיחליטJ אולםJבהינתןJשביתJהמשפטJהעליון

                                                           
23J Jבג"J769/02ץJנJהציבוריJהועדJ'נJבישראלJעינוייםJ'ישראלJממשלת)JפורסםJטרם.( 

24JJ Jבג"J5872/01ץJנ"חJברכהJמוחמדJכJ'הממשלהJראשJ)פורסםJטרם( 



17)Jד"התשסJ(47J JומשפטJבטחוןJ:סבירJאיזוןJשלJשאלהJ J
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JלקייםJבירורJבעתירהJגופה ,JיכולJ JלעילJאני JפעולתJהאיזוןJשהצגתי JברוחJאפיוני אזי

JJ:תJההערותJהבאותלהעירJא

JJ

Jראשית ,JצורךJ Jלמלא Jמיועדת Jהממוקד Jהסיכול Jשפעילות Jלהראות Jמקום יהיה

Jאמיתי Jביטחוני Jחיילים, Jחיי Jמסכנת Jשאינה Jאפקטיבית Jיכולת Jשאין J ,JאתJ להשיג

JJתכליתוJבדרכיםJאחרות Jשנית. ,JהעיגוןJמקורJשאלתJאתJלבררJיצטרךJהמשפטJבית

Jהסיכול Jלפעולות 25Jהחוקי Jזה. Jבהקשר Jכנראה, ,JהאפשרותJ Jמן Jלהתעלם Jניתן לא

Jבינלאומיים Jשיפוט Jמוסדות Jבפני Jלבירור Jמסילות Jתמצא Jאולי Jשהסוגיה .JJברורJ אכן

JבקביעתJריבוניתJשלנוJהמשפטיתJוהשיטהJוריבוניתJעצמאיתJשלנוJהמשפטJשמערכת

JעקרונותJעדיפותJהדינים .JשאנחנוJעולםJקבלJלהוכיחJלנוJהואJחשובJשאינטרסJאלא

מלבדJזהJישJלדברJגםJערךJJ.JלליJהמשפטJהבינלאומיJההומניטריפועליםJבהתאמהJלכ

JמטפלתJ Jשהמדינה Jמסתבר Jאם Jתתקיים Jלא Jפלילית Jבינלאומית Jשפיטה Jשכן מעשי

כמדומהJליJשבנידוןJזהJאיןJ,Jשלישית.JבסוגיהJכהלכהJבמישורJהשיפוטיJהפנימיJשלה

הJעלJזכותJמקוםJלחיפושJדרכיJאיזוןJהמקפדותJחלקJמןJהאמצעיJהביטחוניJלטובתJהגנ

Jהאדם .J Jשייערך Jאפשרות Jהדעת Jעל Jלהעלות Jאין Jשימוע"הרי "JשלJ Jהפגיעה ליעדי

.JלJאוJשיינתנוJהתראותJמוקדמותJלשםJהסתלקותJגורמיםJחפיםJמפשעJמןJהזירה"צה

,JאםJיימצאJהצורךJהביטחוניJכצורךJמובהקJשישJלוJסימוכיןJכלשהםJבדין,JלשוןJאחר

J Jתתגבש Jחזיתית"אזי Jהתנגשות "J Jצורך JאפשריתJבין Jפגיעה Jלבין Jמהותי ביטחוני

JאדםJבזכויות)JשבהJלזירהJהנקלעיםJטרורJלפעילותJקשרJנעדריJבפרטיםJפגיעהJלמשל

J Jממוקד"מתרחש Jסיכול Jאם"). Jכן Jעל Jאלה, Jבתנאים ,JהאינטרסJ J Jהעדפת תקבע

J.JJהביטחוניJהקיומיJהיאJתהיהJללאJסייגJוללאJגריעה

JJ

JשבימיםJאלהJשבהםJניצב JיכולJלתארJלעצמי תJמדינהJדוויתJטרורJוספוגתJאני

ביןJלוחםJ,JקורבנותJשלJלחימהJמתמשכתJבטרורJרצחניJשאינוJמבדילJביןJאישJלאיש

מנותקJ,JיישמעJהבירורJהשיפוטיJשלJעתירהJכזאת,JביןJזקןJלטףJביןJגרJלתושב,Jלאזרח

                                                           
25JJ JJמערכתJלתחולתJביחסJעמדתםJלהביעJהצדדיםJ JמבקשתJמן JביתJהמשפטJהעליון החלטתJבינייםJשל

Jהסוגיה Jעל Jהחלה Jהדינים Jה, Jהישראלי Jהמשפט Jפנימי"התייחסות Jאליה" Jהמשפ, טJהתייחסות
 .אלהJעםJאלה,JהבינלאומיJלסוגיהJוביחסJליכולתJליישבJאתJהוראותJמערכותJהדיניםJהשונות



JעודדJמודריק JוצבאJמשפטJ J
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JספירהJחיצוניתJערטילאית JההוויהJהארציתJומותאםJלאיזו Jמן .JאחתוםJזהJרקעJעל

JJ:ל"JדבריםJשכתבJהשופטJחייםJכהןJזאתJדבריJבציטוט

Jאויביה Jמלחימת Jהמדינה Jלחימת Jנשתנתה Jומה ,Jשזו
JשמירתJהחוק Jכדי Jתוך Jנלחמת ,JכדיJ Jתוך Jנלחמים ואלה

Jהחוק Jהפרת .JשלJ Jהענינית Jוצדקתה Jהמוסרית עוצמתה
JחוקיJ Jעל Jבשמירתם Jכולן Jכל Jתלויות Jהשלטונות לחימת

Jהמדינה :JשלJ Jזו Jצדקתה Jועל Jזו Jעוצמתה Jעל בויתור
Jחימתהל Jהאויב, Jמטרות Jאת Jהשלטונות Jמשרתים .Jהנזק

ואוליJעולהJ,JהמוסריJאינוJנופלJבחשיבותוJמכלJנשקJאחר
J Jהחוק-עליו Jמשלטון Jיעיל Jמוסרי Jנשק Jלך JJואין .Jמוטב

JלעולםJבישראלJהחוקJששלטוןJלדעתJשצריךJמיJכלJשידע
26JJJלאJייכנעJלאויביה

J Jלהציג Jבניסיון Jעוסק Jהזה J"הכינוס Jביטחונית Jחדשהפרדיגמה ,Jהמשפט".

ככלJ.JהואJאמצעיJחשובJמאדJבמסגרתJלחימתהJהקיומיתJשלJמדינתJישראל,Jכמסתבר

Jהזה Jבאמצעי Jקשורים Jשהדברים Jחדשות, JמבקשJפרדיגמות Jהייתי Jלא .JבעיניJ דומה

מדינתJישראלJלמצואJאתJשביליJהזהבJשביןJהצורךJ,JעדJהנה,JשבאורחJכלליJהצליחה

JוהחובהJלקייםJאתJעצמהJכמדינהJיהודית ,JדמותהJעלJלשמורJוהחובהJ Jהצורך לבין

Jשלטונו Jוקיום Jהחוק Jשמירת Jתוך Jמלחמתה Jאת Jהלוחמת Jדמוקרטית .Jכמדינה

JהחקיקהJ Jגורמי J Jשותפים Jשלה Jאיזונים Jממערכת Jיוצא Jפועל Jהיא Jהזאת ההצלחה

JJ.JJמזה,JמזהJומערכתJהמשפט,Jוהביצוע

                                                           
26 JJ Jבג"J320/80ץJנJקוואסמהJ'הביטחוןJשרJלה"פJ3(דJ(113J,132J.JשעולהJאימתJכלJאלהJדבריםJלצטטJמרבים

Jוצה JמדינתJישראל JהלחימהJשל J"שמוסר JעולהJעלJהפרק Jפרופ(ל Jלמשל Jזמיר' Jיצחק םJזכויותJהאד",
JהמדינהJמשפטיםוביטחוןJJט"תשמ(יטJJJJ(17J,39כןJעשיתיJאניJואףJJ:מודריקJ,J"Jמובאים'החזקתJ'Jבמעצר

 ).J814J,813)גJ"תשס(JJ16JמשפטJוצבא"J'JקלפיJמיקוח'מנהליJכ



  1905-2003 ,אהרן חטר ישי) 'דימ(ם "אל
  צבי ענבר

 מבוא
) 'דימ(ם " אל, מי שהיה הפרקליט הצבאי הראשי הראשון, בשיבה טובה, הלך לעולמו,19.5.03ביום 

 ,במשפטים רבים של החזקת נשק בלתי חוקי" הגנה"ד מטעם ה" חטר ישי שימש כעו.אהרן חטר ישי

 כמו כן שירת כקצין בבריגדה היהודית במלחמת .'ית וכו עליה בלתי חוק,סכסוכי קרקעות עם ערבים

 ועסק בסיוע לשארית הפליטה 1 שם התוודע מקרוב לשיטת המשפט הצבאי הבריטי,העולם השניה

 שימש כתובע צבאי על פי תקנות שעת חירום ,7 ' נטל חלק בהקמתה של חט, עם קום המדינה.באירופה

 ראשי וסיים אותו כפרקליט הצבאי )ל"תוכ(י כתובע כללי  החל את שירותו בשירות המשפט,למניעת טרור

 בסיועה , נטל חטר ישי חלק באירועי הפרקליטות הצבאית, עד שנותיו האחרונות.הראשי הראשון

  . ועל כך תודתנו לה,סמדר אוטולנגי'  פרופ,ותמיכתה של בתו

 כבר .סיה הרצליה בגיל שמונה עלה ארצה ולמד בגימנ. באוקראינה1905-אהרן חטר ישי נולד ב"

ר ועד התלמידים של הגימנסיה חיבר את חוקת " וכיו,בנערותו היה פעיל בתחומי החוק והמשפט

 ,דין- קיבל רשיון עורך1929- ב.אביב-ר ועד תלמידי בתי הספר התיכוניים בתל"התלמידים ונבחר ליו

ת יום הכיפורים עבר  חודשים ספורים לפני מלחמ...ונלחם להכנסת דיונים בעברית בבתי המשפט בארץ

 בעין גב גם הובא 2." שאותו ליווה משפטית עוד בטרם עלייתו על הקרקע,חטר ישי לגור בקיבוץ עין גב

 . בצד רעייתו שנפטרה כמה שנים לפניו,למנוחות

 על יתר .ל וכפרקליט צבאי ראשי" נביא בתמצית מקצת פעלו של חטר ישי כמשפטן בצה,ברשימה זו

 3. וגם ספריו יספרו,רפעלו ודאי שעוד יסופ

 7בחטיבה 
 כמו ביתר . נקרא חטר ישי לכהן כקצין המנהלה של החטיבה,1948 במאי ,7' עם הקמתה של חט

 .)ל"תוכ( והיה לה בית דין צבאי משלה ותובע כללי , מחוז שיפוטי7 היוותה חטיבה ,החטיבות אותה עת

 ודומה כי בשניהם בא לידי ,4 מקרים לפחות בשני,ד" שימש כאב, כקצין מטה בכיר בחטיבה,חטר ישי

 במקרה הראשון הואשם חייל בכך שהעליב את . והנאשמים לא הורשעו בדין,"הגנה"ביטוי עברו כסניגור ב

כ " במקרה השני זוכה מ. והתביעה נדחתה בנימוק שלא נערכה נגד הנאשם חקירה מוקדמת,ג"הרס

כ לא בדק את הרובה "ת התרשלות בכך שהמ בנימוק שאין לראו,מאשמת פליטת כדור והריגת חייל אחר

  .לפני הניקוי

                                                 
על כך כתב יואב . עולה השאלה מדוע לא התמנה כבר מתחילה כראש השירות המשפטי, נוכח ניסיונו הרב של חטר ישי  1

המערכת המשפטית הצבאית שנבנתה לאכיפת ): 465' עמ, 1986, הוצאת יד בן צבי, גרעין לצבא עברי סדיר(גלבר 
" מיליטאריסטי"מתוך החשש מפני אופי . אך חסרי נסיון צבאי, התבססה על עורכי דין מקצועיים, ]קת השיפוטחו[החוקה 

, ד מקצועיים ששירתו כקצינים בצבא הבריטי"מדי של המערכת המשפטית הצבאית שררה רתיעה מפני הפקדתה בידי עו
  .מטה ביחידותוהללו שירתו בתחילה כמפקדים וקציני , ישי או יהודה ורבר-כמו חטר

  .הבריגדה ושארית הפליטה וקו ההגנהאלה הדברים שבחר חטר ישי לספר על עצמו בעטיפות הספרים   2
קו ; 1964, הוצאת תרמיל, סיפורי סניגור;  משפטים טרם קום המדינה11סיפורם של , 1958, הוצאת מערכות, רק אתמול  3

איגוד החיילים , הבריגדה ושארית הפליטה, "הגנה"ד ה"סיפורם של כמה משפטים כעו, 1991, ספריית מעריב, ההגנה
  .1999, המשוחררים בישראל

 .18.7.48- ו30.6.48המשפטים נערכו בימים   4



  הכנת חוק שיפוט צבאי חדש

  :5גוריון ביומנו- כותב בן5.7.48ביום 

 מי יוכל להכין - יש להכין חוק חדש .חוק השיפוט הקיים לא מתאים בכלל"
; ]מומחה לחוקי מלחמה[פיינברג ] נתן[ר "ד; 7]האלוף[ גרין 6]מונטי[? זאת

 10 גורלי. חשוב בענין זה9]איתן אבישר[ גם פון פרידמן .8]רוזן[שבתאי רווסון 
 ."לוקח על עצמו להכין במשך שבוע חוק צבאי

המשטר המשפטי והחוקי בצבא ובמשרד " ולגורלי בענין 11גוריון לחת- כותב בן,6.7.48- ה,למחרת

מקרה שלא  ב,להגיש בהקדם האפשרי תכנית מוסכמת או שתי תכניות" השניים מתבקשים ."הבטחון

  ." על סידור המנגנון המשפטי והחוק הצבאי במשרד הבטחון ובצבא,תסכימו ביניכם

 אשר כיהן ,ישי-ן אהרן חטר"גוריון משימה דומה על רס- מטיל בן17.7.48- וב,לא עוברים ימים רבים

  :712' עדיין כקצין המנהלה של חט

ישי יביא -חוטר - - - .ישי על המשפט הצבאי-חוטר] ד אהרן"עו[התייעצתי עם "
 והוא ,היום הצעה על ועדה של שלושה שבמשך ימים אחדים תנסח עקרונות

 .13"מוכן לקחת על עצמו העבודה

'  הגיע למפקדת החט, יום אחד לפני כיבוש נצרת,בשעת לילה מאוחרת  :מספר על כך חטר ישי

 הוא .גן-ל ברמת" במטכגוריון- להתייצב למחרת בפני בן,גוריון- שלישו של בן,מברק מאת נחמיה ארגוב

 .י חקיקה מתאימה" ויש להחמירה ע, ובן גוריון אמר לו כי המשמעת בחטיבות ירודה,התייצב כנדרש

 ,כדי להגיש הצעת חוק צבאי אני צריך חמש שנים: ישי השיב- חטר. לעשות זאת, לדעתו,בכמה זמן ניתן

? למה אתה זקוק: ג" ב.ה שבועות אשתדל להגיש את החוק בתוך חמיש,אבל כיון שאנו מצויים בקרבות

 תראה מה ,נחמיה: ג" ב. חמש כתבניות ומכונית, חמש מכונות כתיבה,אני צריך חמישה חדרים:  ישי-חטר

 .כדי לתור במחנה אחר אמצעים ",ישי- מספר חטר,"הסתובבתי עם נחמיה ".אתה יכול לעשות כדי לעזור

 מכונות . קח אותו, המחנה נמצא צריף נטוש הנה בקצה,אשר לחמשת החדרים שביקשת: אמר לי נחמיה

 הוא ... נוכל להוציא שתיים, אבל אם נחפש בחדרים ולא יתפשו אותנו, אין לי, חמש כפי שביקשת,כתיבה

 אשר למכונית . יש לי נערות שזה עתה התגייסו- אשר לכתבניות .ניגש לאחד החדרים ושאל מכונה אחת

 14." וכך התחלנו לעבוד, והוא השאיל לי מכונית,"מעריב" איש , פניתי לידידי מר חפץ. אין לי-

                                                 
 .577' עמ', כרך ב  5
  .המובא בסוגירים מרובעים ביומן המלחמה הוא משל עורכי היומן  6
 589' עמ, 15.7.48ביום , בהקשר זה, וב את שמוגוריון מזכיר ש-בן). מ"מת(אשר הניח את היסוד למחלקה לתפקידי מטה   7

 .ליומן
 .היועץ המשפטי למשרד החוץ  8
  .ד הצבאי העליון"נשיא ביה  9

ולא " שירותים"ל "אותה עת היו בצה. ראש השירות המשפטי בצבא, הראשי) ל"התוכ(התובע הכללי , אברהם גורלי  10
  ".חילות"

  .ח"תש, ר חוקת השיפוטומחב, היועץ המשפטי של משרד הבטחון, נחום חת  11
זו היתה , ולמעשה, גוריון הטיל על חטר ישי לכתוב חוק צבאי חדש-אך מובן הוא כי חת וגורלי הופתעו ונפגעו מכך שבן  12

 .הסיבה להתפטרותו של מתפקידו כיועץ המשפטי של משרד הבטחון
  .597' עמ', יומן המלחמה ב  13
 .180' עמ, 1982, 16כרך , רביבים הוצאה לאור, "בחילול "צה"בראיון עם המחבר ועם נתן רועי ממערכת   14



 אשר היתה ,ג והכינו את הצעתם"ל בר" במטכ15ישי וצוותו-משך כחמישה שבועות ישבו חטר

- והArmy Act-ישי התבססה הצעתו על ה- לדברי חטר.20.8.48 ביום ,16גוריון-הראשונה שהוגשה לבן

Army Regulationsההבדל המהותי בינה .ל"לתנאים המיוחדים של צה שהותאמו לצרכים ו, הבריטיים 

 המפקד הוא האחראי לחוק , הוא שבשיטה האנגלית, המבוססת על החוק הקונטיננטלי,לבין גישת גורלי

 .ולשמירתו ולרשותו סגל משפטי המסייע לו

גוריון והציגו בפניו את הצעותיהם של -א צדוק אל בן"ל דורי וראש אכ" באו הרמטכ16.9.48ביום 

 בנוסח -גורלי ] אברהם[;  וחוק צבאי בנוסח בריטי,הכין חוקת שיפוט] אהרן "[.ישי ושל גורלי-טרח

 הסכמנו להזמין . בתוכנו זה עלול להיות לרועץ.המפקד הוא השופט] הוא[ ההבדל העקרי .קונטינננטלי

 , ליאו כהן,] פרידמןאיתן פון[ אבישר , גורלי,]שמיר[ שלמה ,]דורי[יעקב : לשיחה בענין זה] ישיבה[מסיבה 

 .17שפירא] יעקב שמשון[

 .ישי הציגו את עמדותיהם- גורלי וחטר. התקיימה הישיבה בנדון,25.9.48- ב,כעבור תשעה ימים

 כותב , כל המסובים. על משפט אנגלי-ישי - חטר,בעיקר קונטיננטלי" מקובץ"גורלי הירצה על משפט צבאי 

 ,]שמיר[ שלמה ,שפירא] ש"ד י"עו [,]דורי[ יעקב ,אבידר] יוסף [,]לסקוב[ חיים ,]ידין[יגאל ( ,גוריון-בן

 ומעמיד לרשותו יועץ - הוא מטיל האחריות בעיקר על המפקד . תמכו בחוק האנגלי)בן ארצי] אפרים[

  .18משפטי

 וחטר ישי הכניס חלק מהרעיונות שגיבש , לא התקבלה אף אחת מההצעות במלואה,בסופו של דבר

 תוך הכנסת תיקונים ,ל" אשר המשיכה להוות את חוקת השיפוט של צה,ח" תש,וטבתיקונים לחוקת השיפ

 .195519-ו" תשט,י חוק השיפוט הצבאי" ע1.1.56- עד להחלפתה ב,בה

 חטר ישי מתמנה תובע צבאי על פי תקנות שעת חירום למניעת טרור
תווך מטעם  אשר נשלח לארץ כמ, נרצח בירושלים הרוזן השוודי פולקה ברנדוט17.9.48ביום 

 אך תוך זמן ,"חזית המולדת" את האחריות למעשה ההתנקשות נטל על עצמו ארגון אלמוני בשם .ם"האו

 והשלטונות החלו מיד בעריכת )לוחמי חרות ישראל(י "קצר היה ברור כי מדובר בפעולה של אנשי לח

 .ה ובמעצר חשודים בהשתייכות לארגון ז,י"י ובדירות אנשי לח"חיפושים במרכזי לח

 תקנות שעת חירום , בעצת הממשלה הזמנית, התקין שר הבטחון דוד בן גוריון20.9.48ביום 

 בין היתר הוסמכה .194820 -ח" תש, לפקודת סדרי השלטון והמשפט)א(9 לפי סעיף ,למניעת טרור

הממשלה להכריז על חבר אנשים מסויים כעל ארגון טרוריסטי ונקבע כי הודעה זו תשמש הוכחה 

חבר " לפיה , בו ביום נתפרסמה בעתון הרשמי הודעת הממשלה. אלא אם יוכח ההיפך,ל כךמשפטית ע

                                                 
,  לניסוח-ד אליהו גיצלטר "עו, שהיה המתמחה הראשון שלו, ד יצחק אדרת"עו: "לפי חטר ישי השתתפו בהכנת ההצעה  15

טכניון ינר ב'שהיה אינג, ד גיצלטר מספר כי על הצוות נמנה גם בן ציון תובל"עו. ד עמנואל קרסיק שהיה בצבא הבריטי"ועו
  .ולאחר מכן שימש תקופת מה כקצין מנהלה של השירות המשפטי

  .659' עמ',  יומן המלחמה ב-" יש לסגנן אותה. ישי הגיש הצעה על חוקת שיפוט-חוטר"  16
  .693' עמ', יומן המלחמה ב  17
  .720' עמ', יומן המלחמה ג  18
  .127) ח"התשמ( 8 משפט וצבא" 1949ט"תש, הצעת חוק השפוט הצבאי"ענבר ' ראו גם צ  19
  .145' עמ', ב' תוס, ח"ר תש"ע  20



 הינם ארגונים ,"חזית המולדת"וחבר האנשים הקורא לעצמו " לוחמי חירות ישראל"האנשים הידוע בשם 

  . טרוריסטיים

 21ל" הנ נתמנה כתובע צבאי על פי התקנות,7'  עדיין קצין המנהלה של חט,ישי- נ אהרון חטר"רס

 הוא שהינחה לגבי עיקול רכושם של הארגונים .22ונקבע כסמכות הקובעת לגבי כל העבריינים עליהן

 משפטם של נתן - וניהל את החשוב במשפטים , פיקח על החקירות והמעצרים,שהוכרזו כטרוריסטיים

ושא לרשימה  כל אלה הם נ.23ל" במהלכו הועלה לדרגת סא.)משפט עכו(ילין ומתתיהו שמואלביץ -פרידמן

  .בפני עצמה

ישי והצוות  חטר :רק כדי ללמד על אופיו של חטר ישי ועל יחסיו עם בן גוריון נספר את הסיפור הבא

ומתתיהו ) מור(י נתן פרידמן ילין "נגד מנהיגי הלח עמלו קשות על הכנת החומר למשפט, שעימו

החומר  ודה מאומצת מאד לאיסוףעבדנו עב: 24אשר נמנה על הצוות, משה בן זאב ד"מספר עו. שמואלביץ

ש שפירא "בהשתתפות י, גדולה היתה אצלו ישיבה. על הגבעה, אחר הלכנו לבן גוריון. והכנת המשפט

ידך במשפט תהיה על : ישי-בן גוריון אמר לחטר. החומר והצגנו את, ואחרים) היועץ המשפטי לממשלה(

ילין ואני  תהיה אתה פרידמן: ר לבן גוריוןישי אמ-חטר. שולט בכל החומר מידע אישי כי הוא, התחתונה

 .ישב בן גוריון וכתב, כל אותו זמן. וכך היה, אחקור אותך

האיש מטעמו , ואיזי דורות איסר הראל: והוא מספר,  ואת שקדם לה25ישי זכר היטב פגישה זו-חטר

 כן נתתי מכתב כמו. ועבדתי זמן רב על חומר זה, הנאשמים הביאו לי שקים של חומר על שני, שסייע לי

שחוות דעת  כך-ואכן הוברר אחר, כדי שיתן לי חוות דעת עליו, נפתלי, למומחה לכתב יד ילין-של פרידמן

הוא שאל אותי איך אני בטוח , גוריון כשהבאתי את כתב האישום לישיבה בראשות בן. זו היתה מדוייקת

כי , יני חושב שיצליחו להתכחש להא, היות וזו עובדה: אמרתי לו .מ ימצא אותם אשמים וירשיעם"שביה

תמיד , משקר ואני יודע שהוא, אומר לי שאם עד משקר בנקודה כלשהי" הגנה"במשפטי ה נסיוני הרב

 -ואם יתכחש , ואני יודע שלא יתכחש אני יודע על אופיו של הנאשם. אשבור אותו בחקירת שתי וערב

ילין עכשיו -תהיה אתה פרידמן, בבקשה: לואמרתי ? אתה חוקר איך? מה אתה בטוח: גוריון-בן. אזימו

הוא . ותתפנה אלי תפסיק לכתוב: אמרתי לו. בכתיבתו, כרגיל, הוא המשיך. וכך היה, אותך ואני אחקור

                                                 
ודרש שהמערכת , מסוגלים לעמוד במשימה גוריון שאנשי השרות המשפטי האזרחי לא יהיו-ישי חשש בן-לדברי חטר 21

, י"חברים בלח אמרתי לו שיש לי הרבה, ישי-מספר חטר, לי ודרש שאקבל את התפקיד כאשר קרא. הצבאית תעסוק בדבר
לימים היועץ  ,זאב-ד משה בן"ונמנו עליה עוה, י משרד הבטחון"איוש התביעה נעשה ע . אמלאה-דה אך אם זו פקו

ביניהם מפקח , כמה קציני משטרה, קיבלו מינוי של תובעים צבאיים כמו כן. האי-רב-ד סרן מאיר בר"ועו, המשפטי לממשלה
- מקום מושבו של חטר. שראל וינר ואנטולי רבינוביץי, מפקח שני שמואל רוט, מ העליון" שופט ביה-לימים , יעקב מלץ שני

  .ג"ל בר"מכן במחנה מטכ ולאחר, ישי היה תחילה בקריה
  . אל מפקד מחוז חיפה17.10.48ל מיום "מכתבו של הרמטכ 22
פעולות התביעה הצבאית לבין  רצה למנוע כל קשר וקישור בין, ל"ל הראשי וראש השירות המשפטי בצה"התוכ, ואילו גורלי  23

ל " אל הרמטכ21.10.48פנה גורלי ביום , ישי-מסיבת עתונאים שערך חטר בעקבות. פעולות נגד הארגונים הטרוריסטייםה
 עשויה להטעות ולבלבל את -הידיעה   ובהא-" התובע הצבאי"מתוך שימוש עקבי במונח , כי מסירת דברים בצורה כזו וטען

שהציבור ידע  רצוי והכרחי, שיש לגביו רגישות יתרה בציבור, ה עדיןענין כ. ביותר הדבר גורם לנו הפרעות קשות... הקהל
עלולה להשתרש בציבור הכרה לא בריאה על פעולות התביעה  ,שכן בהישנות פרסומים מסוג זה, אל נכון מי ומי מטפל בו

 למניעת התקנות התובע הצבאי לצורך"ישי להשתמש בכנוי -ל כי יורה לחטר"מבקש גורלי מהרמטכ ,לפיכך. הצבאית
התובע הצבאי לצורך כל הפעולות הדרושות "ישי שיכנה עצמו -לחטר ל" הודיעה לשכת הרמטכ24.10.48ביום , ואכן". טרור

  .")לשם מניעת אי הבנות וערבוב תחומים (-1948ח"תש, "למניעת טרור ח"לפי תקש
   .15.5.85בראיון מיום  24
  . 26.4.87בראיון מיום  25



הוא הופתע מאד ! משפט-שמתנהגים בבית תפסיק לכתוב ותתנהג כמו: נתתי עליו בקולי. המשיך לכתוב

 .צודק אולי אתה: מהטון החמור שלי ואמר

 ל הראשי וראש השירות המשפטי" ישי מתמנה לתפקיד התוכחטר
 וכתובע 26ל" כראש השירות המשפטי בצה,ישי את אברהם גורלי- החליף אהרן חטר26.12.48ביום 

 וכך הפך , אחת מפעולותיו הראשונות היתה הפיכת התביעה הצבאית לפרקליטות צבאית.27צבאי ראשי

 .להיות הפרקליט הצבאי הראשי הראשון

 כאשר , חיזק חטר ישי את מעמדו גם מבחינה משפטית פורמלית,ימים הראשונים של כהונתוכבר ב

לקבוע מחוזות : 29 את הסמכויות הבאות,28 באישור שר הבטחון,ל" מידי הרמטכ11.1.49קיבל לידיו ביום 

; 30ולמנות תובע צבאי ראשי וסגנים ל; למנות תובעים צבאיים; למנות נשיאי בתי דין צבאיים; שיפוטיים

  .31לאשר מסירת סמכויות ותפקידים מהתובע הצבאי הראשי לסגנו או לתובע צבאי שהוא

 הקמת הפרקליטות הצבאית
 ,32 המחוזות והחילות,ישי לראשי האגפים והשרותים ולמפקדי החזיתות- כתב חטר28.1.49ביום 

 יהיו ששה . בדעתו לארגן את השיפוט על בסיס מרחבי טהור.עקרונות פעולת המנגנון המשפטיעל 

 יחידה צבאית שתהיה .מחוזות שיפוטיים ואנשי השרות המשפטי יוקצו למרחבים ולא ליחידות צבאיות

 . תפנה לפרקליט המרחבי הקרוב ביותר,זקוקה להדרכה משפטית

 ובו הודיע על הסדר ,"שינויים בפעולת המנגנון המשפטי בצבא: "ישי חוזר- הוציא חטר4.2.49ביום 

 ונתמך בחוזר , הסדר זה לווה בחלוקה מחדש של המחוזות השיפוטיים.1.3.49ם חדש שיחול החל מיו

 ורק מאוחר יותר קיבל , בשלב הראשון התבסס ההסדר על פקודות הצבא.ל עצמו למפקדים"של הרמטכ

  . בסיס משפטי חוקי,החלק הדן בסמכויות הפרקליט והתובע

 מכיוון שלא היו .צבא על התובע הוטלה הפעלת כל השרות המשפטי ב,ישי- הסביר חטר,עד כה

 לרבות אותם אבות בתי דין שהיו חסרי השכלה , היו השופטים הצבאיים,נשיאים קבועים לבתי הדין

 עיקר מטרתו של ההסדר החדש היא להטיל . בתובע הצבאי- תלויים בידיעת החוק וסדרי הדיון ,משפטית

 ,וגם לשנות את המצב שתואר לעיל ,את מלוא האחריות שבקיום החוק והמשפט בצבא על המפקדים

 :ידי שלושה תיקונים יסודיים-וזאת על

                                                 
, ל המשטרה"יחד עם מפכ, 20.11.48, ל בשבת"ישי לפגישה עם הרמטכ-זומן חטר, ודם לכןכבר למעלה מחודש ימים ק  26

לא זומן , השרות המשפטי גורלי' ר".  והאמצעים למניעתן-תאונות דרכים : "לדיון בנושא', מפקד המשטרה הצבאית ואח
יינים שנתעוררו בקשר לביקורו ישי חוות דעת והערות בשלושה ענ-א מחטר"אכ'  ביקש ר5.12.48כ ביום "כ. לפגישה זו

', ישי וביום א-א האלוף משה צדוק פגישה עם גורלי וחטר"אכ' קיים ר, 15:00שעה , 24.12.48', ביום ו. בשרות המשפטי
  .לקבלת התפקיד, א"אכ' יחד עם ר, ישי במטה השירות-הופיע חטר, 10:00שעה 

אסר ראש השירות המשפטי גורלי על , ואולם הפעם" (צבאיתובע "להיות ) ל"התוכ" (התובע הכללי" הפך 48במהלך שנת   27
 ).מחשש לחריזה מלגלגת, התובעים הצבאיים להשתמש בראשי תיבות לציון תפקידם

 .ח"תש,  לחוקת השיפוט5לפי תקנה   28
  .1308/50 במשלוח 438תיק , צ"א  29
טרם , קיד הפרקליט הצבאי הראשישכן תפ, התובע הצבאי הראשי, כראש השרות המשפטי, ישי עצמו-אותה עת היה חטר  30

ל "בו הסמכויות המשפטיות שהוא מפעיל הן סמכויות הרמטכ, ישי מעמד מיוחד במינו-עתה קיבל חטר. מוסד בחוק
   .ולא הסמכויות המקוריות שהוקנו לו בחוקה, שהועברו אליו

  . לחוקה-50 ו47, 43, 20, 2תקנות   31
  /.129/51 במשלוח א328תיק , צ"א  32



 ;מינוי נשיאי בתי דין מחוזיים  .1

 ;צמצום תפקידי התובע הצבאי  .2

 . שהוא יועץ כללי למפקדים בענייני חוק ומשפט הפרקליטהוספת תפקיד   .3

 :33בכל מחוז שיפוטי יהיו שלוש חוליות של בעלי תפקידים קבועים

 כדי להדגיש את זיקתה למפקד נקבע כי המנגנון הטכני הדרוש לפעולת - יית הפרקליטחול

 ; מתוך התקן שלו,ידי מטה המחוז- יינתן על,הפרקליט

 ;חוליית התובע הצבאי
 .הדין-חוליית נשיא בית

 : ואלה תפקידיו, יהיה פרקליט34במטה כל מחוז שיפוטי

 ;פטים משמעתייםלתת למפקדים הדרכה משפטית ביחס לניהול מש  .1

 ;לתת למפקדים הדרכה משפטית ביחס להנהלה נכונה של גביית פרשת עדויות  .2

 ;35לפרשת עדויות שהועברו לחוות דעתולתת למפקדים חוות דעת משפטיות ביחס   .3

  . אם המפקד יבקש זאת,דין-לתת למפקד המחוז השיפוטי חוות דעת ביחס לאישור פסק  .4

  ;יחס לביצוע פסק הדין ולהחזקת חדרי הכלא  הגדודייםלתת למפקדים הדרכה ב  .5

 .לשמור על קיום החוק בכל חדרי הכלא ומקומות המעצר במחוז  .6

הדין -הדין הצבאי המיוחד ובית- בית, תפקידים דומים כלפי המטה הכללי-לפרקליט הצבאי הראשי 

 .העליון

  חוזר זה נושא את.26.1.4936ל מיום "י חוזר של הרמטכ" נתמך החוזר של חטר ישי ע,כאמור

יופעלו   ונקבע בו כי העקרונות הכלולים בו," עקרונות פעולת המנגנון המשפטי בצבא,משמעת:"הכותרת

  .15.2.49-החל ב

 :י חטר ישי" אשר ברור כי נכתב ע,ואלה עיקרי הוראות החוזר

אית התפקיד העיקרי המוטל עתה על השרות המשפטי הוא הכשרת הקרקע להפעלת החוקה הצב

 . מיד לכשתקבל תוקף של חוק,החדשה הנמצאת בעריכה

 , יתנהל השיפוט הצבאי לפי הוראות חוקת השיפוט,כל עוד לא ניתן לחוקה החדשה תוקף של חוק

 אמנם באותה , אולם כבר מעתה יופעלו העקרונות הכלליים המונחים ביסודה של החוקה החדשה,ח"תש

                                                 
ד "מקום משכנה של חוליית התובע הצבאי היה בקירבת חוליית נשיא ביה". חוליית הפרקליטות הצבאית"ור השם ומכאן מק 33

הפרדה זו .  במטה המחוז-ואילו חוליית הפרקליט , ד והתובע בירושלים בבניין הרוסים"שכנו נשיא ביה, למשל, כך. הצבאי
סדרי העבודה (קבע כי הפרקליט הוא האחראי על החוליה  נ1950בראשית . בין החוליות של אותו מחוז הלכה והטשטשה

שהמילה חוליה כללה כבר גם את , מכאן. ד"אך ברור שאין הוא יכול לתת הוראות בשטח המשפטי לאב, )וענייני מנהלה
אשר ) ניהול מחוז שיפוטי' ק, ש" קנמ-לימים , ניהול שיפוטי' ק(ש "ד היה הקנ"בעל תפקיד נוסף במשרד ביה. ד"ביה
  .תייך למפקדת הפיקודהש

תיק , צ" א- נאמר כי הפרקליט יקבע את מקום מושבו במטה מפקד המחוז ולא במקום אחר 20.3.49בפקודות קבע מיום   34
  .2294/50 במשלוח 3013

  : ד"נספח לאחד המסמכים כולל דוגמא של חוות דעת פרקליט למג  35

  )ניתוח משפטי של העולה מהן(עיינתי בפרשת העדויות 
  ...לסגור את התיק נגד: איפוא, ליץאני ממ

  ... להעביר את החומר לתובע צבאי לשם הגשת כתב האשמה נגד

  /.1003/50תיק א, צ"א, 53/24/1' מס  36



 כוונת הוראות אלה ...פורשת מהוראות החוקה הקיימתמידה בלבד שאין הדבר סותר איזה הוראה מ

 ...להסדיר את הצד המנהלתי בלבד של השרות המשפטי

 :ואלה מגמות השרות המשפטי בתקופת המעבר

 לחקירת עבירות ולשפיטת עבריינים מן התובע הצבאי והטלתה ,הורדת האחריות למניעת העבריינות  .א

 ;על המפקד

 באופן שבתי הדין הצבאיים ידונו במשפטים רציניים ,לשיפוט בפני המפקדהטיית כל עבירות משמעת   .ב

 ;בלבד

ידי מינוי נשיאים קבועים ומנגנון השרות - על,הדין הצבאי בדיוניו-מתן הדרכה משפטית נאותה לבית  .ג

 ;המשפטי

 ,ים נוסף על התובע הצבאי הקי,מינוי פרקליט צבאי קבוע ממנגנון השרות המשפטי לייעץ למפקד  .ד

 ;הדין בלבד-שתפקידו יוגבל לקטגוריה בבית

 . גילוי וחקירת עבירות,בעיקוב( ח"לרבות מצ)הפעלה מלאה של המשטרה הגדודית והצבאית   .ה

  הוצאה חוברת הוראות הפיקוד העליון שהוקדשה למחלקת הפרקליט הצבאי הראשי29.3.49ביום 

 :ר"פקידי הפצ ונביא מתוכה רק את ההקדמה ופירוט ת,)ר" הפצ-להלן (

 הקדמה
 ...כל מפקד בצבא אחראי למשמעת בצבא  .1

מחלקת "ל מחלקה משפטית שבראשה עומד הפרקליט הצבאי הראשי ושתיקרא "הוקמה במטכ  .2

 לעזור , לפרקליט הצבאי ולשרות המשפטי יש תפקיד מייעץ ומפקח בלבד."הפרקליט הצבאי הראשי

  .למפקד בביצוע תפקידו כפי שהוסבר לעיל

 קידיםתפ
 :ר הם"תפקידי הפצ  .3

ידי מתן  פירושים ועצות בכל הנוגע לחוק - על,ל בכל ענייני חוק ומשפט" להיות עוזרו ויועצו של הרמטכ)א(

 .לאומי- האזרחי והבין,הצבאי

  . להפעיל בצבא מינהל וביצוע יעילים של החוק הצבאי)ב(

ר יהיו נציגים במטות של "לפצ;  המשפטיר השירות" ניתן לפיקודו של הפצ, לשם ביצוע תפקידיו אלה.4

ר כלפי " תפקידם כלפי מפקד החזית יהיה כתפקידו של הפצ.חזיתות ובמטות אחרים כפי שיידרש

 .ל"הרמטכ

 חוק ומשפט ,ידי הממשלה ישיבה של ועדת החוקה- נקראה על, בפגרת הכנסת,26.10.49ביום 

 דוד , שר הבטחון.ח" תש,ים בחוקת השיפוט לשם קבלת תיקונים דחופ,וועדת החוץ והבטחון של הכנסת

 ואילו הדיון בהצעת חוק , הסביר לוועדה כי ישנם עניינים שסובלים מאד מהחוקה המיושנת,בן גוריון

 .37 ידרוש בוודאי עוד זמן רב,1949-ט" תש,השיפוט הצבאי

                                                 
הדיון בה . לוועדה משותפת של ועדת החוקה וועדת חוץ ובטחון, 15.8.49אחרי קריאה ראשונה ביום , ההצעה הועברה  37

  .מעולם לא הסתיים



התובע ביטול שלטון " וביניהם ,חוטר ישי הסביר מהם התיקונים ההכרחיים והמינימליים ביותר

 . הפרקליטים הצבאיים- על ידי צמצום סמכויותיו והקמת מוסד חדש ,"הצבאי בצבא

 :38של החוקה' בחלק ה'  שהחליף את פרק ד,וכך קובע הפרק החדש

שאר הפרקליטים ; שר הבטחון ימנה את הפרקליט הצבאי הראשי; תוקם בצבא פרקליטות צבאית •

פרקליט צבאי יהיה ; 39פרקליט הצבאי הראשיידי שר הבטחון בהמלצתו של ה-הצבאיים יתמנו על

 .חייל בעל הכשרה משפטית

הפרקליט הצבאי הראשי יהיה אחראי כלפי שר הבטחון לפעולתם הסדירה של מוסדות המנגנון  •

ל בכל הנוגע למנגנון המשפטי בצבא ולשם "הוא יועצם של שר הבטחון והרמטכ; המשפטי של הצבא

 ;אחד מהםכך רשאי הוא לקיים קשר ישיר עם כל 

 תקנות עזר לצורך החוקה והוא יוכל , באישור שר הבטחון,הפרקליט הצבאי הראשי רשאי להוציא •

  ;להוציא טפסים שונים לצורך החוקה וביצוען הנכון של תקנותיה

 ;הפרקליט הצבאי הראשי רשאי לצוות על עריכת בדיקה וחקירה מוקדמת •

 .ליטים הצבאייםהפרקליט הצבאי הראשי יכוון את פעולותיהם של הפרק

 40פרשת טוביאנסקי
 פרשת , החשובה ביותר, נביא פרשיה אחת בלבד,ר"מבין הפרשיות בהן עסק חטר ישי כפצ

  :41א"מ המחוזי בת" כפי שהיא מתוארת בפסק דינו של ביה, להלן תיאור תחילתה של הפרשה.טוביאנסקי

ונה על הצרכנים  כמהנדס הממ,1947טוביאנסקי עבד בחברת החשמל הירושלמית החל מסוף 

 ובמקומו ,15.5.48 עזב לפני , קולונל גרשהם,ל החברה" מנכ."הגנה" הוא היה חבר בארגון ה.היהודים

  . הוא העתיק מגוריו לאזור היהודי ימים אחדים לפני ביתורה של ירושלים לשני חלקים.נתמנה בריאנט

 ,חסור הדלק החריף מ, עובדים נעדרו מהעבודה.בעת ההיא גבר המצור על ירושלים העברית

 בשיתוף עם ועדת המצב , בשים לב לצרכי השעה הותקנה.והחברה נאלצה לצמצם את הספקת החשמל

ידי קווי - רשת זו חוברה על. כדי לספק חשמל למוסדות חיוניים, רשת מיוחדת לשעת חירום,בירושלים

 שברוב המקרים אפשר  כיוון, ומציאותה לא היתה סוד,חשמל שהיו מצופים בחומר בידוד אדום ושחור

 בראשותו של ,"הגנה"ידי ה-שאורגנה על" החשמל' יח"החירום טיפלה - ברשת.היה לראותה מן החוץ

 ממונה על שדה התעופה - כי מילא תפקיד אחראי אחר , טוביאנסקי לא נמנה על היחידה.אלכסנדר זינגר

עובדים אחרים נהגו בו מנהג  אך זינגר ו, בריאנט ידע על קיומה של רשת החירום.היהודי בירושלים

 , כשדרש בריאנט את רשימת המוסדות החיוניים, משום כך. כפי שנהגו באותם הימים בכל זר,זהירות

 שממנה השמיט כמה מקומות שגילויים , נתן לו זינגר רשימה מקוצרת,החירום-שעבורם הותקנה רשת

החשמל לא '  ונתן הוראה לחברי יח, זינגר ראה את הרשימה המלאה כסודית.לזר נראה לו בלתי רצוי

  . אך אין הוא זוכר אם נתן הוראה כזו גם לטוביאנסקי,לגלותה

                                                 
  . לחוקה172-168 תקנות ,22י "ח תש"ס  38
ל יגאל ידין כי חטר ישי העביר סעיף זה בכנסת שלא בידיעתו וללא "לימים טען הרמטכ. ל"ללא מעורבותו של הרמטכ  39

  .הסכמתו
  .1992, דור-בית הוצאה לאור איש, עונת הגזבספרו של שבתי טבת , בין היתר, תיאור הפרשה מובא  40



 ופגזים פגעו בכמה מפעלים חיוניים ,בתקופה שקדמה להפוגה הראשונה הופגזה ירושלים קשות

 ההפוגה הראשונה .42 ופשטו שמועות על מעשי ריגול, הדבר עורר חשדות רבים.שנכללו ברשימה המלאה

 ,א ולחיפה להשיג דלק ובעת שנעדר" זינגר נסע לת. וההפגזה בירושלים פסקה,11.6.48תחילה ביום ה

 טוביאנסקי היה אותה עת בחדר בו ישבו . התקיימה שיחה בין בריאנט ובין טוביאנסקי,16.6.48ביום 

 וטוביאנסקי  בריאנט הראה לטוביאנסקי רשימת צרכנים. ובריאנט נכנס והתיישב ליד שולחנו,כמה פקידים

 אחד . בריאנט ראה שיש ברשימת טוביאנסקי יותר צרכנים ורצה לדעת מי הם.הוציא רשימה משולחנו

העובדים העיד כי טוביאנסקי נקב בשמות המקומות ובריאנט לחץ עליו בשאלות על טיבם של מקומות 

 דרש ,אינה שלמה משנוכח בריאנט שרשימתו .י"ל או לח" טוביאנסקי ענה שהמקומות שייכים לאצ.אלה

 , לדבריו. באמצע השיחה נכנס עובד אחר ושמע חלק ממנה.מטוביאנסקי רשימה שלמה עד למחרת

והוא דיווח " שהענין אינו בסדר" מתוכן השיחה הבין .השיחה התנהלה בקול רגיל גם כשהשניים הרגישו בו

 והעובד ,לית יותר מפורטת טוביאנסקי ביקש להכין לו רשימה אנג.והצבא" החשמל' יח"לקצין הקשר בין 

 טוביאנסקי הניח להכרעתו .אמר שאין הוא מוצא לנכון למסור לבריאנט ידיעות על כל המקומות הצבאיים

 הודפסו בכמה X וסימני , הרשימה הוכנה בהתאם. מה להכניס לרשימה ומה להשמיט,של אותו עובד

  . כדי להורות שלמקומות אלה טרם סופק חשמל,מקומות

ל " פנה סא29.6.48 וביום , אשר החל לחקור בעניין,)י"הש(ה הועבר לשירות הידיעות סיפור המעש

 , בעקבותיה של אותה התייעצות. להתייעצות,ל" התוכ,ר אברהם גורלי" ראש השירות אל ד,איסר בארי

 ,א" עצרו אנשיו של בארי את טוביאנסקי בעת שביקר את אחיו בת,שעל תכנה המדוייק נחלקו הדעות

 לאחר , והללו,"בית דין שדה" שם מינה בארי שלושה מפקודיו כ, שנמצא באזור קרבות,יז'ו לבית גהביאוה

י כיתת " החליטו כי טוביאנסקי בוגד והוא הוצא להורג ע,שמיעת דברי בארי וחקירה קצרה של טוביאנסקי

 .חיילים

 במכתב נרגש ,גוריון- אל ראש הממשלה דוד בן  טוביאנסקי)לנה(חיה '  פנתה גב18.11.48-ב

 , טרגית,אני בטוחה בנפשי שנפלה כאן טעות מרה: " היא כותבת, בין היתר.43בקשר למות בעלה

 לא ייתכן שהיה בוגד ואינני מאמינה שהיה אשם באשמות האיומות . וכי בעלי חף מפשע,מכאיבה

  "...לחקור את הדבר באופן אישי'  לפיכך הנני מעיזה לפנות אל כב...המיוחסות לו

אין ביכולתי להוציא משפט : "45 הוא משיב לה27.12.48- וב,44גוריון- של האשה נגע ללב בןמכתבה

 אולי מפני שעדיין . ונתברר לי שלא היה בסדר, אולם בדקתי את הפרוצדורה של משפטו-על בעלך 

והמדינה טרם הספיקה לחוק חוקים ולהטיל " הגנה"המחתרת היו שליטים בחוגי הצבא שיצא מה-מנהגי

                                                                                                                                                 
  .לא פורסם. א"ת, 147/49תיק פלילי , במשפטו של איסר בארי 41
כל השמועות שנפוצו בציבור : א ולהודיעם"העתונות בת עם נציגי, 23.6.48ראה לנכון להיפגש ביום , ל הראשי גורלי"התוכ  42

אירע אף מקרה של הבאת אדם לדין  עד כה לא. הן משוללות כל יסוד, שכאילו הוצאו להורג במדינת ישראל "מרגלים"על 
פקפוקיו בכל סיפורי  ל גם הביע את"התוכ. וממילא לא הוצאו פסקי דין מוות על עבירה כזו ,ן ריגולד הצבאי בעוו"בפני ביה

 אלה הם פרי הדמיון. 'ועל מכשירי רדיו שנתגלו אצלם במקררים וכו , רופאים ואחיות שנתפסו כאילו-הבדים על מרגלים 
  ).23.6.48מיום " מעריב("הנוצר בכל מדינה הנמצאת במלחמה 

  .70 'עמ, "עונת הגז"בספרו של שבתאי טבת , כמעט בשלמותו, ב מובאהמכת  43
ד "גוריון ביקש לקבוע בי-בן. ראיתיו סובל את סבל האשה" :כותב אותו יום ביומנו, נחמיה ארגוב, גוריון-שלישו הצבאי של בן 44

 רוצה לתקן כנראה מעוות הוא. שהוצא ד"ד ופסה"משום מה ערערה בו אשה זו האמונה בצידקת ביה. העניין חדש שיבדוק
  ).198' עמ, ט"תשי, ידידים הוצאת, "נחמיה ארגוב" ("גדול

  .72' עמ, טבת -המכתב במלואו   45



 ונתתי הוראה לראש המטה , אולם אין ספק שהדבר מחייב בירור חדש.טרה על כל הנוגעים בדבראת מש

 ."ל שיצווה על בדיקת המשפט ומינוי בית דין צבאי חדש"הכללי של צה

טוביאנסקי ואת ' ל דורי את מכתבה של גב"גוריון אל הרמטכ- מעביר בן,27.12.48 ,אותו יום

 . יודעי דין ותמנה בית דין שיבדוק מחדש את האשמות נגד המנוחתתיעץ עם: " ומבקשו,תשובתו אליה

 ."לפני יסוד המדינה" הגנה" גם לא התאים לחוקים שנהגו ב-ברור שהמשפט שהתקיים לא היה בסדר 

ר אברהם גורלי בתפקיד ראש "ל ד"ישי את סא-ל אהרן חוטר" החליף סא26.12.48 ביום ,כזכור

ישי -  חוטר, ואולם.ל לבדוק מחדש את האשמות נגד טוביאנסקי"כ ועליו הטיל הרמט, השירות המשפטי

 והוא החל חקירתו בענייננו רק בתחילת ,46היה טרוד אותה שעה בחקירות אחרות הקשורות באיסר בארי

של " משפטו"ב" השופטים" וחטר ישי החל בחקירת שלושת , החומר שבכתב היה מועט ביותר.49מרס 

 .רהם קדרון ודוד קרון  אב, בנימין גיבלי,טוביאנסקי

ישי למסקנה אותה - הגיע חוטר, ועוד לפני שחקר את איסר בארי ואת אברהם גורלי,כבר בשלב זה

 ולכל היותר לא , בריגול]את טוביאנסקי[שלא היה כל יסוד להאשימו : "גוריון- בפני בן16.3.49הביא ביום 

 .47"הגנה"וון למסור לו ידיעות נגד הו התכ אבל אין כל יסוד לחשוב ששרת את האויב א,היה זהיר בדיבורו

ישי את -ח מפרט חוטר" בדו.ל"ח המסכם שלו לרמטכ"ישי את הדו- מגיש חוטר26.6.49ביום 

 כי לאחר בירור מחדש נמצא שטוביאנסקי לא , ובסופו ממליץ הוא להודיע בציבור,השתלשלות העניינים

 הואיל ואי אפשר לקיימו בהיעדרו של ,חוזר הוא אינו ממליץ על משפט . וכי הוא חף מפשע,היה בוגד

 והוא גם אינו חושב שמבחינה חוקית או מוסרית יש להעמיד לדין את שופטי )טוביאנסקי(נושא המשפט 

 והוא הדין ,48 אם כי מצא בלא שמץ של ספק שהם דנו בטעות והוציאו להורג אדם חף מפשע,טוביאנסקי

  .49לגבי בארי

 יעקב , הועמד לדין על פי החלטת היועץ המשפטי לממשלה בארי,על אף עמדתו של חטר ישי

 לפרשה .י נשיא המדינה חיים וייצמן" נדון ליום אחד מאסר וניחן ע, הורשע באשמת הריגה,שמשון שפירא

 . אך אלה חורגות ממסגרת רשימתנו זו,50היו השתלשלויות והשלכות נוספות

 דרגות ומעמד קציני השרות המשפטי
היה מוכן לתת  מקלף. ל ידין מינה את מקלף לקבוע את התקנים"טכהרמ: 51ישי-מספר חטר

הציע לי דרגת , )א"אכ' שהיה ר(ה "מזא. ל"סא אני דרשתי. ן בלבד"ר דרגות רס"ר ולסצ"לתצ, לפרקליטים

אמרתי שאם איני מקבל . ן לפרקליטים"ולהסתפק בדרגות רס, ל"החוק בצה כדי לקבוע את חשיבות ,אלוף

 .אך קיבלתי את שביקשתי, היו על כך ישיבות אין סוף. אתפטר -ל להם "סא דרגות

                                                 
ערעור על פי הוראת ראש "סיפרנו ב, זו הקשורה בהעמדתו של בארי לדין בדין הוצאתו להורג של עלי קאסם, על אחת מהן  46

 .705) ג"ס-ב"התשס (16 משפט וצבא" המחוז השיפוטי
   .977' עמ, 'יומן המלחמה ג, בן גוריון  47
  .ישי במשפט בארי-עדותו של חוטר  48
מאוחר . מ פסל שאלה זו"אך ביה, העמדת בארי לדין ישי מה היו שיקוליו שלא להמליץ על-הסניגור סלומון שאל את חוטר 49

ד והן "הן כעו, את בארי לדין עמידפ את הדעה שאין לה"הבעתי בע: ישי לסלומון-השיב חוטר, החוזרת לאחר החקירה, יותר
  .אותו לקחת גם את המצב הצבאי בחשבון כחייל שנמצא באותו זמן במצב שחייב

מיעוט הקמתם של , ל הראשי גורלי לדין פלילי באשמה של הוצאת דיבה על היועץ המשפטי שפירא"ובהן העמדתו של התוכ  50
 .וביטול עונש המוות במדינה, ל"בתי דין שדה בצה

  .26.4.87ון עם המחבר ביום בראי  51



 ישי מסיים תפקידו-חטר
, גוריון דרש-בן: 52הוא כך על אופן סיום תפקידו מספר. -15.12.50ר ב"ישי סיים תפקידו כפצ-חטר

נעניתי לפניה זו וקבעתי פגישה עם . השירות לשלוש שנים להתנדב ולהמשיך את, באסיפה של מפקדים

ביקשתי להדגיש שאני . והוא קיבל זאת בהערכה, את הטופס החתום על שירות נוסף הנחתי בפניו. ידין

על זה . לבעיות החוק בצבא ,מצפה לשיתוף פעולה יותר הדוק והענות יותר חיובית מצד אנשי המטה

 לא הישג זה בא: על זה עניתי. כל התיקונים שרציתי השיב כי לפני זמן קצר הצלחתי להעביר בכנסת את

הוא נדלק ואמר שאינו מוכן לשמוע מפי אחד . המכשולים ששמו בדרכי אלא למרות, בעזרת המטה

אלא , כלפיו אישית השבתי כי הדברים לא היו מכוונים. ודרש שאקח דברי בחזרה, התבטאות כזו מפקודיו

אינני רואה , ואם יחס זה יימשך, אחת שאמרתי ואינני מוכן לחזור בי ממילה, ם"א ואג"כלפי ראשי אכ

, וכיוון שסירבתי, הוא עומד על כך שאחזור בי מדברי. להקדיש לצבא הצדקה לזמן היקר שאני מתכוון

 .את התפטרותי הגשתי

בעקבות סעיף שנוסף , לכן ל יגאל ידין לביני התעורר עוד קודם"הויכוח בין הרמטכ, לאמיתו של דבר

ידין טען . 54ל ושל שר הבטחון גם יחד"הרמטכהמשפטי של  ר הוא היועץ"על פיו הפצ, 53לחוקת השיפוט

זה בכנסת  העברתי סעיף, לדבריו. מסכים שלמישהו בצבא תהיה גישה ישירה לשר הבטחון שהוא איננו

אמרתי לו שהכנסת היא שקבעה  .ודרש ממני שאבטל את הקביעה הזו, שלא בידיעתו ושלא בהסכמתו

לאחר דין ודברים קבע . ט בהליכי החקיקה המתאימיםלנקו עליו, ואם ברצונו לשנות, והיא שיכולה לשנות

להפנותם  ומהם הנושאים שעלי, בהם זכאי אני לפנות ישירות אל שר הבטחון ואליו ידין מה הם הנושאים

 .א"דרך אכ

, הקובע ששר הבטחון ,1949-55ט"תש, ידין גם לא הסכים לסעיף בהצעת חוק השיפוט הצבאי

וקיבל , ידין פנה לשר הבטחון. ל בהליך"הרמטכ ללא שיתוף, ר"ממנה את הפצ, בהסכמת שר המשפטים

 .56ל"ידי הרמטכ- ר על"הפצ ממנו העברת סמכות למינוי

 סוף דבר
 אך .ר" אפילו לא כפצ,אין ברשימה קצרה זו כדי למצות את דמותו הססגונית של אהרן חטר ישי

 תהא .באי עד לימינו אנונראה כי די במה שסיפרנו כדי להראות עד כמה הטביע חותמו על המשפט הצ

 .רשימה זו ציון דרך לפעלו

                                                 
  .20.3.87בראיון עם המחבר ביום   52
  .הוא הפרק החדש בדבר פרקליטים צבאיים', בחלק ה' במסגרת פרק ד, .ב) 170' תק  53
ד "י בי"וזאת כאשר מוטל ע, ר לבין שר הבטחון"גם כיום קיימת בחוק השיפוט הצבאי הוראה היוצרת זיקה ישירה בין הפצ  54

לעיין בחוות דעתו של , לפני מתן החלטתו, והוא חייב, הרשות המאשרת עונש זה הינה שר הבטחון. צבאי עונש מוות
  .ר"הפצ

  .הפרק בנדון'  ר-שלא התקבלה בכנסת   55
ללא , רשאי השר להעביר את סמכויותיו, עם זאת. ר היא בידי שר הבטחון"הסמכות למנות את הפצ, על פי חוקת השיפוט  56

  .לאחר, כל הגבלה
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J"מגידJאמת Jט"תשמJ10)JמשפטJוצבא, (131J Jל"הנ; J"התפתחותJחוקJהשיפוטJהצבאי", J14JמשפטJוצבא,

חיבורJמקיףJעלJ,JועץJהמשפטיJשלJהכנסתרJוהי"לשעברJהפצ,JענברJד"בימיםJאלהJמסייםJעו.J(55Jס"תש(
תולדותJעריכתJ:JעוטיJהגלימה,JמןסגבריאלJשטרראוJעודJ.Jל"תולדותJהקמתוJשלJהשירותJהמשפטיJבצה

 .J,1985(J242-237הוצאתJלשכתJעורכיJהדיןJבישראל:Jאביב-תלJ(ישראל-הדיןJבארץ
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כלומרJלהכרהJבכךJ,'Jממלכתית'מחנךJלמשמעתJאךJגםJלתודעהJ:JובעיקרJגורםJמחנך

J"שצה Jצבא Jהוא Jוממושמע-אל JלשלטוןJפוליטי Jו-הכפוף Jהחוק השלטוןJלהוראות

JJ.האזרחיJהנבחר

J JחלקיםJ Jשני Jלמאמר .JהשיפוטJ Jתולדות Jאת Jבקצרה Jמתאר Jהראשון החלק

יקתיתJגוריוןJלהסדרהJחק-הצבאיJבשניםJהראשונותJלקוםJהמדינהJואתJמאבקוJשלJבן

גוריוןJלחקיקתJ-מנתחJאתJתביעתוJשלJבן,Jוהעיקרי,JהחלקJהשני.JשלJהשיפוטJהצבאי

 .חוקJהשיפוטJהצבאיJומבקשJללמודJממנהJעלJתפישתJהמשפטJוהצבאJשלו

JJהצבאיJהשיפוטJחוקJלחקיקתJהמאבק

Jהמאמר Jשל Jהמרכזי Jלנושא Jנפנה Jבטרם ,JאתJ Jמלים Jבכמה Jלסקור Jהראוי מן

המוכרJלנוJכיום1955J,J-ו"תשט,JJחוקJהשיפוטJהצבאי.תולדותJהשיפוטJהצבאיJבישראל

Jב Jרק Jלפועל 1J-נכנס J1956Jבינואר Jבצה, Jשרר Jלא Jחקיקתו Jלפני Jגם JשלJ"אך Jמצב ל

J'ואקוםJמשפטי' .JהשיפוטJחוקתJ Jנהגה Jלפועל Jהצבאי Jהשיפוט Jחוק Jשל Jלכניסתו עד

Jח"תש ,JארגוןJשלJהשיפוטJחוקתJשלJמעובדתJגִרסהJלמעשהJההגנה'שהיתה'J .Jחוקה

J Jעורךזו Jידי Jעל Jבמקורה Jחת-נכתבה Jנחום Jהחיפני JידיJJJוהיא2,הדין Jעל אושרה

JאִרגוןJשלJהארציתJההגנה'המפקדהJ 'JמאיJחודשJ1948בראשיתJ .JחוקתJשלJכתיבתה

J Jלקראת Jההֵיעָרכות Jמן Jחלק Jאכן Jהיתה Jתקופה Jבאותה J'שיפוט )Jוהצבא(המדינה

3J.'שבדרך Jאת Jלאחד Jנועדה Jהמשפטיים'Jהחוקה Jהתקנונים Jהיח' JוהאזוריםJשל ידות

JשלJההגנה'השוניםJ 'JשהתעוררוJוהעבריינותJהמשמעתJלבעיותJמענהJלתתJובייחוד

J Jארגון Jחברי Jשל Jהמאסיבי Jוהגיוס Jהלחימה Jגבור Jההגנה'עם Jפעיל' Jצבאי .Jלשירות

Jלישראל Jההגנה JפקודתJצבא Jכי Jהיתה JהקמתJהמדינה Jעם Jהמקובלת Jנתנה4Jהדעה

JפקודהJזוJהעניקהJתוקףJלכלJהתקנותJשכן',Jההגנה'חJשלJ"תוקףJלחוקתJהשיפוטJתש

JחודשJמסוףJהלאומייםJהמוסדותJידיJעלJשהתפרסמוJלאומיJשירותJבענייניJוההוראות

J1947נובמברJ.JהשיפוטJחוקתJשלJהמשפטיJשתוקפהJגרסוJמעטיםJלאJמשפטניםJאולם

                                                           
2JJJJJJJהביטחוןJמשרדJשלJהמשפטיJהיועץJלימיםJ,הציוניJמטעםJכנסתJויוחברJהכללייםJהעולמי"םJמכביJר.JJ
JבינוארJJJJJJ-11JככלJהידועJההצעהJהראשונהJלתקנוןJמשפטיJארציJלארגוןJההגנהJהוגשהJלפיקודJהעליוןJב3

1947J,רבינובJברוךJבראשותJועדהJידיJעלJ,הארציתJבמפקדהJהכספיםJאגףJראשJ.ענברJראוJ,"JמגידJחייל
JJ).5הערהJ'133)JJבעמ,1JהערהJJלעיל,J"אמת

4JJJJJJJJרשמיJ3עיתוןJ)31JבמאיJ1948(J,עמ,א"תוסJJ'9.JJ
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JשלJההגנהJכללJאינוJברורJבמדינתJישראל לJנהגJהלכהJלמעשהJ"וכיJהעובדהJשצה,

.JהיחידJהקייםJבנושא'Jהמשפטי'ובעתJבעיקרJמכךJשהיאJהיתהJהמסמךJלפיJחוקהJזוJנ

J Jשל Jהשיפוט Jחוקת Jשל Jלתקפותה Jבאשר Jזו Jלמחלוקת Jההגנה'בנוסף 'JברורJ היה

JארגוןJעבורJשחוברהJההגנה'שהחוקהJ'לצהJמתאימהJפורמליים"אינהJמטעמיםJהןJלJ:

:JיםJמהותייםוהןJמטעמ;Jל"ולאJעלJחייליJצה'Jההגנה'הפקודהJחלהJעלJחבריJ,Jרשמית

J Jמחתרתית Jמיליציה Jשל Jפעולתה Jאת Jשמנחים Jשהעקרונות JמדוברJ(ברור Jאם גם

JכמוJמקיףJההגנה'בארגון'J(JמדינהJשלJממלכתיJצבאJהמנחיםJלעקרונותJדומיםJאינם

כךJשהיאJ,'Jההגנה'JחוקתJהשיפוטJשל1948JמסיבותJאלהJתוקנהJבמהלךJקיץJ.Jריבונית

Jמודרני JתהלוםJיותרJצבאJממלכתי ,JוהיאJעלJחירוםJלשעתJכתקנותJמחדשJפורסמה

-ח"תש,JJעלJפיJפקודתJסדריJהשלטוןJוהמשפטJ1948.5בספטמבר8J-ידיJשרJהביטחוןJב

1948J Jהזמנית Jהכנסת(JהאריכהJמועצתJהמדינה Jכך Jואחר (JתוקפןJאתJלפעםJמפעם

Jחירום Jלשעת Jהתקנות .JובמשרדJ Jהצבא Jשל Jהמשפטי Jבשירות Jעמלו במקביל

JJחדשהמשפטיםJעלJהכנתJחוקJשיפוט .JחוקJהצעתJהניבהJהמסיביתJהניסוחJפעולת

JבתJצבאיJסעיפים115שיפוטJJ ,JהצבאיJהפרקליטJשלJבראשותוJצוותJידיJעלJשחוברה

Jעו Jדאז Jחוטר"הראשי Jאהרן Jישי-ד ,J Jיוני Jבחודש Jהכנסת Jבפני 1949Jוהונחה .Jהצעת

בסופוJשלJדברJ.JהחוקJנתקלהJבהתנגדותJבכנסתJובהאשמותJעלJהכנהJחפוזהJולקויה

Jתשהתקב Jהשיפוט Jבחוקת Jדחופים Jתיקונים Jמספר Jבכנסת JהחוקJ"לו Jהצעת Jאך ח

לJומשרדJהמשפטיםJ"JהשירותJהמשפטיJבצה6.עצמהJמעולםJלאJהגיעהJלכדיJהצבעה

J Jלשנת Jעד Jצבאי Jשיפוט Jחוק Jהצעת Jעם Jלכנסת Jחזרו Jלא 1955Jשוב ,JהיתהJ אז

JבאמתחתםJהצעתJחוקJחדשהJומקיפהJיותר .JלתקןJהכנסתJהוסיפהJעתJלאותהJ עד

Jתשמ Jהשיפוט Jחוקת Jאת Jלפעם J"פעם JלשעתJ(ח Jההגנה Jבתקנות Jכלולה שהיתה

והואJנוהגJJ,Jלתוקף1955-ו"תשט,JJנכנסJחוקJהשיפוטJהצבאיJ1956בינואר1J-ב).Jחירום

JJ.בשינוייםJשוניםJעדJהיום

J JבןJ JצבאיJ-דוד Jשיפוט Jחוק Jשל Jמהירה Jחקיקה Jהתובעים Jמראשי Jהיה גוריון

Jממלכתי JשאסורJשצה-בן. Jהאמין J"גוריון Jיתנהל J-ל JיוםJאחד JבלאJחוקJשיפוטJ-Jולו

לJבחודשיםJ"שעליהJהתבססJצה',Jההגנה'והואJסברJשחוקתJהשיפוטJשלJאִרגוןJ,Jראוי

                                                           
5JסעיףJמכוחJחירוםJלשעתJכתקנותJפורסמהJהשיפוטJחוקתJ J J J J J9תשJוהמשפטJ -Jח"JלפקודתJסדריJהשלטון

1948J.JרשמיJעיתוןJ20ראו)J8JבספטמברJ1948(J,ב"תוסJ,עמ'J105.JJ
6JראוJJJJJJJענברJ,"הצבאיהצJהשפוטJחוקJעתJ,ט"תשJ-1949"J,לעילJהערהJ1.JJ
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Jהמדינה Jלקום Jהראשונים ,JוהשיפוטJ Jהמשמעת Jלבעיות Jומקיף Jטוב Jפתרון Jנתנה לא

Jמאורגן Jממלכתי Jצבא Jבפני Jשעמדו JהמתאיםJ-בן. Jחוק Jשיחוקק Jלפיכך Jדרש גוריון

JולאJחוקJשמבוססJעלJחוקתJמיליציהJמחתרתיתJ-יJשלJמדינהJריבוניתJלצבאJממלכת

Jהתנדבותית ;JההגנהJצבאJשלJלמבנהJשיתאיםJ והואJדרשJעודJשיהאJזהJחוקJמקורי

Jזר Jצבאי Jשיפוט Jחוק Jשל Jגרידא Jהעתקה Jסתם Jולא Jהמיוחד Jולאופיו Jלישראל .Jכבר

JיוניJחוטר1948בחודשJאהרןJהדיןJלעורכיJבמקבילJפנהJהואJ-Jבע(ישיJמפתחJדמותJבר

JבאִרגוןJושיפוטJמשפטיתJהגנהJשלJההגנה'בשאלותJ,'JבחטיבהJמִנהלהJקציןJ7ועתהJ(

J"ולד Jהצבאי(רJאברהםJגורלי JהתובעJהכללי (J הצעתJיסודותJ"עלJמנתJשאלהJיחברו

Jצבאי Jושפוט Jצבאי Jחוק Jבן7".של Jשב Jכך Jאחר Jימים JהיועץJ-Jמספר Jמן Jותבע גוריון

Jעו Jהביטחון Jמשרד Jשל Jנחו"המשפטי Jד Jחת Jכזכור(ם ,JהשיפוטJ Jחוקת Jשל מחברה

Jח"תש Jצבאי) Jשיפוט Jחוק Jבמהירות Jולחוקק Jהכללי Jהתובע Jעם Jפעולה 8J.לשתף

Jבן Jקיווה JשלJ-בתחילה Jקצר Jזמן Jבתוך Jצבאי Jשיפוט Jחוק Jלחוקק Jיהיה Jשניתן גוריון

JימיםJהבריטי(מספרJהצבאJשלJהשיפוטJחוקJבהשראתJהנראהJככלJ,שבןJצבא-Jגוריון

Jהעריך Jמאד Jובהתבס, Jשל Jהשיפוט Jחוקת Jעל J'ההגנה'ס .(JבצבאJ Jהמשפטנים אולם

JשכןJועיקרJכללJפשוטהJאינהJשהמלאכהJ Jלו JוהמשפטיםJהבהירו Jהביטחון ובמשרדי

JשלJ JזכויותJהאדם Jעל Jלשמור Jגם Jבעת Jובה Jויעיל Jמקיף JהמבקשJלהיות Jשיפוט חוק

JהחייליםJהכפופיםJלמרותוJמחייבJעבודתJחקיקהJזהירהJוארוכה .JהיהJלאJחוץJ כלפי

JצבאיJ-בן Jשיפוט Jחוק JהנדרשJלחוקק Jהרב Jהזמן Jעל JאתJהטיעונים Jלקבל Jמוכן גוריון

Jהחוק Jאת Jולחוקק Jלמהר Jהצבא Jבמשפטני Jומלאכת9J.ודחק Jהזמן Jשחלף Jככל Jאולם

גוריוןJשחקיקהJרציניתJשלJחוקJשיפוטJצבאיJתארךJזמןJלאJ-החקיקהJהתעכבהJהביןJבן

Jמבוטל JזאתJועוד. Jנוגע, JשחוקJהשיפוטJהצבאי JהשאלותJהבסיסיותJמכיוון JבכמהJמן

Jהמודרנית Jהמדינה Jשל Jאזרחיה, Jשל Jהאדם Jזכויות Jושל Jצבאה Jשל JידעJ-בן, גוריון

:JהכרעתוJהיתהJאפואJכפולה.JשהצעתJהחוקJעתידהJלעוררJדיוןJציבוריJופוליטיJסוער

JעדJמשוכללJזמניJצבאיJשיפוטJחוקJלאלתרJלחוקקJשישJכךJעלJעמדJהואJגיסאJמחד

                                                           
:Jלהלן(בוקרJ-שדה,Jגוריון-ארכיוןJהמכוןJלמורשתJבן,J1948JביוניJ,17Jישי-גוריוןJלאהרןJחוטר-JJJJJJJמכתבJמבן7

J)ג"אמב Jהתכתבויות, Jגוריון-וראוJגםJיומןJבן. ,5JביוליJ1948")JלJגורליJשבועJבמשךJלהכיןJעצמוJעלJוקח
ישיJלהכיןJחוקJצבאיJיחדJעםJגורליJ-מציעיםJלהזמיןJחוטר,JדרושJחוקJצבאיJ("J1948ביוליJ;15J")חוקJצבאי

JJ.ל"גריןJהיהJממעצביJנוהליJעבודתJהמטהJבצה)Jמונטי(האלוףJמרדכיJ.Jג"אמב,J")וגרין
JJ.התכתבויות,Jג"אמב,J1948JביוליJ,6JדJנחוםJחת"גוריוןJלעו-JJJJJJJמכתבJמבן8
J'239.JJבעמ,J1JהערהJלעיל,JהמופיעJאצלJשטרסמן,Jישי-JJJJJJJעלJפיJראיוןJעםJאהרןJחוטר9
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Jשניתן Jכמה Jגי; Jסאומאידך Jוארוך, Jיסודי Jחקיקה Jבהליך Jהצורך Jעם Jהשלים .Jהוא

J Jשבקיץ Jהיתה Jכאמור 1948Jהתוצאה Jשל Jהשיפוט Jחוקת Jההגנה'Jתוקנה 'Jונחקקה

JלמערכתJהמשמעתJוהשיפוטJהצבאי JמחדשJעלJמנתJלהעניקJבסיסJרשמי ,Jובמקביל

JשיפוטJ Jחוק Jהכנת Jעל Jלשקוד Jבצבא JובשירותJהמשפטי Jהמשפטים Jבמשרד המשיכו

Jמקיף Jצבאי JאתJועודז. Jלעיל, Jשראינו Jכפי ,JחוקתJשלJלפועלJכניסתהJאתJ Jלזרז בכדי

שהועמדוJ,JחJהיאJנחקקהJרשמיתJכתקנותJלשעתJחירוםJשלJשרJהביטחון"השיפוטJתש

JתוקףJלהארכתJ Jלזמן JולמעשהJלבחינהJמחדש(מזמן Jהכנסת) Jידי Jעל .JעבודתJ כאשר

JהוסיפהJלהתנהלJבעצלתייםJוכאשרJהבי JבןהניסוחJשלJחוקJהשיפוטJהסופי גוריוןJ-ן

הואJנתןJJ,JלאJתתקבלJבמהירותJבכנסת1949-ט"תש,JשגםJהצעתJחוקJהשיפוטJהצבאי

,JמגילותJמגילות"לJלחברJאתJחוקJהשיפוטJבשלביםJולהגישוJלכנסתJ"הוראהJלרמטכ

Jהעבודה Jכל Jגמר Jעד Jלחכות Jנצטרך Jלא Jשתיקונים10J".למען Jלכך Jהוביל Jזה Jמהלך

JלחוקתJהשיפוטJתש Jהוכנסו J"דחופיםJאכן JלתקנותJלשעתJחירוםכ(ח Jלומר (Jוהובאו

JהצבאיJ Jהשיפוט Jחוק Jשל Jהסופית Jחקיקתו Jלפני Jעוד Jהכנסת Jלאישור Jלפעם מפעם

JבשנתJ1955המקיף.JJ

J JהרואותJעינינוJ ,JהשיפוטJחוקJשלJהסופיתJלחקיקתוJועדJהמדינהJהקמתJלמן

Jהצבאי Jבן1955-ו"תשט, JויעילהJשלJ-Jתבע JבתקיפותJהסדרהJחקיקתיתJמקיפה גוריון

JהחוקהשיפוטJקבלתJאתJלהאיץJדרךJכלJחיפשJואףJהצבאיJ :JאישיJבאופןJהורהJהוא

Jהשונים Jהמשפטים Jלשרי Jלממשלה, Jהמשפטיים Jליועצים Jהכללי, Jהמטה ,Jלראשי

JפעולתJאתJלהחישJאחריםJבכיריםJופקידיםJולקציניםJהראשייםJהצבאייםJלפרקליטים

Jהניסוח הזריםJכוחJJהואJהורהJל11,הואJהשתתףJאישיתJבישיבותJמקצועיותJבנושא,

Jהחקיקה Jהאצת Jלשם Jותקציבים Jשחוק12J,אדם Jמנת Jעל Jשביכולתו Jכל Jעשה Jוהוא

Jהאפשר Jככל Jמהר Jלתוקף Jיכנס Jצבאי Jשיפוט Jלעיל. Jשראינו Jכפי Jביומנו, ,Jגם

גוריוןJבנחרצותJבאשרJלצורךJהדחוףJ-בהתכתבויותיוJובדיוניםJמצומצמיםJהתבטאJבן

                                                           
10JJ JבןJגוריון-יומןJ,19JביוליJ1949J,ג"אמבJ.בןJיומןJגםJראוJדומהJהוראהJגוריון-עלJ,2JבנובמברJ1951J,ג"אמב.JJ
11JJ JישיבהJ Jלמשל Jבןראו Jביומן Jשמתוארת Jהצבאי Jהשיפוט Jחוק Jגוריון-Jעל ,25J J1948Jבספטמבר .Jג"אמב,

הדוגלJבמערכתJשיפוטJצבאיתJ,'Jהקונטיננטלי'גוריוןJהמודלJהאירופאיJ-מענייןJלצייןJשבתחילהJהעדיףJבן
הרואהJבמפקדJאתJמקורJהמשפטJהצבאיJורקJמעמידJלרשותוJ,JעלJפניJהמודלJהאנגלי,JנפרדתJמןJהפיקוד

J,16Jגוריון-ראוJיומןJבן"J(יהיהJלרועץ]J'ק'JJנ–המודלJהאנגליJ[בתוכנוJזהJ"גוריוןJחשבJכיJ-בן.JפטייועץJמש
J 1948Jבספטמבר JהשתנתהJבעיקבותJהישיבהJהמוזכרתJלעיל). Jזו JנראהJעםJזאתJשדעתו ,JדווקאJשבה

JJ.תמכוJכלJהמשתתפיםJבמודלJהאנגלי
12JJ JבןJיומןJלמשלJגוריון-ראוJ,9JבנובמברJ1948J,ג"אמב.JJ
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Jיעיל Jצבאי Jשיפוט Jחוק Jשבחקיקת Jהפומבית. JהיתהJהתבטאותו Jבעניין Jהראשונה

J Jתש1953בחודשJמרץ JחוקתJהשיפוט Jבתיקון JבכנסתJשעסק Jדיון Jבנאומו13J.ח"Jבעת

גוריוןJשמאמציוJלחקיקהJמהירהJשלJחוקJהשיפוטJהצבאיJ-בכנסתJהבהירJלמעשהJבן

Jבצה Jחזקה Jמשמעת Jלאכוף Jהצורך Jמן Jרק Jנובעים JעמוקהJ"אינם Jמתפישה Jאלא ל

Jצה Jשל Jל"בהרבה ,J Jתפקיד Jושל Jהמשפט Jהמודרניתשל Jבחברה Jוהמשפט .Jהצבא

JJ.בתפישהJזוJיעסוקJהפרקJהבא

JJגוריון-בןJשלJהצבאJותפישתJצבאיהJשיפוטהJחוק

גוריוןJלחקיקהJמהירהJשלJחוקJהשיפוטJהצבאיJ-לכאורהJנראהJשמאבקוJשלJבן

Jהמדינה Jשל Jוהביטחון Jהצבא Jלענייני Jאחראי Jמהיותו Jנובע .JיכולJ Jאינו Jצבא אף

Jשמשי Jמשום Jמשמעת Jללא Jלהתקיים Jהצבא Jשל Jהלחימה(מותיו Jובראשן (Jהן

בליJ.J"וברורJשבליJמשמעתJנוקשהJהצבאJלאJימלאJאתJתפקידיו,JתובעניותJומסוכנות

J Jצבא-משמעתJוסדר JזאתJבןJ",14אין Jגוריון-Jסיכם ,"JשאינהJמשמעתJ Jעל Jבנוי הצבא

Jגבולות Jיודעת Jמהצבא. Jזאת Jכשנוטלים ,JכוחJ Jללא Jמסוכן Jאספסוף Jנעשה Jהוא הרי

JמשמעתJJבמצי15".עמידה Jשביצירת Jהצורך Jהיה Jהראשונים Jהמדינה Jימי Jשל אות

בשלJעזיבתםJהחפוזהJשלJהבריטיםJוהקמתJהמדינהJתוךJכדיJ.JומרותJדחוףJשבעתיים

JתוהוJשלJסכנהJהיתהJהלחימהJמצבJבשלJובעיקרJ Jודמוגרפי מלחמהJומהפךJחברתי

צאתוJהו.JמשפטיJולעיתיםJאףJמוסרי,JכלומרJשלJפריקתJכלJעולJאזרחי,JובוהוJחברתי

JהטראגיתJלהורגJשלJסרןJמאירJטוביאנסקי JעבירותJהמשמעתJומעשיJהביזה, ,Jהאונס

חJהבהירוJאתJ"לJוהפלמ"והרצחJשבוצעוJלמרבהJהזוועהJעלJידיJחייליםJמשורותJצה

גוריוןJאכןJהוטרדJ-בן.JהצורךJהדחוףJבמשמעתJברזלJובענישהJמחמירהJשלJהעבריינים

דעזעJבייחודJמןJהמעשיםJהנוראייםJJוהז16,ל"מאדJמהעדרJהמשמעתJבקרבJחייליJצה

לJעםJהיעדרJחקיקהJמשמעתיתJ"הואJקשרJאתJחוסרJהמשמעתJבצה.JשביצעוJחיילים

                                                           
13JJ JJהכנסתראוJדבריJ,13)J4JבמרץJ1953J(876-873J;בןJדודJבתוךJגםJמובאיםJהנאוםJמןJגוריון-קטעיםJ,Jיחוד

JJ).יחודJויעוד:JלהלןJ,1971J(187-185)Jמערכות:JירושליםJ(דבריםJעלJבטחוןJישראל:Jויעוד
14JJ JבןJתש-דבריJהשיפוטJחוקתJלתיקוןJבנוגעJבכנסתJח"גוריוןJ,לעילJהערהJ13.JJ
15JJ JבןJ Jגוריון-Jדוד Jהגנה'מה", J(במחתרתJלצבאJסדיר' Jבתל"דבריםJבמועצתJמפא" Jאביב-י ,19J ,J1948(Jביוני

JויעודבתוךJיחודJ,לעילJהערהJ13J,בעמJ'36.JJ
16JJ JJמפקדיJקורסJשלJהסיוםJבטקסJדבריוJאתJלמשלJראוJ4(מחלקותJבנובמברJ1948(J,"הצעיריםJלמפקדים"J,

JויעודבתוךJיחודJ,לעילJהערהJ13J,בעמJ'42-41JJ.JJ
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JהפרקליטותJהצבאיתJלהענישJבחומרה17J,ואכיפהJראויות JהצבאJומן JותבעJממפקדי

18JJJJ.אתJהעבריינים

גוריוןJבעיהJחמורהJיותרJמאשרJפגיעהJבדמותוJ-אולםJבהעדרJמשמעתJראהJבן

JהצבאJעבודתושלJוביעילותJ.JהיורדתJבעיהJשלJסימפטוםJהמשמעתJבחוסרJראהJהוא

J Jהישראלית Jהחברה J-לשורשי Jכינה Jשהוא Jממלכתיות'Jבעיה Jהעדר ,'JהעדרJ כלומר

Jהחוק Jכיבוד Jושל Jחוק Jובמדינת Jבחברה Jחיים Jשל Jתודעה ,JהציבוריJ Jוהמרחב הסדר

Jבכלל Jזו. Jמסיבה Jלב, Jכפתרון Jרק Jידו JנתפשJעל Jלא Jהצבאי Jהשיפוט עייתJחוסרJחוק

Jבצבא Jהמשמעת Jצה, Jבהפיכת Jכצעד JמחינוךJ"אלא Jכחלק Jואף Jממלכתי Jלצבא ל

J.JJהחברהJהאזרחיתJהישראליתJלממלכתיות

Jתש Jהשיפוט Jחוקת Jתיקון Jבעניין Jבכנסת Jבן"בנאומו Jהדגיש JשהצורךJ-ח גוריון

JבעיקרJאלאJהצבאJשלJוהמסוכניםJהתובענייםJתפקידיוJמתוךJרקJלאJנובעJבמשמעת

JמנתJלפקחJעל Jהצבאעל Jבידי Jהמרוכז JJהכוחJהפיסי JבמדינהJהמודרנית. Jטען, ,Jהוא

כלומרJהואJהגוףJשמרכזJבידיוJאתJ,JהצבאJמגלםJאתJהמונופולJשישJלמדינהJעלJהכוח

JלוחםJאדםJכוחJועלJרביםJנשקJכליJעלJשליטתוJמתוקףJהמדינהJשלJהפיסיJהכוחJמרב

ברזלJ-תJשלJמשמעתאִרגוןJהחולשJעלJכוחJרבJכלJכךJחייבJלהיותJנתוןJבמסגר.Jמיומן

JהמדינהJלביטחוןJלסכנהJויהפוךJלרעהJכוחוJאתJינצלJלאJשהואJלכךJלדאוגJמנתJעל

גוריוןJהדגישJשהפיקוחJעלJכוחוJהפיסיJשלJהצבאJחשובJלאJרקJעלJמנתJ-בן.Jואזרחיה

אלאJ,JלהשגיחJשהצבאJיעשהJשימושJראויJומושכלJבאמצעיJהלחימהJשהופקדוJבידיו

JשלJהמדינהJולאJגוףJ-JכלומרJאמצעיJ-JכוחJמגןJבעיקרJכדיJלהשגיחJשהצבאJישמש

J.JJאליםJהמאייםJעלJאזרחיה

Jצבא Jמזוין, Jכוח Jהוא Jבאשר ,JאליםJ Jלקלגס Jלהיפך עלול
JהמדינהJ Jשל Jוהחיצוני Jהפנימי Jבטחונם Jבסכנה המעמיד

Jוהעם-JואםJחמורהJמשמעתJבמסגרתJנתוןJיהאJלאJאםJ

                                                           
17JJ J15-בJ J1948Jביולי Jורמלה, Jבלוד Jואונס Jשוד Jמעשי Jעל Jדיווחים Jביומנו Jשתיאר Jלאחר Jבן, :Jגוריון-סיכם

J"דרושJחוקJצבאי" Jבן, Jןגוריו-יומן Jג"אמב, JחוקתJהשיפוטJתש. JבכנסתJבנוגעJלתיקון JגםJדבריו ,Jח"וראו
J13.JJהערהJלעיל

18JJ JצהJמחייליJכמהJשביצעוJהזוועהJהביטחון"מעשייJושרJהממשלהJראשJשלJלידיעתוJהובאוJלJ.בן-Jגוריון
JםהמזועזעJהורהJלהענישJבכלJחומרתJהדיןJאתJהעברייני גוריוןJלמפקדיםJ-ראוJלמשלJמכתביםJשלJבן.

JמיוםJ4בצבאJ J1948Jבפברואר ,10J J1948Jבפברואר ,27J J1948Jבפברואר ,J JיוםJמדויקJ(1948מרץ J)אין ,17J
J 1948Jביולי ,19JבאוקטוברJ1948J Jג"אמב, Jהתכתבויות, Jבן. Jיומן Jראו Jכן Jגוריון-כמו ,22JבאוגוסטJ1948J ,2J

J1950באפרילJ,ג"אמב.JJ
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Jבמדינה Jהציבילית Jלרשות Jבהחלט Jכפוף Jיהא Jלא ,Jואם
Jומשטרפעולתו Jחייל Jכל Jחייו-Jשל ,JמשרתJ Jהוא Jעוד כל
Jבצבא ,JוהשיפוטJ Jהפיקוד Jבהוראות Jמוסדרים Jיהיו לא
19JJ.הצבאי

גוריוןJמצאJבהטלתJמשמעתJברזלJעלJהצבאJהואJ-הטעםJהמרכזיJשבן,JלשוןJאחר

JשלטוןJהחוק .JבמשמעתJומורגלJלחוקJכפוףJלהיותJחייבJשהצבאJלהבהירJביקשJהוא

JJ.תוJשלJהשלטוןJהאזרחיJהנבחרובציותJלחוקיJהמדינהJולמדיניו

JהצבאJנתוןJבמסגרתJחמורהJשלJמשמעת .JפועלJהואJאין
JעלJדעתJעצמו Jהמדינה. JהואJמכשירJבידי .JהמונחJאמנם

Jאנשים Jלגבי JלהשתמשJבו Jאין Jמכשיר ,JהואJהצבאJ אבל
ולאJ,JלאJהצבאJקובעJמהJתעשהJהאומה.JמכשירJהאומה

Jהצבא Jיעשה Jמה Jקובע Jהצבא .JרצוןJ Jלעשות Jהצבא על
Jמההאו Jהאומה, Jרצון Jורק Jאך Jולעשות .JיכולהJ האומה

בכלJ.JהיאJתשגהJוהיאJתתקן.JזהJעניינה.JלעשותJשגיאות
JהאומהJשלJמדיניותהJלבצעJהצבאJעלJזמןJובכלJ J-תנאי

J...JJותהאJמדיניותהJאשרJתהיה

J Jדמוקרטיה Jאין Jעממית'בישראל ']JשבמדינותJ Jזו כמו
J JJנ-הקומוניסטיות J]'ק' Jדעת, Jלהביע Jיכול Jאזרח Jוכל J-ו

JבעדJונגד JובכנסתJיהיהJויכוחJחופשי. ,J ,JJכן-אלהJיאמרו
Jלא-ואלהJJ,יחליטJוהרובJ.JיעשהJהחלטהJשתתקבלJלאחר

JהצבאJרצוןJהמדינה JובצבאJלאJיהיהJויכוחJעלJכך; ...Jכל
Jהצבא Jהכלל, Jמן Jיוצא Jבלי Jהמדינה, Jרצון Jיעשה ,Jויהיו

JדעותיהםJשלJהחייליםJאשרJיהיו .JהםJגםJ כאזרחיםJיחוו
אבלJכחייליםJיפעלוJאךJורקJלפיJפקודהJ,JירותדעתםJבבח
20JJ.מוסמכת

Jבן Jשל Jמאבקו JלהביןJ-את Jיש Jהצבאי Jהשיפוט Jחוק Jשל Jמהירה Jלחקיקה גוריון

JצבאJממלכתי Jלכונן Jממאבקו JאפואJכחלק JצבאJא, JהכפוףJ-כלומר Jוממושמע פוליטי

גוריוןJביקשJלהבהירJ-בן.JלמרותןJשלJהממשלהJוהכנסתJהנבחרותJוהפועלJעלJפיJחוק

Jהיישובלכ Jלתקופת Jשבניגוד Jהמזוינים Jוחות ,JהמוסדותJ Jשל Jמרותם Jהשתררה שבה

חוקיJהמדינהJ,JהלאומייםJושלJהמחתרותJהשונותJרקJעלJאלהJשבחרוJלסורJלמרותJזו

                                                           
19JJ JבןJיוןגור-דודJ,"ודרכוJהצבאJמבנהJעל"J,JויעודבתוךJיחודJ,לעילJהערהJ13J,בעמJ'82J.JJ
20JJ JבןJתש-דבריJהשיפוטJחוקתJלתיקוןJבנוגעJבכנסתJח"גוריוןJ,לעילJהערהJ13.JJ
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JהמשרתיםJכללJאתJמחייביםJהצבאJשלJהמשמעתJוכלליJכולהJהאוכלוסייהJעלJחלים

Jבו JהמטהJהכללי, JדעתםJנוחהJמהחלטותJהממשלהJאו J"גםJאםJאין .JצבאJ לאJיתכן

JשרובוJכפוףJלשלטוןJהכלליJשלJהעם JוחלקוJכפוףJלאיזהJשלטוןJאחר, ...JכולוJהצבא

הצבאJוכלJחטיבותיוJישJלהםJרקJבעלותJ-כלJחלקי.JהואJצבאJישראלJורקJשלJישראל

Jאחת ,J Jאחת Jלמרות Jניתנים Jישראל-והם JבןJ."21מרות Jהיה Jזו JנחרץJ-Jמסיבה גוריון

Jבע"בפרשתJאלטלנהJובפירוקJהלח JברנדוטJועוזרוי JקבותJרצחJהרוזן ,JהואJ מסיבהJזו

J Jשל Jהארצית Jהמפקדה Jראש Jבפיטורי Jנחרץ Jההגנה'היה Jא"הרמ(' (JהמטהJ ובפירוק

Jהפלמ Jשל Jבצה"הנפרד Jושילובו Jל"ח ,JלחקיקהJ Jבדרישתו JהואJהיהJנחרץ Jזו ומסיבה

Jומקיף Jיעיל Jצבאי Jשיפוט Jחוק Jשל Jמהירה Jאכן. ,JנורמהJ Jאינו J Jהצבאי Jהשיפוט חוק

Jחוקתית' Jיסוד(' Jחוק Jכדוגמת Jהצבא: (JהצבאJ Jשל Jכפיפותו Jעל Jבמפורש שמורה

JלרשויותJהאזרחיותJהנבחרות Jאפס. Jאזרחי, JהואJחוק ממלכתיJ-חוקJהשיפוטJהצבאי

Jהצבא JשמתווהJהלכהJלמעשהJאתJהמסגרתJהחוקיתJשבתוכהJפועל JידעJ-בן. גוריון

JבאJ-אל JיכולJלבואJ-נכוןJשחוקJשיפוטJצבאי .JתיתJלצבאJבמקוםJמסגרתJחוק-Jואינו

Jבצה JאתJהמשמעתJוהשיפוט Jשמכונן JשחוקJשיפוטJצבאי JפנימהJ"אולםJהואJהבין ל

Jהחוק Jשלטון JומשתיתJאותםJעלJעקרון ,JשלJהמשמעתJאתJגםJלמעשהJהלכהJמחזק

JאתJ"צה Jבכך Jומחשל Jהנבחר Jהאזרחי Jלשלטון Jהכפוף Jממלכתי Jכצבא Jבכללותו ל

22JJJ.החוקJוהדמוקרטיהJבמדינה-שלטון

וןJלחוקJהשיפוטJהצבאיJישJלהביןJגםJעלJרקעJתפישתוJאתJגורי-אתJיחסוJשלJבן

הגנהJעממיJהמבוססJעלJגיוסJהאוכלוסייהJכולהJולאJ-כלומרJכצְבא,JלJכצבאJהעם"צה

JעלJרקעJזהJמתבררJשתמיכתוJהנחרצתJבחקיקהJמהירה23J.עלJשכיריJחרבJמקצועיים

וףJשלJחוקJשיפוטJצבאיJמודרניJהיאJלאJרקJחלקJממאבקוJלהקיםJצבאJממלכתיJהכפ

Jהאזרחי Jהשלטון Jלרשויות ,JערכיJ Jלהטמעת Jיותר Jרחב Jממאבק Jחלק Jגם אלא

J.JJהממלכתיותJבקרבJהאוכלוסייהJכולה

                                                           
21JJ Jגוריון-בןJ,"הגנה'מהJ'סדירבמחתרJלצבאJת"J,לעילJהערהJ15J,בעמJ'36.JJ
22JJ JJגםJלעילראוJלהערהJטקסטJ19J.JJ
23JJ JבןJדודJגוריון-השווJ,"ויעודJיחוד)J"צהJשלJהגבוהJהפיקודJבפניJל"הרצאהJ,6JבאפרילJ1950(J,JבתוךJיחוד

J'132.JJבעמ,J13JהערהJלעיל,Jויעוד
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Jהבן Jהממלכתיות J-את Jניתן Jגוריונית Jכאמור Jחיים Jשל Jכתודעה בחברהJלהבין

גוריוןJביקשJלקשורJאתJ-Jבן24.הציבוריוהמרחבJJהסדרJ,במדינתJחוקJושלJכיבודJהחוקו

החוקJוהממלכתיותJ-חוקJבצבאJלהטמעתJרעיונותJשלטוןה-השלטתJהמשמעתJושלטון

לJוהןJלגביJהחברהJהישראליתJבכללותהJ"הןJלגביJצה.JבחברהJהישראליתJבכללותה

.JהואJהראהJשישJהבדלJמהותיJביןJהיישובJהמאורגןJבימיJהמנדטJלביןJמדינהJריבונית

JבניגודJלמוסדותJהיישוב JהואJהטעים, ,JמדינשלטונהJישראלשלJתJהריבוניתJחלJעלJ

JכלJהאזרחים ,J Jגם JרשויותJהיישובJהיהודיJכלומר Jשל Jלמרותן JקבוצותJשלאJסרו על

J Jהמנדט Jבתקופת Jהחרדים(המאורגן Jכגון Jפורשים'ה, ,'JשלJ Jהערבים Jתושביה או

Jישראלי"א-פלסטינה Jמדינת Jאזרחי Jלהיות J(Jשהפכו .JהמשמעתJ Jשכללי Jכפי בדיוק

גםJאםJJ,JכלJאזרחיJהמדינהחוקיJהמדינהJחליםJעל,JהצבאייםJחליםJעלJהחייליםJכולם

JעםJמדיניותJהממשלהJהנבחרת JלאJכלJהאזרחיםJמסכימיםJעםJכלJהחוקיםJאו .Jלא

גוריוןJאתJנאומוJבכנסתJבענייןJחוקJהשיפוטJהצבאיJבהשוואהJביןJאִרגוןJ-בכדיJפתחJבן

JJ,ל"וביןJצה'Jההגנה'

Jהגנה'ב Jמשהו' Jעוד Jהיה Jחוסר... Jוחוסר-וזה -האונים
Jשב J'הגנה'שלטון Jאיש'הגנה'ה. Jלחייב Jיכלה JJלא .Jמי

Jהתנדב-שרצהJJ,JרצהJשלאJמרחוק-מיJעמדJJ.JיתכןJלאJזה
Jעכשיו JכשישJלנוJמדינה, JהכלJחייביםJלשרת. ,JשאינוJומי
Jאותו-רוצהJ JJכופין Jהגנה'וגםJהמתנדביםJב. '-JהיהJיכולJ

לאJהיתהJמסגרתJ.JכלJאחדJמהםJלעשותJכלJהישרJבעיניו
Jהגנה'שלJכפיהJב JולאJהיתהJ,לאJהיתהJמשמעתJחובה',
שמבחינותJ,JואיניJמצטערJעלJכךJכללJוכלל.JחובתJאחדות

Jה Jבמסורת Jממשיך Jצבאנו Jאין J'הגנה'אלו .JאסורJ מצבא
Jלהשתמט Jברזל, Jמשמעת Jקיימת Jובצבא ,JאחדJ Jכל ואין

Jפרטי Jצבא Jלעצמו Jלארגן Jיכול ...J Jשעברו הימיםJ'וטוב
JהטוביםJההם Jשוב-' JJלבלי .JורקJאךJתלוייםJעודJ Jאנו אין
Jהטוב Jיחידיםברצון Jאו Jיחיד JJשל Jחובה; ,JישJמסגרתJשל

25JJJJ.ישJמסגרתJריבוניתJהמטילהJעולJומשמעת

גוריוןJלחקיקהJמהירהJשלJחוקJשיפוטJ-דרישתוJשלJבן:JאסכםJאתJטיעוניJהאחרון

Jא Jצבא Jלהקים Jממאבקו Jחלק Jרק Jהיתה Jלא Jומקיף Jמתקדם JוממושמעJ-צבאי פוליטי
                                                           

Jהבן24 Jהממלכתיות Jשורשי Jמאמרי-Jעל Jראו Jגוריונית ,Nir Kedar, “Ben-Gurion’s Mamlakhtiyut: 
Etymological and Theoretical Roots,” 7.3 Israel Studies (2002) 117..JJ

J13.JJהערהJלעיל,Jח"וטJתשגוריוןJבכנסתJבנוגעJלתיקוןJחוקתJהשיפ-JדבריJבן25
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Jהנבחר Jהאזרחי Jהשלטון Jלהוראות Jורק Jאך Jשסר ,J JיותרJאלא Jרחב Jממאבק Jחלק גם

Jריבונית Jשמסגרת Jההבנה JעולJ-להטמעת Jהאזרחים Jכלל Jעל Jמטילה ממלכתית

JברורJ-ישJהבדלJביןJהצבאJוביןJהחברהJהאזרחיתJ,Jגוריון-הסכיםJבן,Jכמובן.Jומשמעת

JועיקרJ Jכלל Jמתאימה Jאינה Jבצבא Jהמשרתים Jעל Jהמוטלת Jהברזל שמשמעת

כלומרJJ,JחייםJבמסגרתJממלכתית-ומהJאולםJהרעיוןJהבסיסיJד.JלאוכלוסייהJהאזרחית

מחייביםJלקבלJאתJמרוּתJהחוקJוהםJמחייביםJאחריותJועולJ,JבמסגרתJשלJמדינתJחוק

J'אזרחיים' ,JבצבאJעולJזהJמתבטאJבמשמעתJנוקשהJובציותJלשלטוןJהאזרחיJהנבחר.

J Jהאזרחיים Jהאזרחי'ובחיים Jהעול Jשלטון' Jעקרונות Jבקבלת החוקJ-מתבטא

JJJJ.והממלכתיות

Jבי JמספיקהJהעם Jבמידה Jעדיין Jספג Jלא Jבכללו שראל
JברשותJ Jהעומד Jלעם Jכראוי Jממלכתית Jואחריות הכרה

Jעצמו .JידJ Jמתגרת Jהגולה Jארצות Jברוב Jסבלו היהודים
Jעוין Jשלטון ,JסדריJ Jעל Jולהערים Jלהתחכם Jנאלצו והם

והרגליםJשנתקבלוJבמשךJ.JהמדינהJועלJחוקיהJהמקפחים
ורדJמהאניהJועולהJשי,JדורותJאינםJנמחיםJבשניםJספורות

J Jמהמטוס Jכהרף-או Jנהפך Jלבן-Jאינו JואזרחJ-עין מולדת
Jמחונך JקןמדינהJמתוקנתJאינהJפריJמוסרJמתו. ,JפריJאלא

מובןJשמשטרJנפסדJמכבידJעלJ.JאזרחותJמתוקנתJומחונכת
Jאזרחים JחינוךJמעולהJשל ,JלעצמוJכשהואJ אבלJהמשטר

Jהכל Jקובע Jאינו Jגלותי. Jעם Jואין Jמדוכא, ,JעצמאותJ נטול
Jלילה Jבין JשניםJנהפך Jאלפי ,JקוממיותJהכרזתJבתוקףJרק

Jמקום Jשינוי Jאו ,JוברצוןJ Jבאהבה Jהנושא Jממלכתי לעם
JJ.מאותJועולהחובותJהעצ

JאחוזJממאהJלמעלהJהמדינהJמןJלתבועJיודעJהציבורJרוב
אבלJאינוJמוכןJלתבועJמעצמוJאפילוJ,JשהמדינהJחייבתJלו

Jלמדינה Jחייב Jשהוא Jאחוז Jממאה Jפחות .JדורשJ הוא
Jומובחרים Jטובים Jשירותים Jמהמדינה ,JרואהJ Jאינו אבל

Jהמסים Jהטלת Jיפה Jבעין ,JכלJ Jיתכנו Jלא שבלעדיהם
Jשירותים Jהיו. JשהזולתJלכל Jבנקל Jלהסכים Jמוכן Jהוא תר

JJ.ישלםJולאJהוא

חלקJגדולJמןJ.JבמדינתנוJלקויJעדייןJאפילוJהנימוסJהאישיו
Jהתושבים Jהישראלי, Jהנוער Jלרבות ,JלהתייחסJ Jלמד לא

Jבכבוד Jלזולת Jבאדיבות, Jבסובלנות, Jבאהדה, .Jלקויה
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המנעימהJחייJהציבורJ,JבתוכנוJההגינותJשביןJאדםJלחברו
26JJJ.ותJואהדהJכלליתויוצרתJאקליםJשלJרע

JבתפישהJ Jחשוב Jמקום Jותרבותי Jחברתי Jוכמוסד Jנורמטיבית Jכמערכת למשפט

Jבן Jשל Jגוריון-הממלכתית Jאכן. Jאף, Jעורכיעל Jעל Jאומללות Jהתבטאויות דיןJ-Jמספר

JהפעמיםJעלJאףועלJאףJשהלכהJלמעשהJלאJשררJשוויוןJאמיתיJבצבא27JJ,ומשפטנים

JשהרבותJבניגודJפעלJהואJמשפטיותנורמלבהןJמנהליוJאוJתקינותJותתJ,JבשניםJהונחו

JהמדינהJלקוםJבן-הראשונותJשלJהברורהJובתמיכתוJ-Jלדמוקרטיה-גוריוןJהיסודותJJ,

Jואוטונומית Jמקצועית Jמשפט Jולמערכת Jהחוק Jלשלטון Jבלתי, Jמשופטים -המורכבת

דיןJפעילהJומיועץJמשפטיJ-מהסתדרותJעורכי,JמבירוקרטיהJמשפטיתJעצמאית,Jתלויים

Jוסמכ Jכוח Jבן28.ויותרב Jשל JמתקדםJ-Jמאבקו Jצבאי Jשיפוט Jחוק Jשל Jלחקיקה גוריון

JקהילהJפוליטיתJהמכבדתJאתJהחוק Jלכונן JמשתלבJאפואJבמאמציו ,JוהמרחבJהסדר

Jהציבורי ,J Jשלטוניים Jמוסדות Jזו Jלקהילה Jלעצב Jומשפט(ובמאמציו Jצבא )Jובכללם

J.JJממלכתיים

Jאכן JחשיבותJאזרחית, JהמשמעותJכלליתJהחורגתJ-גםJלחוקJהשיפוטJהצבאי מן

JהצבאיתJשלו Jראשית. ,JתרומהJתרמהJהנבחרJהאזרחיJולשלטוןJלחוקJהצבאJהכפפת

עצםJ,JמבחינהJתודעתית,Jשנית.JמכרעתJלשלטוןJהחוקJולדמוקרטיהJבמדינהJהצעירה

Jפוליטי-לJהואJצבאJא"הידיעהJשצה ,JהמתנהלJעלJפיJחוקJשקבעהJהכנסתJהנבחרת,

J Jמופנה Jלהיות Jשעלול Jשרירותי Jכוח Jאינו JהאוכלוסייהJוהוא Jלעבר Jאלימה בצורה

Jהאזרחית ,JומסייעתJ Jחוק Jכמדינת Jהמדינה Jושל Jהצבא Jשל Jללגיטימיות תורמת

                                                           
26JJ JבןודדJ-גוריוןJ,"העליוןJהמבחן",JבתוךJודרךJהחזוןJכרךJJ')עיינות:אביב-תלJJ,ז"תשי(J91-90. 

27JJJJבןJשלJדבריוJאתJלמשלJהטרור-ראוJפקודתJעלJהעםJבמועצתJבדיוןJגוריון"J :JשאפשרJיודעJיוריסטJכל

Jלארו Jהכלבנקל Jולסתור Jהכל Jלהוכיח Jיורידיים Jעכביש Jקורי Jיודע…ג Jאני Jלמשפטים JJכתלמיד ,Jשאין
Jמבלבלים Jופרושים Jמפולפלות Jסברות Jולהמציא Jכתוב Jכל Jלעקם Jמומחה JהכרתJ…כיוריסט Jדרושה

Jהיורידי Jהפלפול Jולא Jלקבוע Jצריכים Jוהללו Jהעובדות Jוידיעת Jהמציאות Jהזמנית". Jהמדינה ,Jמועצת
שנסבJעלJמשכורתוJ,JבדיוןJבממשלה.J'17Jע,J1948(Jבספטמבר23J(טJ"ישיבהJי',JרךJאכ,JפרוטוקולJהדיונים

שופטJשרJושתמךJבהשוואתJמשכורתוJשלJהיועץJלזוJשלJ(גוריוןJ-קבלJבן,JשלJהיועץJהמשפטיJלממשלה
זהJלאJבדיןJואניJשונאJבנפשJלמקצועJ.JדיןJבלבד-משכורתJגבוההJמקבליםJעורכי):J"המשפטJהעליון-בית
Jזה ,JגבוהותאולםJמשכורותJמקבליםJהדיןJשעורכיJהיאJעובדהJ JהמוכשריםJשבהם; ,JאוJרמאותJידיJעל

J,12JפרוטוקולJישיבתJהממשלהJהזמנית."JהםJבלבדJזוכיםJלמשכורותJגבוהותJמאד,JבאמתJמתוךJכשרון
J1948בדצמברJ,עמJ'45J,בירושליםJהמדינהJארכיון. 

28JJ J JבןJשלJהמורכבJ Jשל-עלJיחסו JלמשפטJולרעיון Jגוריון JהחוקJראו JעלJהממלכתיותJהבןטון גוריוניתJ-ספרי
גוריוןJ-אוניברסיטתJבן,JJלחקרJישראלJוהציונותגוריון-בןמכוןJדJלראותJאורJבהוצאתJתיע,JושלטוןJהחוק

 .בנגב
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J Jשל Jהממלכתיות'לפיתוחה Jתודעת JהישראליתJ-שבן' Jבחברה Jלהשריש Jביקש גוריון

JJ.הצעירה

Jבן Jרצה Jמדוע J-אולם Jחוק'גוריון Jדווקא' ?JממלכתיתJ Jשתודעה Jחשב Jהוא האם

J Jוחייליה Jישראל Jאזרחי Jחקיקהבקרב Jבאמצעות Jרק Jתושג Jמורכבת? Jהתשובה -בן:

אךJבהJבעתJהואJגםJ,JגוריוןJהכירJבחשיבותםJשלJחוקיםJוכלליםJמשפטייםJפוזיטיביים

J.JJהביןJאתJמוגבלותםJוביקשJלהשלימםJביסודותJחינוכייםJותודעתייםJאחרים

Jלבן Jחשובה Jהיתה Jעיקריים-חקיקה Jטעמים Jמשני Jגוריון Jראשית: ,Jחקיקה

Jמבהי JעומדתJפוזיטיבית Jהצבאי Jהשיפוט Jחוק Jדרישות Jמאחורי Jכי Jעלמא Jלכולי רה

JשלJהמדינה JהחברהJכולהJועומדJכוחהJהריבוני ,JוהאכיפהJהמשפטJמערכותJכלומר

Jשלה .JוהשיפוטJ Jהמשמעת Jלכללי Jנוסף Jתוקף Jכן Jאם Jמעניקה Jהפורמאלית החקיקה

Jל"בצה Jבן. Jלדעת JתוקףJ-אולם Jמתן Jסתם Jמאשר Jיותר Jחשוב Jתפקיד Jלחקיקה גוריון

JאינםJמייצגיםJרקJאתJריבונותהJ-JוהמשפטJבכללJ-החקיקהJ.JלכלליJהשיפוטJהצבאיים

אלאJגםJאתJערךJ,JכלומרJאתJהמונופולJשישJלמדינהJעלJהכוחJבחברה,JשלJהמדינה

)JלפחותJבתיאוריה(מדינתJהחוקJהמודרניתJמתייחסתJ.JהשוויוןJשטבועJבמדינתJהחוק

J JהאדםJבצורהJאחידהJושוויוניתJכאל Jזרחיםא'לכללJבני באמצעותJמשפטJפועלתJו',

.JשוויוניJואחידJלאוכלוסייהJכולה,JהמנוסחJבצורהJכלליתJוהפונהJבאופןJאימפרסונלי

חוקיJהמדינהJחליםJבמידהJשווהJעלJכלJהאזרחיםJבכלJמדינהJ:J"גוריון-במִלותיוJשלJבן

JדימוקרטיתJכשםJשהשמשJמאירהJבמידהJשווהJלכלJהאנשים ,JמרטיבJשהגשםJכשם

Jזה29".לJמיJשנמצאJבחוץJבשעתJהגשםבמידהJשווהJכ JJשוויון Jבן, Jגוריון-טען ,Jהכרחי

מכיווןJשבליJשוויוןJלאJיתכןJ,JוחשובJמכך,JמכיווןJשבלעדיוJלאJיתכןJצבאJיעיל,Jבצבא

J.JJצבאJממלכתי

Jגבולות Jיודעת Jשאינה Jמשמעת Jעל Jבנוי Jהצבא ...Jתנאים
JבוJ Jיש Jאם Jרק Jבצבא Jלהשליטם Jאפשר Jאלה חמורים

קJאםJכלJחלקיוJכפופיםJלרשותJהאחתJור,JחברותJושוויון
J...JJשהיאJהיאJהאחראיתJעלJמאמץJהמלחמהJועלJהבטחון

Jב[ Jהכרח Jהחלקים]יש Jכל Jבין Jגמור Jשוויון ,JכלJ בין
Jהגדודים Jהצבא, JהחטיבותJבתוך Jכל ...JשיהיהJהכרחJיש

                                                           
29JJ JבןJגוריון-דוד,J"הגיגיםJ.דגניהJלאנשי"J,דברJ)27JבינוארJ1961(JבעמJ'2.JJ



JנירJקידר JוצבאJמשפטJ J
JJ

JJ 422

Jובמדינה Jבחברה Jהתלויים Jבדברים Jשוויון ,JזהJ וששוויון
Jומוחלט Jגמור Jיהיה Jשה. Jחייל Jיש Jבצבא JאמיץJגם וא

JיותרJוישJשהואJאמיץJומוכשרJפחות Jומוכשר ,JכולםJאך
Jהתנאים Jבאותם Jמוצגים ,JואותוJ Jהאימון Jאותו מקבלים

30JJ.הציודJועומדיםJלרשותJאותוJפיקוד

גוריוןJמשוםJשהואJיצרJכלליJמשמעתJ-חוקJהשיפוטJהצבאיJהיהJחשובJאפואJלבן

בהשתייכותוJ,JחיילכלליםJשאינםJמבחיניםJבמוצאוJשלJה;JושיפוטJאחידיםJלכלJהצבא

חוקJהשיפוטJהצבאיJ,JבמובןJזה.JמפלגתיתJאוJהאחרת-הפוליטית,Jהאתנית,Jהמעמדית

,JבעודJשהראשוןJקובעJחובתJגיוסJכללית:1949J-ט"תש,JמשליםJאתJחוקJשירותJבטחון

-לדעתוJשלJבן.JקובעJהשניJאתJהמסגרתJהשוויוניתJלתחולתםJשלJהכלליםJהצבאיים

Jגוריון הJבאופןJאימפרסונליJואחידJלכללJהחייליםJהואJתנאיJחוקJשיפוטJצבאיJהפונ,

JJ.JJהכרחיJליצירתJשוויוןJהפורמליJביןJכלJחייליJהצבא

גוריוןJעלJהשוויוןJהפורמליJישJלראותJעלJרקעJ-גםJאתJעמידתוJשלJבן,JזאתJועוד

JלJכצבאJהעם"תפישתוJאתJצה גוריוןJגםJכמכשירJ-אתJהשוויוןJבתוךJהצבאJראהJבן.

Jבחבר Jהשוויון Jבכללותהלהגברת Jה .JהחברהJ Jהיתה Jהחמישים Jשנות בראשית

בפעריםJמעמדייםJביןJ,JהישראליתJמפולגתJבמחלוקותJאידיאולוגיותJופוליטיותJקשות

JעוליםJוותיקיםJובהבדליםJעדתיים JדתייםJואתנייםJעמוקים, .JראהJ במציאותJקשהJזו

ייםJח-המסגרתJהיחידהJשבהJנפגשיםJכשוויםJעםJשוויםJובתנאי"לJאתJ"גוריוןJבצה-בן

גוריוןJביקשJאפואJלהפוךJאתJ-בן".JכלJהמעמדות,JכלJהעדות,JשוויםJיוצאיJכלJהגלויות

כאןJישJלנוJהזדמנותJ.J"הצבאJלמנוףJלהגברתJהשוויוןJוהשותפותJבחברהJהישראלית

Jורבת Jהקשה Jהפגימה Jאת Jלתקן Jויקרה Jהלאומיים-יחידה Jבחיינו Jהמכשולים :Jאת

Jהמרובות Jוהמחיצות J[ההתפצלות Jכא]נ... Jיקרהיתנה Jהזדמנות Jן Jבמינה, ,Jיחידה

Jהקרעים Jלאיחוי .JשוויםJ Jחיים Jבתנאי Jציבורנו Jוללכד Jהעמוקים Jההבדלים לעקור

Jומשווים Jהיהודית, Jוהאחווה Jהאחדות Jזה31".וליצור JJבמובן Jבן, JבצבאJ-ראה גוריון

אלאJגםJצבאJשבנוסףJ,JפוליטיJהכפוףJלמרוּתJהשלטוןJהאזרחי-ממלכתיJלאJרקJצבאJא

J Jבמשימות JהחברהJלעיסוקו Jשל Jהכלליים Jהאזרחיים Jלצרכים Jגם Jמודע ביטחוניות

                                                           
30JJ Jגוריון-בןJ,"הגנה'מהJ'סדירJלצבאJבמחתרת"J,עיללJהערהJ15J,בעמJ'36.JJ
31JJ Jגוריון-בןJ,"הצעיריםJלמפקדים"J,לעילJהערהJ16J,בעמJ'43-42J.JJ
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JאלהJצרכיםJבמילויJלסייעJמנתJעלJהמאורגןJכוחוJאתJומנצלJוהמדינה)JבנושאיJלמשל

32JJJ).אוJצמצוםJהפעריםJהחברתיים,JבריאותJהציבור,Jהחינוך,JקליטתJהעלייה

Jאמת Jשבצה, Jספק J"אין Jשרר Jלא J-ל Jשורר Jלא JJשוויון-Jועדיין Jהשוויון-חוסר.

מוסכמותJמסורתיותJ,JפשרותJואילוציםJפוליטיים:Jל"מתחילJעודJבמדיניותJהגיוסJלצה

Jכוח Jניהול Jבן-ומדיניות Jשל Jבימיו Jשכבר Jלכך Jהובילו Jבצבא JקבוצותJ-האדם גוריון

JפטורותJהיוJהישראליתJבאוכלוסיהJמנועות(גדולותJאוJ(לצבאJמגיוסJ:JהאוכלוסיהJרוב

Jהערבית Jאו, Jשתורתם Jישיבה Jתלמידי Jמנותםאלפי ,JמטעמיJ Jגויסו Jשלא Jנשים אלפי

Jואחרים Jמשפחה Jאו Jמצפון .JהדרגותJ Jבסולם Jוהקידום Jעצמו Jהצבאי Jהשירות גם

JהושפעוJלעיתיםJרבותJמןJהרקעJהמגדרי JולעיתיםJאףJהפוליטיJשלJ-הסוציו, אקונומי

אינוJמעידJעלJ(JאוJבחברהJהישראליתJבכלל(חוסרJהשוויוןJבצבאJJ,JעםJזאת33.החיילים

גוריוןJ-וגםJאינהJחושפתJאתJבן,J'נאהJדורשJואינוJמקיים'בבחינתJןJנהגJגוריו-כךJשבן

Jו Jלהסוות Jביקש Jשאך Jכוחני Jלהלבין'כמנהיג Jה' Jהפוליטייםאת JשלוJאינטרסים

J Jשוויוןבאמצעות Jעל Jפורמלית Jהקפדה Jבן. Jשל JהשיפוטJ-מאבקו Jחוק Jלחקיקת גוריון

Jכמנהיג Jאותו JתפישתJהעולםJהממלכתיתJשהנחתה Jעל Jמלמד JבבואוJמ-הצבאי כונן

Jשלה JלעצבJאתJהחברהJהישראליתJואתJמוסדותJהשלטון ;JשהנחתהJעולםJתפישת

Jאליהן Jומעבר Jהמסורתיות Jוהמוסכמות Jהפוליטיות Jהפשרות Jאף Jעל Jאותו .Jלמרות

גוריוןJביקשJלעצבJצבאJ-בן,JלJובשירותJהצבאיJעצמו"חוסרJהשוויוןJשקייםJבגיוסJלצה

JבצבאJתתרוםJגםJליצירתהJשלJתודעתJממלכתיJשוויוניJבקוותוJשההקפדהJעלJשוויון

JJJ.שוויוןJושותפותJותובילJלעיצובהJשלJחברהJישראליתJשוויוניתJוהומאניתJיותר

Jלעיל Jהאמור Jאף Jעל J-בן, Jהצבאי Jהשיפוט Jחוק Jשחקיקת Jחשב Jלא אוJ(גוריון

לJאוJ"בצה'JחושJהממלכתיות'היאJהפתרוןJהיחידJלהעדרJהמשמעתJו)JשחקיקהJבכלל

Jהישראלית J"בחברה Jוהמשמעתהמדי. Jהחוק Jבכוח Jורק Jאך Jלפעול Jיכולה Jאינה "Jנה

ואוליJהםJ,JוישJדברים",JגוריוןJבפתחJהדיוןJבכנסתJבענייןJחוקJהשיפוטJהצבאי-אמרJבן

וישJלנוJעכשיוJצורךJ.JשאיןJלעשותםJכללJבכוחJהחוקJוהמשמעת,JהדבריםJהעיקריים

                                                           
32JJ JJויעוד"ראוJייחוד"J,לעילJהערהJ23J,בן;שםJשלJנאוםJגםJראוJ-בטחוןJתקציבJענייניJעלJבכנסתJגוריוןJ,Jדברי

J1950J(1795-1790.JJביוניJ5)J20Jהכנסת
33JJ JמשכנעתJטענהJ,קבילJאקדמיJבמחקרJאוששהJלאJשאמנםJ,JלאJהמדינהJלקוםJהראשונותJשבשניםJטוענת

JקציניםJמאנ'קודמוJש"שאינםJ'=]'שלומנוJמאנשי'J[אלוףJסגןJלדרגתJמעבר.JJ
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Jמקודם Jמאשר Jיותר Jובחלוציות JJאכן34".בהתנדבות Jהב, Jשהממלכתיות Jאף -Jןעל

JחשיבותגוריוניתJאתJוהדגישהJשלJבJהטבועJהפורמליJדמוקרטיההשוויוןJ תJומערכב,

Jומִנהלמשפט-JומקצועיותתואוטונומיציבוריJJ,ומערכבJחינוךJתJווכלליורווחהJבתJצבא

JהנבחרתהאזרחיתJלחוקJולממשלהJJפוליטיJהכפוף-ממלכתיJא גוריוןJלאJהסתפקJ-בן,

J Jבמסגרת Jהפורמלית-המשפטיתמעולם Jהבןלממלכתי. J-ות Jאכן Jהיה Jגוריונית פןJגם

JבציונותJשראהJמשיחיJואפילוJערכיJוהדגישJכוללתJמהפכהJאתJכלJהאדם'קודםJרוחJ'

Jשו Jזה35.ביצירתJחברתJמופתבחלוציותJואתJהצורך JJבמובן JראהJבחקיקהJ-בן, גוריון

JכתובJ Jבטקסט Jאותה Jומעגן Jהחלוציות Jרוח Jאת Jשמשלים Jחשוב Jגורם הפורמלית

Jובפרוצדורה Jבשום, Jתחליףאך Jלה Jמהווה Jאינו JJאופן .JאתJ Jסיים Jגם Jהוא Jזו בצורה

J,JJנאומוJבכנסתJבענייןJחוקJהשיפוטJהצבאי

"J Jוסדר Jמשמעת Jצבא-בלי JJאין .JלאJ Jבלבד משמעת
Jמספיקה JלצבאJדרושהJנאמנותJומסירות. .JדרושהJלצבא

JרוחJחלוצית Jומדריך, Jמחנך JלצבאJדרושJרעיון .JאיןJאבל
Jבלבד Jורוח Jרעיון Jעל Jלסמוך JשלJהכרחי. Jמסגרת ת

Jברזל-משמעת .JהרוחJ Jעל Jסומך Jבעולם Jצבא Jשום אין
בארגוןJצבאיJ;JאיניJיודעJאםJזהJטובJלארגוןJאזרחי...Jבלבד

JJ".זהJהכרחיJוחוקJבלJיעבור

JJסיכום

Jבן Jדוד Jשל JאתJתמיכתו Jניתחתי Jזה JמתקדםJ-במאמר Jצבאי Jשיפוט Jבחוק גוריון

התחקיתיJאחרJ,JירהלאחרJשעמדתיJעלJמאמציוJלהובילJמהלךJשלJחקיקהJמה.Jומקיף

Jהצבאי Jהשיפוט Jבחוק Jמסויגת Jהבלתי Jתמיכתו Jשל Jהמקורות .JשתמיכתוJ הראיתי

JובהקפדהJעלJמשמעתJנוקשהJבצה לJאינהJנובעתJרקJ"בחקיקתJחוקJהשיפוטJהצבאי

J Jמטעמים Jבעיקר Jאלא Jהצבאי Jהכוח Jיעילות Jשל ממלכתייםJ-'חוקתיים'מטעמים

JעמוקיםJיותר JשנוגעיםJבחברהJהישראליתJבכללותה, :JועלJהחוקJ הקפדהJעלJשלטון

                                                           
34JJ JבJתש-ןדבריJהשיפוטJחוקתJלתיקוןJבנוגעJבכנסתJח"גוריוןJ,לעילJהערהJ13J.JהמשפטיםJשרJדבריJוהשוו

)Jט"תשJ2)JדבריJהכנסת,1949J-ט"תש,JפנחסJרוזןJבפתחJהדיוןJבכנסתJבנוגעJלהצעתJחוקJהשיפוטJהצבאי
1238-1237.JJ

35JJ JJמאמריJהרג'"ראוJלהיותJעםצריכהJשלJשה'J:בןJשלJבתפישתוJושותפותJשוויון-JהחמישיםJבשנותJגוריון
J"והשישים ,JישראלבתוךJ JכלכלהJלחברה: JבראליJ(בין Jאבי Jעורכים, JוטוביהJפרילינג Jגוטווין Jדני -Jשדה,

Jבוקר JגוריוןJבנגב-הוצאתJאוניברסיטתJבן: ,2004(J JוכןJראוJגםJנתןJינאי. -התפישהJהממלכתיתJשלJבן",
 .J45)J1987J(169קתדרה,J"גוריון
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J Jלו(השוויון Jומחוצה Jבצבא (J Jרעיון Jהממלכתיות'והטמעת ,'JהתודעהJ Jהפנמת כלומר

JשלJחייםJבחברהJובמדינתJחוקJושלJכיבודJהחוק JהסדרJוהמרחבJהציבורי, גוריוןJ-בן.

JועלJ Jהצבא Jיעילות Jעל Jלהקפיד Jצריך Jמתוקן Jצבאי Jשיפוט Jשחוק Jלהבהיר ביקש

.JעלJשלטוןJהחוקJועלJזכויותJהאדםJשלJהחיילים,JשוויוןאךJגםJעלJה,JהמשמעתJשבו

לאJיהיהJרקJמכשירJמשמעתיJפורמליJאלאJ,Jגוריון-האמיןJבן,JחוקJשיפוטJצבאיJשכזה

JJ.ממלכתיתJבצבאJובחברהJכולה-גםJכליJחינוכיJחשובJהתורםJליצירתJתודעהJאזרחית



JקעקועJהריבונותJאוJיצירתJסדרJ-סמכותJשיפוטJאוניברסליתJבבתיJמשפטJמדינתייםJJ"רייכמן'Jא
J(49JJד"התשס(J17JמשפטJוצבאJ"?עולמי

JאוניברסליתJשיפוטJבבסמכותJמשפטתיJJמדינתייםJ-J
JJJ?קעקועJהריבונותJאוJיצירתJסדרJעולמי

JJ∗אמנוןJרייכמן

JJ

  מבוא
  רקע:JסמכותJשיפוטJאוניברסלית
  סיכוייםJוסיכונים:JסמכותJשיפוטJאוניברסלית

  במקוםJסיכום

JJ

JJמבוא

Jמ Jהישראלית Jהוויה Jאת Jבתמצית Jלאפיין Jנדרשים Jהיינו JהמדינהJלו Jהקמת אז

JזהJ Jארץ Jבחבל Jהציבוריים Jהחיים Jאת Jלתאר Jבוחרים Jהיינו Jלא Jכי Jלהניח סביר

J"Jמשעממים"כ JJנטוליJעניין"או ."JשנתJזו2003ראשיתJמבחינהJשונהJהייתהJלאJJ ;Jכל

Jבו JלמלואJתשומתJ-אחדJמהנושאיםJשניצבו JהיהJראוי זמניתJעלJסדרJהיוםJהציבורי

1J.JJשובJובוערJלאJפחותJוחוזרJחלילהידיJנושאJח-לולאJהיהJנדחקJעל,Jהלב

                                                           
∗JJ JמרצהJ JהפקולטהJלמשפטים, JאוניברסיטתJחיפה, JתודותJלגב. ,JחגיתJגנישJעלJתרומתהJלגיבושJהמאמר'

 .JהערותיהםJשלJמשהJהירשJושיJשרביטJתרמוJגםJהןJרבות.אילתJלויןJעלJעזרתJהמחקרJהמועילה'Jולגב
1JJ JהאוזןJאתJלסברJמנתJעלJרקJ JבאותהJעתJעלJסדרJהיוםJהציבורי, JתמציתJהענייניםJשעמדו Jלהלן ,Jכפי

Jהשונים Jהתקשורת Jכלי Jדיווחי Jשל Jמסקירה JהמפלגתיתJ:שנדלתה Jהזירה ,JבימיםJ Jומבעבעת הרוגשת
J Jישרא-כתיקונם Jבמדינת Jכאלה Jשיימצאו JJככל JבעקבותJ-ל Jקואליציה Jהרכבת Jניסיונות Jסביב Jסערה

Jלכנסת Jהבחירות Jבינואר, J2003Jשנערכו Jהמדינית. JבזרםJ-הזירה Jגדותיה Jעל Jלגלוש Jאיימה ביטחונית
JלמדנוJממנוJטרורJלפיגועיJהיומיומיותJההתרעות-JוהיוםJאזJ-JשהמפגעJעדJזמןJשלJענייןJאלאJזהJאיןJכיJ

JשראליםהבאJיקצורJבמותוJחייהםJשלJאזרחיםJי ,JהביטחוןJכוחותJשלJהיחסיותJההצלחותJאףJעלJזאת
JמבסיכולJניכרJהפיגועיםחלקJ.JולסיוםJשלוםJלהשגתJהנכונהJהדרךJבדברJהנוקביםJהפנימייםJהויכוחים

המלחמהJהממשמשתJובאהJבעיראקJזכתהJלסיקורJנרחבJ.JענייןJציבוריJרב,Jכתמיד,JמצבJהכיבושJריכזו
אםJבדמותJהתקפתJטיליםJ,JיותJשלJהמערכהJעלJמדינתJישראלבהשלכותיהJהאפשר,JביןJהשאר,Jשעסק

חברתיתJדרשהJאףJהיאJאתJמרכזJ-הזירהJהכלכלית.JאפשריתJואםJבדמותJפתיחתJחזיתJמחודשתJבלבנון
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נדמהJהיהJלרגעJכאילוJהכל2003J,JעשרJבפברוארJ-השלושה,JביוםJחמישי,Jוהנה

ידיJאזרחיםJ-ביתJהמשפטJלערעוריםJבבלגיהJפסקJכיJתביעהJשהוגשהJעל.JעמדJמלכת

J Jנוספים Jישראלים Jובכירים Jשרון Jאריאל Jמר Jהממשלה Jראש Jכנגד JבהJ-לבנונים

Jבאחריות Jאלה Jהואשמו Jישירה, Jאו Jעקיפה ,J Jכנגד Jשבוצעו Jמלחמה Jתושביםלפשעי

JבשנתJושתילהJסברהJהפליטיםJבמחנותJ1982פלסטיניםJ-JלהמשיךJיכולהJJולהתברר

JבערכאותJבבלגיה JהעומדתJלשרון, JלחסינותJראשJממשלהJמכהן 2Jבכפוף .Jמשמעות

שרוןJכראשJממשלהJניתןJיהיהJלהמשיךJמרJשעםJסיוםJכהונתוJשלJ,JהפסיקהJהייתה

בהיותוJשרJJבלבנון,JפיJהאישום-על,JבגיןJפשעיםJשביצע,JכיםJנגדוJבבתיJהמשפטבהלי

Jהביטחון Jהאחרים. Jהנתבעים Jעבור ,JההגנהJ Jבצבא Jלשעבר Jבכירים Jקצינים בהם

Jלישראל Jהמי, Jהזמן Jבטווח Jמשמעות Jהבלגי Jהמשפט Jבית Jלפסיקת Jדייהיתה ,Jוזאת

Jמד Jראש Jחסינות Jשל Jהיקפה Jממלוא Jנהנו Jלא Jהנראה Jשככל Jמכהןמכיוון Jינה ,Jאו

3JמחסינותJמקבילהJלה .JפסיקהJהפכהJלערעוריםJ Jהבלגי JביתJהמשפט Jשל Jזו פסיקה

JקודמתJשלJערכאהJנמוכה ,JשיפוטלפיהJסמכותJהיעדרJ JהתביעהJלהידחותJבגין J.דין

                                                 
עלJכךJישJלהוסיףJאתJהזעזועJשגרםJ.JהבמהJלאורJהמשברJהכלכליJהמתמשךJוהעלייהJבאחוזיJהאבטלה

Jב Jהראשון Jהישראלי Jהאסטרונאוט Jשל Jאובדנו Jהמעבורת Jקולומביה"אסון "JהחקירותJ Jדבר Jאת וכן
Jהפליליות ,J Jמתנהלות(שהתנהלו Jועדיין JכנגדJפוליטיקאיםJבכירים) JבחשדJלעבירותJשלJמרמה, ,Jהפרת

JJ.אמוניםJושוחדJבחירות

2JJJJJ, 1/F ..113902.P. ruling no, Belgium Court of Cassation. et al Sharon. Abbas Hijazy v
Judgment of 12 February 2003J .J Jהבלגי Jהמשפט Jבית Jולהחלטת Jהתביעה בתרגוםJ(לכתב

Jלאנגלית Jהאינטרנט) Jבאתר http://www.indictsharon.net/cmptENen.pdfJ :ראו .Jהתביעה
J Jמתאריך Jבלגי Jחוק Jעל Jבהסתמך 16.6.93Jהוגשה .J Jחוק Jלרשויות Jמעניק JסמכותJזה Jהבלגיות השיפוט

Jעם Jרצח Jבגין Jאוניברסלית Jשיפוט Jהאנושות, Jנגד Jופשעים Jמלחמה Jפשעי ,JשיפוטJ Jסמכות Jבסיס על
Jאוניברסליתin absentiaJ Jיצויין. JהחוקJלאJהכירJבחסינותJהמוקניתJמכוחJכהונהJבתפקידJרשמי, .Jכי

 Act Concerning the Punishment of Grave Breaches of International:ראו
Humanitarian Law, translated and reprinted in 38 I.L.M 918, 921(1999).J.Jלתגובת

 .J:http://www.indictsharon.net/case-diary15.shtmlפרקליטיJהתביעהJעלJהחלטהJזוJראו
3 J JJמיוםJהמשפטJביתJהחלטתJ12ראוJבפברוארJ2003J,לעילJ,הערהJ2.JראוJעודJגיליוJשלJהאינטרנטJןJידיעות

Jאחרונות ,JמיוםJ10.6.03כתבהJ"בלגיהJ :J JירוןביתJמשפטJאישרJתביעהJנגדJעמוס ."JראוJזהJ עודJלעניין
JעיתוןJשלJהאינטרנטJגלובסבאתרJמיוםJ10.6.03J"בלגי"בימJשJ:JהאלוףJאתJלדיןJלהעמידJסמכותJלנוJיש

משברJ"בימוטJ'Jב,Jצימוקי'Jט,Jאייכנר'Jא:Jוגם.J"רוןJבאשמתJביצועJפשעיםJנגדJהאנושותבמילואיםJעמוסJי
Jבלגיה Jעם Jושתילא: Jבסברא Jהמעורבים Jאת Jלדין Jלהעמיד Jאפשר Jקבע Jבבלגיה Jהעליון Jהמשפט .Jבית
Jההחלטה JקשורותJלבלגיה: JהבלגיםJיכוליםJלשפוטJישראליםJגםJאםJההאשמותJאינן Jהמשמעות. :Jאי

JכעתJלשפוטJלדיןאפשרJ JיהיהJלהעמידו Jניתן JאולםJכשיסייםJאתJתפקידו JאתJשרון JידיעותJאחרונות"
13.2.2003.  
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:JJזיקהJמספקתJביןJבלגיהJלביןJמרכיביJהאירועלדעתJהערכאהJהנמוכהJלאJהתקיימה

J4J.JJהתובעיםJואזרחותJהמעורביםJבפרשהמרכזJחייJהנתבעיםJאו,JמקוםJהתרחשותו

JבהרחבהJלערעוריםJהמשפטJביתJלפסיקתJהתייחסהJבישראלJהיומיתJהעיתונות

Jרבה ,J Jבנושאבשלל Jשהתמקדו Jמערכת Jופרסומי 5Jפרשנויות .JהחדשותJ מהדורות

אתריJהאינטרנטJהשוניםJ;JבטלוויזיהJותכניותJהאקטואליהJהקדישוJלפרשהJזמןJאיכות

Jמאחור Jנשארו Jלא JהחשיבותJוהשת, Jאת Jהמחישה Jהגולשים Jשל Jהפעילה תפותם

כיJבהכפיפהJאתJשרוןJJ,JהשונותפיJהתגובותל,JנדמהJהיה.6JהרבהJשיוחסהJלפסקJהדין

JלJלחוקJהבלגי"ואתJבכיריJצה JהאוסרJפשעיJמלחמהJופשעיםJנגדJהאנושות, ,Jעשתה

ניתןJלשערJכיJמןJהמשפטניםJלאJ.JבלגיהJידJאחתJעםJאויביJישראלJהשוקדיםJלכלותה

Jהאירוניה Jנעלמה JהבינלאומיJהנה: Jהדין JJמיושם ,JמלחמהJ Jפשעי Jביצוע Jעל האוסר

JופשעיםJנגדJהאנושות ,JשלJ Jכישלונו דווקאJכנגדJאותהJהמדינהJשהוקמהJעלJשרידי

הנהJמופעלתJהסמכותJהאוניברסליתJ.JהדיןJהבינלאומיJלמנועJפשעיםJכנגדJהאנושות

Jב Jהמופקדת Jהאידי Jממנגנון Jכחלק Jמדינתיים Jמשפט JהבינלאומיJבתי Jהדין Jשל כיפה

JכנגדJאוניברסליתJשיפוטJבסמכותJהשימושJמחלוצותJשהייתהJהמדינהJכנגדJדווקא

הנהJמבקשתJמדינהJאחתJלשפוטJאזרחיJמדינהJאחרת7J.JמבצעיJפשעיםJנגדJהאנושות

                                                           
4 J JJ Jביום Jניתנה Jהבלגי Jהמשפט Jבית Jשל Jזו 26Jהחלטה J2002Jביוני Jזיקה, Jהיעדר Jשל Jנימוק Jעל ,Jובוססה

JלסעיףJהבלגית12בהתאםJהמשפטיתJהפרוצדורהJלחוקJJ ,JעבירהJעלJאדםJלדיןJלהעמידJניתןJלאJלפיו
Jיליתפל JהליכיםJמשפטיים, Jנגדו Jלפתוח Jאו JאדמתJבלגיה, Jעל Jנמצא Jאינו JאםJהלה Jלב. JיושםJאל ,Jכי

JאוניברסליתJלשפוטJבלגיהJאתJהמסמיךJלחוקJמעלJהמדינתיJהפרוצדורליJהחוקJאתJממקמתJזוJקביעה
:Jראו.JפשעיJמלחמהJופגיעהJבזכויותJאדם,JולהעמידJלדיןJאזרחJשלJכלJמדינהJבגיןJעבירותJנגדJהאנושות

Jי 'J Jבבלגיה"ביהמ"מלמן Jש Jושתילה: Jסברה Jעל Jלדין Jיועמד Jלא Jשרון J27.6.2002Jהארץ" Jגם. Jראו 'Jב:
 .J27.6.2002ידיעותJאחרונות"JתיקJשרון"בלגיהJסוףJל"אייכרJ'JביסמוטJוא

5JJ JכךJ Jלדוגמא, JהראשוניםJלפסיקה, JמקוםJנכבדJבשלושתJעמודיו Jהארץ JהקדישJעיתון ,JדיווחJזהJ ובכלל
שJהבלגיJהתירJלשפוטJשרוןJבעתידJעלJ"ביהמ"שדהJ'Jש:JראוJלדוגמא.JבמאמרJמערכתבעמודJהראשוןJו
Jמלחמה Jפשעי J13.2.2003Jהארץ" Jא; Jבן' Jע, Jוא' Jברקת 'J JנקראJ"ברזילי Jבבלגיה Jישראל שגריר

Jם-בי"Jהתייעצויות"ל J13.2.2003Jהארץ" Jש: Jשדה' Jי, Jוא' Jמלמן 'J Jהערכה"בן :JבבלגיהJהנתבעיםJרשימת
  .J14.2.2003הארץ"Jתגדל

JבענייןJהחלטתJביתJהמשפטJ-JכמוJגםJאתJתגובותJהקוראים-רJאיילJגרוס"פרשנותוJשלJד:JראוJלדוגמא   6
J Jמיום Jפרשנות"13.2.03Jהבלגי Jהמשפטיים: Jההליכים Jאת Jימצו Jהבלגים Jאם J"ספק Jהאינטרנט, :Jבאתר

http://www.ynet.co.il/articles/1,7340,L-2432833,00.htmlJ .J .JבשלביJ JעיסוקJכללי Jראו כן
J:http://www.indictsharon.net J.JJבאתר,Jהתביעה

7 J JראוJ:ת"Jם-י(פJ(40/61JנJלממשלהJהמשפטיJהיועץJ'פאייכמןJ"תשכJמהJמ"J3הJ.וכןJ,ע"J336/61פJנאJייכמןJ'
משפטJאייכמןJקבעJתקדיםJהמאשרJאתJסמכותוJשלJביתJמשפט2033J.JדJטזJ"JפהיועץJהמשפטיJלממשלה

ידיJ-לאומיJרגילJלשפוטJבגיןJפשעיםJנגדJהאנושותJשבוצעוJמחוץJלשטחJהטריטוריאליJשלJהמדינהJעל
Jהמדינה Jאזרחי Jהיו Jלא Jעת Jשבאותה Jאנשים Jכלפי Jזרים .J Jהעניק Jהישראלי Jהמחוקק Jכי לבתיJיצויין

JוללאJהמדינהJהקמתJטרםJגםJ JנגדJהעםJהיהודי JפשעיםJשבוצעו המשפטJסמכותJשיפוטJמיוחדתJלגבי
JהעברותJביצועJלמקוםJראו(קשרJ JבנאציםJובעוזריהם: JהחוקJלעשייתJדין J1950J-י"תש, 57JחJ"ס, ,281J.(

Jאולם JלסמכותJהשיפוטJהאוניברסאלי, JתביתJהמשפטJבחרJלהתייחסJבפסיקתו קJשאינהJמוגבלתJלחו,
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JמעשיJבדמותJהמלחמהJדיניJשלJלהפרותJתדירJבאופןJנחשפיםJאלוJאזרחיםJבוJבמצב

J.JJטרור

Jמ Jשל Jהרשמית Jלבואתגובתה Jאחרה Jלא Jישראל Jדינת .JבבלגיהJ Jישראל שגריר

Jלהתייעצויות Jארצה 8Jנקרא .JהחוץJ Jשר Jידי Jעל Jלפגישה Jזומן Jבישראל Jבלגיה שגריר

Jדאז Jנתניהו, Jבנימין Jמר Jה, Jבלשון Jחריפה Jמחאה Jהביע מושגיםJבJמתובלתאשר

Jכיםהמשתיי JבאירופהנרדףJבהןJלתקופות Jהיהודי J9Jהעם Jהמדינה. Jנשיא ,JמשהJ מר

Jקצב ,J JמוסריתJשלח Jזכות Jכל Jאין Jלבלגיה Jכי Jכתב Jבה Jהבלגי Jלמלך Jרשמית אגרת

10JלשפוטJאתJפעולותיהJהצבאיותJשלJמדינתJישראל החזיקJאחריוJזוכהJפרסJ-החרה.

Jלשלום Jהנובל Jפרס, Jשמעון Jמר JאישJמפלגתJהעבודה, Jמניין, JלJשתמה הזכותJבלגיה

לוJמגליםJישראליםJרביםJהח.11JלהעלותJעצמהJלמעמדJבוJהיאJשופטתJאומותJאחרות

Jהקולוניאלית Jבאפריקה Jבלגיה Jבפעילות Jרב Jעניין Jהתשע, Jהמאה JוכלהJ-למן עשרה

בינותJלרעשJולהמולהJהדהדוJגםJדבריJהיועץ12J.JבשנותJהשישיםJשלJהמאהJהעשרים

,Jכאמור,JJשדחתה-JאשרJקבעJכיJהחלטתJביתJהמשפטJלערעורים,JהמשפטיJלממשלה

JהינהJ-JדתJהתובעיםJהפרטייםאתJעמדתJרשויותJהתביעהJהבלגיותJוהעדיפהJאתJעמ

J"החלטהJפוליטית" .13JצבJהנוכחיJבמזרחJהתיכוןמעמדתJבלגיהJביחסJלמJהמושפעת,

                                                 
Jזה Jעם. Jהשמדת Jלפשע Jשקול Jהיהודי Jהעם Jנגד Jשבוצע Jהפשע Jהמשפט Jבית Jלטענת Jעל, פיJ-האסור

לשפוטJ(JככלJהמדינותJהחתומות(ולפיכךJמחויבתJישראלJ,JהאמנהJבדברJמניעתוJשלJפשעJהשמדתJעם
זJ"תשל,JJלחוקJהעונשין16ישראלJאכןJעיגנהJאתJהסמכותJהאמורהJבסעיףJ.JאתJהאשמיםJבפשעJמסוגJזה

-J1977,סJ"J864חJ.JבמשפטJהקשורהJהאוניברסליתJהסמכותJובסוגייתJאייכמןJבמשפטJיותרJמעמיקJלדיון
JזהJראו Jל: .J JהלאוםJ-JעלJשינויJהיחסJלמדינת-ביןJסמכותJשיפוטJטריטוריאליתJלאוניברסליתJ"בילסקי

Jהפלילי Jהבינלאומי Jבמשפט Jמשפט" J)2)Jכזעיוני (J 2003Jנובמבר (655J J Jראו. Jעוד Jר: Jלפידות' Jד, ,Jיץוי'
ארנדטJJ'Jח;)לפידותJוויץ:JלהלןJ(J50)2003פברוארJ15)JJהמשפט"JסמכותJהשיפוטJהאוניברסליתJבישראל"

 ).ס"תש,JאוריאלJתרגם'JאJ(חJעלJהבנאליותJשלJהרוע"Jדו-אייכמןJבירושלים
8J  אJ Jבן' Jע, Jברקת' Jד, Jוא' Jסובלמן 'J J Jל"ברזילי Jנקרא Jבבלגיה Jישראל Jהתייעצויות"שגריר Jם-בי" Jהארץ"

13.2.2003. 
9JJ JאJ Jבן' Jע, Jברקת' Jד, JסובלמןJוא' 'J "JשJהבלגיJהתירJלשפוטJשרוןJבעתידJעלJפשעיJמלחמה"ביהמ"ברזילי

 .J13.2.2003הארץ
10  J JראוJ:שJ'Jהחוק"שדהJתשנהJבלגיהJ:למדינהJהקשוריםJפשעיםJעלJרקJמשפטJ"J23.6.2003הארץ.JראוJעוד

JאגרתJששלחJנשיאJהמדינהJ:www.president.gov.il,  JבאתרJהאינטרנטJהרשמיJשלJנשיאJהמדינה
JJ.13.2.2003-למלךJבלגיהJב

 .8הערהJ,Jלעיל,Jברזילי'JסובלמןJוא'Jד,Jברקת'Jע,Jבן'Jא   11
12JJ JראוJ,לדוגמאJ:סJ'Jהאפל"הנדלרJהצדJ"מעריב)JJהיום"מוסףJמעריבJ("16.2.2003. 
13J  המשפטיJהיועץJלדבריJעודJ,הצדקבלגJאצטלתJאתJלעצמהJנטלהJיהJ,JמהווהJשכזוJמגמהJהתפתחותJוכי

לתגובתJהיועץJהמשפטיJלממשלהJבענייןJ."JסיכוןJלאנשיםJמכלJמדינהJדמוקרטיתJהנאבקתJעלJהגנתה"
JבאתרJראוJהבלגיJהמשפטJביתJהמשפטיםהחלטתJמשרד)J16.2.03:(J JJ

http://www.justice.gov.il/news/belgium.aspJ.JJ
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Jאלו Jדברים Jדחה Jהבלגי Jהחוץ Jשר Jכי Jדווח ,JגורמיםJ Jמדוע Jמבין Jאינו Jכי באומרו

Jשיפוטית Jהחלטה Jכנגד Jשכזו Jבעוצמה Jמגיבים Jישראלים ,JמשפטJ Jבית Jהגיע אליה

14J.JJלJפרשנותJמשפטיתJלחוקJהבלגיבהתבססוJע,Jפוליטי-עצמאיJוא

JוכנגדJשרוןJהממשלהJראשJכנגדJשהתנהלJההליךJמשיאיJאחדJהיוותהJזוJנקודה

Jבבריסל JאחריםJבביתJהמשפטJהבלגי .J JאשרJבהJ-השאלהJהמרכזיתJשעוררJההליך

JהתגובותJגםJהתמקדו-JהבלגיJבחוקJשהוקנתהJהאוניברסליתJהשיפוטJבסמכותJעסקהJ

Jלשפוט Jהבלגיים Jהמשפט Jהאנושותלבתי Jכנגד Jופשעים Jמלחמה סמכותJ.JJפשעי

אוJהקורבנותJאינםJתושביJמדינתJ/JמקריםJבהםJהמבצעיםJואוניברסליתJזוJחולשתJעל

ביןJהמעשהJואיןJ,JלאJבוצעוJעלJאדמתJמדינתJהפורוםהמעשיםJ,JהפורוםJאוJאזרחיה

J Jהייחודייובין Jםהאינטרסים JזיקהJשל Jכל Jהפורום JשמדוברJ,מדינת Jהעובדה Jלמעט

J Jהאנושותבפשע Jנגד Jבפשע JמלחמהJאו ,JהמיןJ JמעשיםJאשר כמקריםJספציפייםJשל

J.JJהאנושיJבאשרJהואJנפגעJמביצועם

JמהלךJהינהJמדינתייםJמשפטJלבתיJאוניברסליתJשיפוטJסמכותJהענקתJהאמנם

Jלו Jלהתנגד Jשיש Jזו? Jלשאלה Jהתשובה Jתשתנה Jהאם Jבית, Jשל Jהקמתו הדיןJ-לאור

J Jהפלילי ICCJ(הבינלאומי Jבהאג) Jקי? JהפליליJהאם Jהבינלאומי Jהמשפט Jבית Jשל ומו

Jמייתר Jלמעשה, Jהלכה Jהמדינה, Jבתחום Jהשיפוט Jסמכות Jהפעלת Jאת ?JשמאJ או

JהפוכיםJהםJפניJהדברים היאJ-והפעלתJסמכותJהשיפוטJבתחומיהןJשלJJמדינותJהיא,

Jפלילית Jבינלאומית Jשיפוט Jערכאת Jשל Jקיומה Jאת Jהמייתרת ?JתעסוקJ Jזו רשימה

Jהשי Jלסמכות Jהשונות Jתנאיםבהצדקות Jלשרטט Jותנסה Jהאוניברסלית Jפוט ,Jאשר

ידיJבתיJמשפטJמדינתייםJתהיהJ-בהתקיימםJהענקתJסמכותJאוניברסליתJוהפעלתהJעל

כמוJכןJתמקםJרשימהJזוJאתJהסמכותJהאוניברסליתJהנדונהJביחסJלסמכותוJ.Jמוצדקת

Jבהאג Jהבינלאומי Jהפלילי Jהדין Jבית Jשל Jהכח, JJהמשפטילו ,JתנאיםJ בהתקיים

                                                 
Jראו Jמשפטנים JלביקורתJנוספתJשל Jר: .J JבלגיהJלוחמתJבזכויותJהאדם"גביזון :JאינהJ Jשרון Jנגד תביעה

Jופלסטין Jישראל Jבין Jכיום Jהמתנהל Jבמאבק Jצעד Jאלא Jהיסטורי Jחשבון Jסגירת Jאחרונות" Jידיעות
17.02.2003J.גםJראוJ:זJ.Jהאו"סגלJהשיפוטJחוקיותו-ניברסליחוקJמידתJעלJספקותJומעוררJיומרניJJ"הארץJ
14.02.2003.JJ

14 J JשJ Jשדה' Jי, Jוא' Jמלמן 'J Jהערכה"בן J14.2.2003Jהארץ"JרשימתJהנתבעיםJבבלגיהJתגדל: .JלתגובתJבאשר
JעלJישראלJJמיוםJהמשפטJביתJ13החלטתJבפברוארJ2003ראוJJ:אJ'ובJאייכנרJ'Jביסמוט"JבלגיהJממשלת

JנגדJהפסיקהJישראלמאחוריJ"אחרונותJידיעותJ16.2.2003 . 
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Jב Jרומאא"המוגדרים J(מנת Jזה" Jדין Jבית Jהקימה J)אשר ,JביצעוJ Jאשר Jאזרחים לשפוט

JJ.עבירותJכנגדJפשעיםJהמנוייםJבאמנה

JJרקעJ:אוניברסליתJשיפוטJסמכות

Jמקום Jמשום Jהמשפט Jבית Jשל Jלפתחו Jצנח Jלא Jבבלגיה Jשהתנהל .Jההליך

JהאוניברסליתJהשיפוטJסמכותJעלJבלגיהJשלJשלהישענותהJתוצרJהינהJרבJתהליךJ

Jשנים Jשור, Jהעתיקבעל Jהבינלאומי Jבמשפט JזהJ.שים Jלתהליך JמחודשתJהכרהJזכה

JהסרתJהחסמיםJהפוליטייםJשהובנוJאלJתוךJ.15בעקבותJלקחיJמלחמתJהעולםJהשנייה

Jא Jהקרה Jהמלחמה Jבבסיס Jשעמד Jהכוחות JלכדיJימאזן Jלהגיע Jזה Jלתהליך פשרה

J16JבעולםJהמעשההבשלה .J Jבעלייתה Jלדון Jמנת J?ונפילתה(על (JהשיפוטJסמכותJ של

Jמדינתייםהאונ Jמשפט Jבבתי Jיברסלית ,JהיסודJ Jהנחות Jאת Jתחילה Jלהבין עלינו

J.JJהחולשותJעלJסוגיהJזו

JנקודתJהמוצאJלדיוןJבסמכותJהמשפטיתJהפוזיטיביתJהיאJהטריטוריה .Jהסמכות

.17JנעדרJמרחבאיןJלהJקיוםJמושגיJ;JהינהJתלויתJגבול,JמעצםJטבעהJוטיבה,Jהמשפטית

דהינוJ,JהשטחJוגבולותיושגJהריבונותJממושגJלאJניתןJלנתקJאתJמו,JבהתאםJלגישהJזו

18JממושגJהטריטוריה JמבחינהJמשפטית. JדיניםJמסוימיםJחליםJבשטחJמוגדר, ,Jהכפוף

J Jקיימת Jהיא(לריבונות Jמסוימתשאף Jלטריטוריה Jביחס JJמוגדרת Jכך). ,JהמשפטJ בתי

JהמצויJ Jלשטח Jביחס Jמשפטי Jכח Jבעלי Jהינם Jמסוים Jריבון Jשל Jכאורגנים המשמשים

                                                           
15 J JJהאוניברסליתJהשיפוטJבסמכותJראוולדיוןJהתפתחותהJשלביJ :D. Arnaut "When In Rome…? 

The International Criminal Court and Avenues for US Participation"  43 Va. J. 
.536-532, 525) 2003 (.l L'IntJ)להלןJ:"Arnaut"J.(ראוJעודJ:רJ'סייJהבלגים"בלJשלJהציניותJ"הארץJ

19.2.2003. 
16JJ JהביןJהאימהJמאזןJנשמרJעודJהקומוניסטיות-כלJהמדינותJוביןJהמערביותJהדמוקרטיותJביןJגושיJ ,Jקשה

JלמדינותJנרחבתJאוניברסאליתJשיפוטJסמכותJהענקתJעלJלחשובJבינלאומיי(היהJלאורגניםJםאוJ,Jלצורך
רJנעדרוJלגיטימציהJלשפוטJאזרחיהןJשלJמדינותJהמשויכותJמדינותJהמשויכותJלגושJזהJאוJאח).Jהעניין

JלגושJהאחר JגושJעצמאי, Jלמעשה Jהיוו Jמזוהות JשהמדינותJהבלתי Jומכיוון J ,JלגיטמציהJ Jהן Jאף נעדרו
בכךJהוקפאהJלמעשהJהאפשרותJלתרגםJאתJתובנותJמלחמתJ.JבקשרJלאזרחיJמדינותJהגושיםJהאחרים

JJ.העולםJהשניהJלעולםJהמעשה

17        http://infoplease.com/ipd/A0502550.htmlInfoplease dictionary, Jurisdiction, at:   

18 J JעצמיתJוהגדרהJריבונותJבענייןJנוסףJלדיוןJ,ראוJ:H. Steiner & P. Alston International Human 
Rights in Context: Law, Politics, Text and Materials (Oxford University Press,2nd  

ed., 2000) 1248.J Jראו. Jכן :M. Koskenniemi "National Self Determination Today: 
Problems of Legal Theory and Practice" 43 Int.&Comp. L.Q (1994) 241, 245.  
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Jהשי Jהריבוןבסמכות Jשל Jפוט Jיוצא. Jכפועל ,J JJאזרחים-פרטים Jתושבים, ,Jמבקרים

JמשפטיתJאישיותJבעלותJיחידותJבאלהJוכיוצאJארעיים-JשלJהמשפטיJלכוחםJכפופיםJ

JבשטחJ JהמשפטJביחסJלאירועיםJשאירעו JהמשפטJמוסמכיםשבתי JאותםJבתי .Jלגביו

JבעתJביצועJהמעש JלאJרק JבשטחJהנדון JהפרטיםJישהו JנדרשJכי Jכלל הJלגביוJבדרך

J Jהמשפטי Jהדיון J-נסוב Jהמהותית Jהסמכות Jאת Jהמקימה JבשלבJ-Jדרישה Jגם Jאלא

Jהמשפטי Jהדיון Jהאישיתזוהי. Jהסמכות Jדיונית-Jדרישת ,J Jסמכות Jגם  inהקרויה

personamJ.JJ

Jהאישית Jהסמכות Jדיונית-דרישת J-על, Jלהימצא Jהדין Jבעל Jעל JאוJ(פיה אישית

Jכח Jבא Jבאמצעות Jב) Jלעורר Jעלולה Jהפורום Jעיהבמדינת :JנמלטJ Jהנאשם Jאם ומה

לשפוטJנתיניםJ'JהכרהJבסמכותJהזרועJהשיפוטיתJשלJריבוןJא?JלשטחJשלJריבוןJאחר

Jב Jריבון Jשל Jב', Jריבון Jבשטח Jמצויים Jהם Jכאשר Jגם Jקרי(' Jמדינתם, ,J)הם-בשטח

Jב Jשל Jבריבונותו Jעקרונית Jפגיעה J'משמעה Jואכן. ,JהמדינהJ Jרעיון Jהתגבשות עם

JהמשפטJמצאJבאירופהJהריבוניתJבאמצעותJזהJלקושיJפתרוןJלספקJלנכוןJהבינלאומי

Jמצוי Jהוא Jבה Jבמדינה Jחשוד Jלשפוט Jחובה Jהטלת ,JבוצעJ Jבה Jלמדינה Jלהסגירו או

Jהפשע)aut dedere au aut judicare(19J.הוסגרJלאJאםJומהJ?JלהפעילJניתןJזהJבמצב

,Jיוכל,JשבשטחJסמכותוJבוצעJהפשע,JביתJהמשפט:Jטריטוריאלית-סמכותJשיפוטJחוץ

להפעילJסמכותוJכלפיJאדםJשכברJאינוJמצויJבשטחJסמכותוJולנהלJ,JקריםJמסוימיםבמ

JJJ.20הליךJמשפטיJגםJבהעדרוJשלJהנאשם

                                                           
19J  כךJ Jלמשל, JחשודיםJבביצועJהפ, נבהJ'רותJחמורותJמסויימותJשלJאמנותJזקיימתJהחובהJלהעמידJלדין

J1949משנתJ.ראוJ:רJ'וייץJלפידותJ,לעילJ,J7הערהJ.גםJראוJ:M. Hans "Providing for Uniformity 
in the Exercise of Universal Jurisdiction: Can Either the Princeton Principles on 
Universal Jurisdiction or an International Criminal Court Accomplish this Goal?" 

.361, 357) 2002 (.l Law'Transnat15  )JלהלןJ:Hans. MJ.(JבנושאJנוסףJלדיוןaut dedere aut 
judicareראוJJ :M.A. Summers "The International Court of Justice's Decision In 

Congo v. Belgium: How Has It Affected The Development Of A Principle of 
Universal Jurisdiction That Would Obligate All States To Prosecute War 

.76, 63) 2003spring  (J.l L'Int. U.B21 " ?Criminals)JלהלןJ:"Summers".(JJ
20 J JחוץJשיפוטJוסמכותJ JהטריטוריאליותJבמשפטJהבינלאומי Jעקרון Jטריטוריאלית-Jלעניין Jראו, Jי: 'Jדינשטיין

Jבינלאו JלהלןJ1974(J157)J(מיותאמנות  P. Malanczuk Akehurst's Modern;)דינשטיין:
.110) 1997ed . th 7, London (introduction to International Law)JלהלןJ:"Akehurst"(;JJ      

  The S.S. Lotus (Fr. v. Turk.), 1927 P.C.I.J. (ser. A) No. 10 at 20 (Sept 7)                     
   JJ
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Jטריטוריאלית Jסמכות Jבידם Jשאין Jמשפט Jלבתי Jבאשר ,JביצועJ Jממקום הנובעת

J Jנוספים-העבירה Jסמכות Jבסוגי Jהבינלאומי Jהמשפט Jמכיר JJכאן ,JלזוJ בנוסף

Jהפשוטה JJכך.הטריטוריאלית Jדוגמאל, Jפרסונאלית, Jסמכות הגנתיתJ-מוכרת

J)פרוטקטיבית( Jמסו-על, Jמדינה Jשל Jמשפט Jבית Jמוסמך JשבוJיפיה Jבאירוע Jלדון ימת

JהמדינתיJהמשפטJלביתJאיןJשלגביוJבשטחJארעJהאירועJאםJאףJהמדינהJאזרחיJנפגעו

?Jהכיצד.JזיקהJזוJנשענתJגםJהיאJעלJאספקטJשלJמושגJהריבונות.JJטריטוריאליתסמכות

JכשםJשתפקידJהריבוןJלהגןJ.כפיJשאיןJלךJריבוןJללאJשטח,JJריבוןJללאJנתיניםאיןJלך

Jבשטחו Jחוקיו Jהוא-על ,JבעתJ Jנתיניו Jשל Jהבסיסיות Jזכויותיהם Jעל Jלהגן Jתפקידו כן

JJJ.שאלהJהאחרוניםJמצוייםJמחוץJלשטחו

שפטJלפיהJבתיJהמ,JהמשפטJהבינלאומיJמכירJגםJבסמכותJפרסונאליתJאקטיבית

JמסויםJ Jריבון JמדינתJהפורוםכיםסממושל JבמקריםJבהםJאזרחי JJJלדון ,Jמעשהביצעו

Jחלקו Jאו Jאחרת,כולו JJבמדינה J ,J Jהמהותי Jהדין Jמבחינת JהפורוםJכאשר Jמדינת של

זיקהJזוJJנגזרתJמחובתJ.JגםJאםJהתבצעJמחוץJלשטחJהמדינהJמהווהJעבירהJמעשהJזה

,JיהJוסררוה,JהריבוןJלאJרקJלהגןJעלJאזרחיוJאלאJגםJלהיותJאחראיJעלJהעמדתםJלדין

JעבירתםJביצעוJאםJגם-JJמקצתהJאוJהמדינה-כולהJלשטחJמחוץJJ.JריבוןJכלJיכולJכך

Jלקבוע JוביחסJאליהםJבלבד, JביחסJלאזרחיו ,JדיניםJהחליםJגםJמחוץJלשטחJהמדינה,

JשלJהפרתםJלשפוטJהמדינתייםJהמשפטJבתיJאתJלהסמיךJהריבוןJשלJבכוחוJזהJובכלל

JJ.דיניםJאלו

Jלבסוף JלאומיJבסמכותJשיפוטJגםJביחסJלאירועיםמכירJהמשפטJהבינ, ,JאףJשעל

Jאחרות Jסמכות Jזיקות Jמקיימים Jשאינם ,JאינטרסיםJ Jעל Jישירה Jהשלכה Jבעלי הינם

אגבJהרחבתJJ,JכאןJמושאJההתייחסותJהואJהמדינהJכגוף.חיונייםJשלJמדינהJמסוימת

כאשרJJ,Jלפיכך.21רעיוןJהסמכותJההגנתיתJמעברJלפגיעהJבאזרחיJהמדינהJבאופןJישיר

JJאינטרסיםJהמיוחדיםJלמדינה-געיםJאינטרסיםJהמוכריםJכחיונייםJלמדינהJמסוימתJנפ

Jמדינות( Jמספר Jאו (J Jהעולםבמובחן Jאומות JהנפגעתJ-Jמיתר Jהמדינה Jשל Jזכותה

JללאJ JהמשפטJשלהJעלJמנתJלשפוטJאתJהפוגעיםJבאינטרסיםJאלו להסמיךJאתJבתי

JJ.הצדקJבדין
                                                           

21JJ JראוJהשיפוטJסמכויותJשלJשוניםJסוגיםJבנושאJ855:עודJ)1999. th ed7(s Law Dictionary  'BlackJ;
JוכןAkehurstsJ,לעילJ,J20הערהJ,בעמJ'109.JצלJלהטילJעלולJהנאשםJבהעדרJהמשפטJניהולJכיJיצויןJ

JJ.עלJתקינותJההליךJוזכויותJהנאשם
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Jוהנה Jשאי, Jבמקרה Jודן Jבבלגיה Jהמשפט Jבית JסמכותJיושב Jזיקת Jמקיים ננו

Jלעיל JהזיקותJשפורטו Jמן Jמהותית Jאוניברסלית, JסמכותJשיפוט Jעל Jנשען Jאלא .Jמהי

J?JJתשתיתהJשלJסמכותJזו

Jל Jהקלאסית Jהאוניברסליתההצדקה JטהורהJסמכות Jפוזיטיבית Jאיננה ,Jאלא

J Jמרכיב Jטבעי"כוללת Jפשוט". Jהנרטיב :J Jיסודות Jמספר Jעל Jמבוסס Jהעמים J-משפט

Jערכים Jעקרונות, ,J JוכיוצאJבאלה JאםJ-זכויות Jובין Jמסוים Jריבון Jידי Jעל Jשחוקקו Jבין

.JבאשרJהיא,JJפוגעJבקהילייתJהמיןJהאנושי-JיחידJאוJמדינהJ-המפרJיסודותJאלוJ.Jלאו

J-על Jתפישה Jטבעית"פי Jוז" Jהבינלאומי, Jהסדר Jפשע,פגיעהJבעצם JיםJכדוגמתJביצוע

ביצועJמעשהmala per se(22J.J(מהווהJמעשהJשהינוJפסולJכשלעצמוJ,JחמוריםJביותר

JריבוןJבחוקיJפגיעהJאךJמהווהJאינוJשכזהJמסויםמדינתיJ,JלשטחJמצומצםJכוחוJאשר

המשמידJעםJאיננוJעוברJרקJעלJדיניהJהפוזיטיבייםJשלJמדינהJזוJאוJ,Jלמשל,Jכך.Jמוגדר

Jאחרת JמושתתתJקהילתJהעמיםJבכללותה, JאםJחותרJתחתJאושיותJהמסדJעליו ,Jכי

במצבJענייניםJזהJמחובתהJשלJכלJמדינהJ."Jטבעית"JערכיתJיסודותJהנגזריםJממערכת

-JהאומותJממשפחתJכחלקJ-זהJמסוגJפשעיםJביצועJלנוכחJלהחשותJשלאJ23J.לכךJאיJ,

J-שומהJעלJכלJהמדינותJוהארגוניםJהבינלאומייםJהחבריםJבקהיליהJהאנושיתJלפעול

JJכנגדJמדינות-יחדJולחוד JאנשיםJהמקעקעיםJבמעשיהםJאתJעצם, JקיוםJארגוניםJאו

ניתןJלחשובJגםJעלJהצדקהJפוזיטיביסטיתJלסמכותJJ,JעםJזאת.24JבתורJשכזו,Jהקהיליה

ובכללJזהJ,Jמדינתי-לפיהJבנוסףJלריבוןJמדינתיJישJלהכירJגםJבריבוןJעל,Jהאוניברסלית

Jמסוים Jמסוג Jכריבון Jבכללותו Jהאנושי Jבמין Jלהכיר Jניתן .JאנוJ Jמקבלים Jאמנם אם

JלמושגJהריבונותJהפוזיטי JביהגדרהJזו JהריJשהאנושותJמוסמכת, ,JמוסדותJבאמצעות

קביעתJ.JלהגדירJמעשיםJמסוימיםJכמהוויםJפשעJכנגדJהאנושותJבאשרJהיא,Jמסוימים

                                                           
22JJ JשיפוטJסמכותJבנושאJמלומדיםJידיJעלJשנוסחJבמסמךJבינלאומיתJ)להלןJ:"פרינסטוןJעקרונות"J(Jמוגדרת

JהפשעJטבעJעלJורקJאךJהמבוססתJשיפוטJכסמכותJהאחרונהJזו)jurisdiction based solely on the 
nature of the crimeJ Jראו). :Principle 1(1), Princeton Principles on Universal 

Jurisdiction, (2001), Princeton University Program in Law and Public Affairs..JJ
23 J JלומרJ Jרוצה ,JהמדינהJ Jלבין Jשבוצע Jהפשע Jבין Jהדרושות Jהזיקות Jמן Jאחת Jאף Jקיימת Jלא Jכאשר גם

Jהשופטת ,JהמשותפיםJ Jהבסיסיים Jבערכים Jוהפוגע Jהבינלאומי Jלמשפט Jהמנוגד Jבפשע Jמדובר ואולם
JלקהילתJהמדינות ,J JסמכותJאוניברסלית"תיקראJסמכותJהשיפוט Jראו". JוייץודותJלפי: ,J7JהערהJלעיל,

 .שם
24 J JנתפסתJהבינלאומיתJהשיפוטJסמכותJהענקתJ JבמקריםJשכאלה, JהאינטרסJהבינלאומי, JכחלקJמן :Jראו.

 Hans. MJ,לעילJהערהJ19J,בעמJ'360.JJ
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JהללוJ Jהכללים Jהפרת Jכי Jקביעה Jמחייבת Jבינלאומי Jפשע Jמהווה Jשהפרתם הכללים

JתגרורJסנקציהJמשפטית ,JהמוסמךJ JיהיהJבנמצאJאורגן JמתחייבתJהקביעהJכי ומכאן

J.JJעבירותJאלולשפוטJבגין

Jזה Jסדר Jאכיפת Jלשם Jהאומות Jקהיליית Jלרשות Jהעומדים Jהאמצעים ?Jמהם

Jראשית Jהקהיליה, Jיכולה ,JעלJ Jהחולשים Jלכללים Jובהתאם Jמוסדותיה באמצעות

Jצבאי Jבכח Jהשימוש Jב, Jמסוימיםללחום Jאיסורים Jהמפרים Jאלו .JאפשרJ Jזו לחימה

JשתתבצעJתחתJארגוןJהאומותJהמאוחדות JפתידיJמדינהJמותק-אוJעל, .JהשימושJאך

Jהיחיד Jהאמצעי Jאינו Jצבאי Jבכח .JריבוניותJ Jרשויות Jהינן Jהמשפט Jשרשויות מכיוון

Jהצבאיות Jלרשויות Jבמעמדן Jהשוות ,JהחובהJ Jמוטלת Jהמשפט Jרשויות Jעל Jשגם הרי

,JכאשרJמתבצעיםJמעשיםJהפוגעיםJבמארגJעליוJנשעןJדיןJהעמים,JשלאJלעמודJמנגד

אםJהמשפטJקובעJכיJמעשהJמסויםJ.JריגיםכגוןJפשעיםJנגדJהאנושותJופשעיJמלחמהJח

,JאםJרשויותJהמשפטJתהינהJמנועותJמלפעולJכנגדJמעשהJזהאנומליJיהיהJזהJ,Jאסור

Jהצבא Jלרשויות Jבו Jהטיפול Jאת Jלהותיר Jותאלצנה ,JהבינלאומיJ Jהמשפט Jמתיר להן

Jלפעול Jלכאורה. Jהאחרון, Jהאמצעי Jשיהא Jצריך Jבכח Jהשימוש ,JהפגיעהJ לאור

JדJשלJהמשפטJהבינלאומיהמסתברתJבעקרונותJיסו ,JובהםJזכויותJאדםJבינלאומיות,

Jבכח Jבשימוש Jהכרוכה .JבטרםJ Jהמשפטיים Jלערוצים Jהפניה Jלהעדיף Jיש Jכי נדמה

בבואוJלהתמודדJעםJסוגJפשעיםJ,JשפטJהבינלאומיאלJלמ,JJמכאן.שנפנהJלשימושJבכח

Jכזה Jהסתפקל', JבמסגרתJמלחמתJהמגןJהJבהתרת' Jבינלאומי Jאו שימושJבכחJמדינתי

Jהפשעיםכנ Jמבצעי JבערכיםJJ.גד Jפגיעה Jכנגד Jבמאבק Jלהשתלב Jהמשפט Jגופי על

והןJ,JהןJמשוםJשהשתלבותJזוJתועילJלמאבק,JשבבסיסJקיומהJשלJהקהיליהJהאנושית

JJ.משוםJשהיאJמתבקשתJרעיונית

נמצאתJכלJמדינהJ,JאםJאמנםJעבירותJמסוימותJפוגעותJבמיןJהאנושיJבאשרJהוא

Jהפרת Jכנגד Jלהגן Jהחובה Jתחת Jאלוומדינה JJכללים Jכך. ,JהמשפטJ Jעצמו מוצא

JרקJלאJעוסקJכשהואJהבינלאומיJמדינותJכלפיJביחסיהןJמדינותJהמחייבותJבנורמותJ

JאלאJגםJבכוחותיהJוחובותיהJשלJכלJמדינהJומדינהJבמסגרתJהמאבקJכנגדJ,אחרות

JJיהיוJהמפריםJמדינותJאוJפרטים-JיסודJמסוימיםJהמפריםJכללי Jמכאן. ,JהדרךJקצרה

הןJלביתJהמשפטJהפליליJהבינלאומיJוהןJ-JJתJשיפוטJלגופיםJהשיפוטייםלהענקתJסמכו

פניוJנראהJשאםJ-על.JJבקשרJלמעשיםJהמפריםJעקרונותJיסודJאלו-בתיJהמדינתייםJל
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Jעצמיתקיימת Jלהגנה Jזכות JבמעשיםJ25,JJלמדינות Jמכיר Jהבינלאומי Jהמשפט ואם

J Jבשלומן Jפוגעים Jובכך Jהוא Jבאשר Jהאנושי Jהסדר Jאת Jכמפרים JכלJמסוימים של

גםJ,JאתJהמפריםפוטJהכחJהמשפטיJלשJכלJמדינהJומדינהלםJהריJשקיי,JהמדינותJכולן

J.JJאםJמעשיהםJאינםJמקימיםJזיקותJסמכותJאחרותJלמדינהJהשופטת

Jכאמור Jהאוניברסלי, Jהשיפוט Jתסמכות Jתפיסה Jעל Jהן Jטבעית"Jנשענת "Jשל

Jאפשרית Jפוזיטיביסטית Jתפיסה Jעל Jוהן Jהבינלאומי Jהמשפט Jבהתאם. JלראותJניתן,

JהמנהגיJהבינלאומיJהמשפטJמןJחלקJלעילJהנזכריםJהיסודJבכללי-JלעקרונותJכביטויJ

Jטבעיים" Jהשונות-" Jהמדינות Jדיני Jתוך Jאל Jישיר Jבאופן Jקליטתם Jאפשרית ,JJלפיכך

Jאלו Jכללים Jלהפרות Jביחס Jאוניברסאלית Jשיפוט Jסמכות Jשל Jקליטתה Jזה .Jובכלל

Jלחילופין JיסודJאשרJהפרת, JתםJמקימהJסמכותJשיפוטJאוניברסליניתןJלראותJבכללי

JהסכמיותJבאמנותJביטויJלידיJהבאהJהאנושיJהמיןJשלJפוזיטיביסטיתJלריבונותJכביטוי

קליטתןJשלJאמנותJהסכמיותJאלוJאכןJמסורהJ,JעלJפיJתפיסהJפוזיטיביסטיתJזו.Jשונות

Jהשונים Jלפרלמנטים ,JדורשתJ Jשכך Jמשום Jובין Jלנכון Jהם Jמצאו Jשכך Jמשום בין

26J.JJהאמנה

JקייםJפערJרעיוניJומעשיJביןJקליטתJ.התיאורJשנפרשJלעילJאינוJנקיJמקשיים,Jםבר

האוסרJ,JשכןJניתןJלקלוטJאתJהדיןJהמהותי,JהדיןJהמהותיJוביןJהקנייתJסמכותJשיפוט

Jמסוימים Jפשעים Jביצוע ,JנתונהJ Jאלו Jפשעים Jבגין Jלשפוט Jשהסמכות Jקביעה תוך

JלאותםJאורגניםJהמקימיםJזיקתJסמכותJמוכרת .J Jהאופןבאותו ,JקליטתJביןJפערJקיים

Jהמהותי Jהמנהגי Jהמשפט ,J Jעלמא Jכולי Jכלפי JהביעהJ(התופש Jבהם Jמצבים למעט

,JמעצםJההגדרה,Jהתופשים,JוביןJקליטתJסעיפיJאמנה)JמדינהJהתנגדותJעקביתJוברורה

החוליהJ"נדמהJכי27J.JשררוJאתJהאמנהJבאופןJפוזיטיביירקJכלפיJאותןJמדינותJאשרJא

J"החסרה Jה, JהמגמהJהמרחיבהJסמכותJהמקשרתJבין JלעילJובין התפתחויותJשתוארו

                                                           
25 J JJ Jהבינלאומי"מגילתJהאו ,ם"JלמגילתJהאו51סעיף JוחוקתJביתJהדין Jיורק-ניוJ(ם J,האומותJהמאוחדות:

1970.( 
26 J JשJ Jלמדינההסטטוס Jממדינה Jומשתנה Jמגוון Jהשונות Jהמשפט Jבמערכות Jבינלאומיות Jאמנות Jל ,Jכך.

,J)מדינותJדואליסטיות(ייתכןJשבמדינותJשבהןJנדרשתJחקיקהJפרלמנטריתJלשםJאימוץJהאמנהJ,Jלדוגמא
Jבמדינה Jמאשר Jיותר Jמאוחר Jבשלב Jהוראותיה Jתיקלטנה Jאמנה, Jלאותה Jצד Jהיא Jאף Jהמהווה ,Jאולם

Jה Jבה Jהנוהגת Jמוניסטיתהשיטה Jינה Jהמדינתי. Jהמשפט Jתוך Jאל Jאמנות Jקליטת Jבנושא Jנוסף ,Jלדיון
Akehurst J:ראו J20JהערהJלעיל, Jבעמ, JJעודJבנושאJזה.63' ,JלקליטתJהמקובלתJלפרקטיקהJבאשרJוכן

Jבישראל JהמשפטJהבינלאומי Jכללי Jדינשטיין: JבעמJ,20הערהJJלעיל, '128J 785/87JצJ"בג; ,J27/88JנJ 'Jעפו
 .שם,J7JהערהJלעיל,JיץילפידותJוו:JראוJגם;2J(4J(ב"דJמ"פ,JבגדהJהמערביתלJ"מפקדJכוחותJצה

27JJ JJדינשטייןראוJ,לעילJהערהJ20J,בעמJ'46. 
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Jאוניברסלית Jשיפוט ,JמהעוסקיםJ Jחלק Jבקרב Jהמתגבשת Jהשיפוטית Jהתודעה הינה

J JJמלומדים-בתחום Jשופטים, ,J Jהאדם Jזכויות Jופעילי JאחריותJ-פוליטיקאים Jבדבר

JוהחובותJהזכויותJמערךJמושתתJעליהםJהיסודJמרכיביJלשמירתJהםJבאשרJהשופטים

JJומיהבינלא JעלJפיJתפישהJזו. JהיאJהולכתJורווחתJשמסתכניםJאנוJבהשערהJכי, ,Jעל

דרךJקליטתJ-JאםJמכחJהתפתחותJהמשפטJהמנהגיJהמהותיJואםJעל-JכלJביתJמשפט

JכנגדJהמבצעיםJפשעיםJחמוריםJהמסכניםJאתJ-Jאמנות Jיד JמוטלתJהחובהJלהושיט

JJJ.28קיוםJהקהילייהJהבינלאומית

JהשלבJהאחרון JלעתJעתה, ,JלעילבנרטיבJשתוארJ ,JשלJהתממשותהJאתJהמתאר

Jמדינתיים Jגבולות Jהחוצה Jשיפוט Jסמכות ,JשיפוטJ Jלסמכות Jישירות Jקשור אינו

Jמדינתית Jאוניברסלית Jמחשיבותו, Jלהתעלם Jניתן Jלא Jאך .JהמשפטJ Jבית Jהקמת עם

J Jהבינלאומי ICC(J(הפלילי Jבהאג, JאשרJמקוםJמושבו ,JהמוסמךJ Jבינלאומי קייםJאורגן

Jבי Jבגין Jיחידים Jאותולשפוט Jהמכוננת Jבאמנה Jהמנויות Jעבירות 29Jצוע .JזהJ לאורגן

JהאמנהJעלJשחתמוJמדינותJאזרחיJכלפיJשיפוטJסמכות)JכלפיJאףJמסוימיםJובתנאים

Jעליה Jחתמו Jשלא 30J)אלו Jהיא. Jשאלה Jלפיכך, ,JבסמכותJ Jלראות Jניתן Jמידה באיזו

J Jשיפוט Jכסמכות Jזה Jדין Jבית Jשל Jאוניברסלית"השיפוט ."JיתבהרJ Jזה Jשעניין סביר

JJ.עתJיידרשJביתJהדיןJלסמכותו,Jבהמשך

.JמעשהJמוכני,JלאJנולדהJכמקשהJאחת,JשתוארהJלעילJבקוויםJכלליים,JמגמהJזו

,JהחלJמתוםJמלחמתJהעולםJהשניה,JבתהליךJהתפתחותהJניתןJלסמןJמספרJאבניJדרך

                                                           
28JJ JראהלתיאוJרJ:A. Reichman “When We Sit to Judge We Are Being Judged: The Israeli 

GSS Case, Ex-Parte Pinochet and Domestic/Global Deliberation” 9 Cardozo J. Int'l 
& Comp. L. (2001) 41.)Jלהלן"J:רייכמן.(" 

29J  להלן"J Jרומא: Jאמנת ."J Jביום Jלתוקף Jנכנסה 1Jזו J2002Jביולי Jראו. :Rome Statute of the 
International Criminal Court, 17 July 1998, U.N. Doc. A/CONF. 183/9, reprinted 

in 37 I.L.M 999 (1998). 

.JJ JגםJראוJ:http://untreaty.un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbible/Bible.asp - 
partIJ.מדינותJשלJבתחומןJהבינלאומיJהחוקJיישוםJתופעתJבענייןJלדיוןJ,ראוJ:A. Sammons "The 

"Under Terorization" of Universal Jurisdiction: Implications for Legitimacy on 
Trials of War Criminals by National Courts" Berkeley J. Int'l L. (2003), 111.)JלהלןJ:

"Sammons".(JJ
30JJ JJעלJחתמוJשלאJמדינותJאזרחיJכלפיJגםJמסויםJבנושאJדיוןJהדיןJלביתJלהעבירJמוסמכתJהביטחוןJמועצת

Jה .מנההא Jשל Jהשיפוט Jסמכות JJראוJ-ICCעל Jש: Jומ' Jמטיאס 'J Jלאומי"שרון Jבין Jהפלילי Jהדין "Jבית
JJ .)"מטיאסJושרון":Jלהלן2003J(19,14)JפברוארJ15)JJהמשפט
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JבזכויותJחמורותJלפגיעותJלהובילJעלולJמשפטייםJבקרהJמנגנוניJהעדרJכיJהובהרJעת

JבסיסיותJהעולמיאדםJהסדרJאתJהמארגניםJהיסודJובעקרונותJ.שבJהבולטותJביןJאבני

אשרJהעמידוJלדיןJיחידיםJעלJJ,JובטוקיוJהקמתJבתיJהדיןJבנירנברגהדרךJניתןJלצייןJאת

העוסקICJJ(J(הקמתJביתJהדיןJהבינלאומיJבהאג31J;JמעשיהםJבמלחמתJהעולםJהשנייה

J Jהפומביבגיןבתביעות Jהבינלאומי Jהמשפט J32;JJהפרת JהאירופיJבהקמת Jהמשפט ית

,JפיתוחJאמנותJופרוטוקוליםJ;34יתJהמשפטJהאמריקניJלזכויותJאדםJוב33לזכויותJהאדם

JוכלליםJזכויותJלכדיJהעמיםJקהילייתJקיוםJשביסודJהכללייםJהעקרונותJאתJהמפרטים

הקמתJבתיJדיןJלפשעים35J;JובכךJיוצריםJאגדJנורמותJמשפטיותJבנותJאכיפה,Jמוגדרים

                                                           
31JJ JJבנירנברגJהצבאיJהדיןJבית)IMTJ(בלבדJבריתםJובעליJהנאציםJבפשעיJלדוןJהוסמךJ,Charter of the 

International Military Tribunal (IMT) in Agreement for the Prosecution and 
Punishment of the Major War Criminals of the European Axis (London 

Agreement), 8 Aug. 1945, 82 U.N T.S.280JJ 
32 J JהאוJממגילתJחלקJמהווהJהדיןJביתJם"חוקתJ.הדיןJבביתJלדיוןJהתנאי JהקשורותJהמדינותJהסכמתJהואJ

JלסמכותJהדיןלסכסוךJביתJשלJהשיפוטJ,סJפיJעיףעלJ36)2J(הדיןJביתJלחוקת. 

33European Court of Human Rights      JסעיףJפיJעלJהוקםJ19JמועצתJשלJהאדםJזכויותJבדברJלאמנהJ
 European Convention for the Protection of Human Rights and 1950 אירופה

Fundamental Freedoms, 213 UNTS 222JמשפטJוביתJלפרטיםJמיועדJזהJלמדינותגםJ.  

34  Inter-American Court of Human RightsJJרקJ Jשיפוטית Jסמכות Jבעל Jהוא Jזה Jמשפט בית
 .JגםJפרטיםJוארגוניםJרשאיםJלפנותJאליו.בהסכמתJהמדינותJהנוגעותJבדבר

35 J JהינJ Jזה Jמסוג Jלאמנות Jבולטות Jרומאןדוגמאות  J,Rome Statute of the Internationalאמנת
Criminal Court 17 July 1998, U.N. Doc. A/CONF. 183/9, reprinted in 37 I.L.M 99 

(1998).J J Jז. Jאמנות Jנבה'ארבע :Geneva Convention for the Amelioration of the 
Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field, Aug. 12, 1949, 
6 U.S.T. 3114, 75 U.N.T.S. 31 [hereinafter First Geneva Convention]; Geneva 
Convention for the Amelioration of the Condition of Wounded, Sick and 
Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea, 6 U.S.T. 3217, 74 U.N.T.S. 85 
[hereinafter Second Geneva Convention]; Geneva Convention Relative to the 
Treatment of Prisoners of War, Aug. 12, 1949, 6 U.S.T. 3316, 74 U.N.T.S. 135 
[hereinafter Third Geneva Convention]; Geneva Convention Relative to the 
Protection of Civilian Persons in Time of War, Aug. 12, 1949, 6 U.S.T. 3516, 75 
U.N.T.S. 287 [hereinafter Fourth Geneva Convention]. Protocol Additional to the 
Geneva Conventions of Aug. 12, 1949, and Relating to the Protection of Victims of 
International Armed Conflicts (Protocol I), U.N. GAOR, 32nd Sess., Annex 1, at 
10, U.N. Doc. A/32/144 (1977) [hereinafter Protocol I]; Protocol II Additional to 
the Geneva Conventions of Aug. 12, 1949, opened for signature Dec. 12, 1977, 

1125 U.N.T.S 609 [hereinafter, collectively, 1949 Geneva Conventions].  
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,JJהקמתJביתJהדיןJהפליליJהבינלאומיJבהאג-וכאמור;36JרואנדהשבוצעוJביוגוסלביהJוב

JICC37.JJ-ה

JביניהןJ-JבמקבילJלהקמתJהאורגניםJהשיפוטייםJהשוניםJוקבלתJהאמנותJהשונות

Jאוניברסלית Jשיפוט Jסמכות Jהקניית Jבדבר Jהשונים38J-Jהוראות Jהמשפט Jבתי ,Jהחלו

JהמדינתייםJוהבינלאומיים JלדוןJבסוגיותJסמכותJותוכן, מוJלפיתוחJהמשפטJובכךJתר,

פסקיJארבעהJמןJהראויJלהתעכבJבקצרהJעלJ,JבהקשרJזה.JהבינלאומיJוהמדינתיJכאחת

Jמרכזיי Jםדין Jאלה. Jדין Jפסקי Jהאחרון, Jהעשור 39Jמן ,JהסמכותJ Jלפיתוח Jבסיס מהווים

                                                           
36JJ JJברואנדהJמלחמהJלפשעיJ ICTRJ(ביתJהדין Jבפשע) Jבשטחה1994JיםJשבוצעוJבמהלךJשנתJהוקםJלדון

 J:Statute of the International TribunalשלJרואנדהJועלJידיJרואנדיםJבמדינותJהשכנותJלרואנדה
for the Prosecution of Persons Responsible for Genocide and Other Serious 
Violations of the International Humanitarian Law Committed in the Territory of 
Rwanda and Rwandan Citizens Responsible for Genocide and Other Such 
Violations Committed in the Territory of Neighboring States, between 1 Jan.1994 
and 31 Dec.1994, S.C Res.955, 8 Nov. 1994, U.N Doc. S/RES/955(1994),33I.L.M 

(1994) 1598J JלפשעיJמלחמהJביוגוסלביהJבית. J)ICTYJהדין (JבשטחהJשבוצעוJבפשעיםJ הוסמךJלדון
JמשנתJלשעברJיוגוסלביהJואילך1991שלJJ.יודגשJ,JשלJסמכותוJעלJטמפורליתJהגבלהJאיןJזהJבמקרהJכי

 J:StatuteוביכולתוJלהמשיךJולקבלJתיקיםJחדשיםJהנוגעיםJלפשעיםJשבוצעוJלאחרJהקמתו,JביתJהדין
of the International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for 
Serious Violations of the International Humanitarian Law Committed in the 
Territory of the Former Yugoslavia Since 1991, S.C Res.827,25 May 1993,U.N Doc. 

S/RES/827 (1993), 32 I.L.M (1993) 1203.מJבאתריםJ Jמצוי Jהללו Jהדין Jבתי Jעל Jנוסף :Jידע
http://www.icty.org  ;http://www.ictr.org   

37   JללהרחבהJבנוגע-ICCראוJJ: ArnautJ,לעילJהערהJ15J;חוקהJלוועדתJרקעJניירJ,הJבענייןJומשפטJחוקJ-
ICC)J7בJJ 2002Jיוני Jלהב, Jדן Jידי Jעל J)הוכן Jה, Jהכנסת Jשל Jהבית 16J:J-באתר

http://www.knesset.gov.il/mmm/doc.asp?doc=m00151&type=pdf. אJ Jגם .JJראו
Jוה Jבייקר J-בן. Jהבינלאומי"ארי Jהפלילי Jהדין Jבית Jבתוך" J'ר: JבינלאומיJסיבל האוניברסיטהJJ(משפט
J2003העברית(J,עמJ'J281-310)Jלהלן"J:ובןJארי-בייקר("J.JJ

Jראו Jהפלילי Jהבינלאומי Jהדין Jבית Jלבין Jישראל Jבין Jהיחס Jעל Jר: J'ג' Jגולדסטון JהדיןJ"יי Jובית ישראל
J15Jפטהמש"J?עלJספסלJהנאשמיםיםJישראל"JשניJ.י;2003J(12JפברוארJ15)JJהמשפט"JהבינלאומיJהפלילי

)J2003פברוארJ(28;JושרוןJמטיאסJ,JהערהJ30לעילJ,בעמ'J14J;חוקהJלוועדתJרקעJניירJ,JבענייןJומשפטJחוק
 .J'16לעילJבעמ,ICCJJ-ה

38   J Jבלשון Jבהכרח Jנוקטות Jאינן Jעצמן Jהאמנות Jאם Jאוניברסאלית"גם Jשיפוט J"סמכות ,JהוראותיהןJ הרי
JבאמנהJ JמעשהJהאסור Jלפיו Jחוק JמדינהJלחוקק JהמדינהקוראותJלכל Jדין Jפי JגםJעל JיהיהJאסור ,Jיהא

 JConvention Against Torture and :האמנהJנגדJעינויים:Jלדוגמא,Jראו.JמקוםJביצועוJאשרJיהיה
Other Cruel, Inhuman or degrading Treatment or Punishment,G.A 39/46, U.N 
GAOR, 39th Sess., Supp. No.51, U.N Doc. A/39/51 (1985), entered into force June 
26, 1987, United Nations Treaty Series, 1987, Vol.1465 p.113, reprinted in 23 I.L.M, 

1027 (1984)J Jדומה. Jבאופן ,JפשעיםJעלJסמכותJ JמקנהJלו Jהבינלאומי האמנהJהמקימהJאתJביתJהדין
 .J29הערהJלעילJ,אמנתJרומאראוJ.JבהתקייםJתנאיJההסמכה,JשבוצעוJבכלJמקוםJבעולם

39JJ JכאמורJ ,JנהיריםJ JאפשרייםJכעתJמשוםJשעקרונותJהיסודJהיסודJשלJהמשפטJהבינלאומי Jאלו Jדין פסקי
Jכיום Jיותר Jהבינלאומי, Jהסדר Jכנגד JהמקימותJפשעים Jיותר Jרבות Jאמנות Jברשותנו JובהJבעת ,Jפשעים
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Jהמדינתית Jהאוניברסלית ,JהישראליJ Jהמשפט Jבית Jבו Jשהתחיל Jאת Jבכך וממשיכים

40JהבלגיJבענייןJהיגאנירוJהאחדJהינוJפסקJדיןJ.בפרשתJאייכמן ,JלדיןJבהעמדהJשעסק

JרואנדהJאחריםJעלJאדמתJרואנדה JפשעיםJכנגדJאזרחי JרואנדהJשביצעו .JשלJאזרחי

Jשרון Jבמשפט Jהתובעים Jאת Jגם Jששימש Jהבלגי Jבחוק Jשימוש Jנעשה Jזו J.בתביעה

Jפינושה Jאוגוסטו Jבעניין Jעסק Jהשני 41Jהמקרה Jצ, Jשליט Jילה'לשעבר ,JהסגרתוJ אשר

עלJאדמתJ,Jילה'בהיותוJשליטJצ,Jכנטען,JבגיןJמעשיםJשביצע,JריטניהלספרדJנתבעהJבב

Jצ'צ Jאזרחים Jוכנגד JכנגדJ.42ילאנים'ילה Jקונגו Jשל Jבתביעתה Jעסק Jהשלישי Jהמקרה

Jבהאג Jהבינלאומי 43JמדינתJבלגיהJבביתJהדין JמעצרJבינלאומי, JבעקבותJצו ,Jשהוציא

Jקונגו Jשל Jלשעבר Jהחוץ Jשר Jכנגד Jבלגי Jמשפט Jבית Jראיות, Jבסיס JJלכאורהעל ,Jבהן

JנראהJזהJהאחרון Jהמזרחית, Jבקונגו Jבהיותו JשבטJהטוטסי, .JכשהואJקוראJלטבחJבני

JפשעJ Jעל Jבהולנד Jסורינאם JראשJצבא Jשל Jלדין Jהעמדה Jבסוגית Jדן Jהרביעי המקרה

JשכללJעינוייםJורצחJכ .JJמתנגדיםJלמשטרJהצבאיJשםJ15-שבוצעJלכאורהJבפקודתו

JJ.נדוןJבדבריםJכסדרם

JJ

                                                 
שריםJפוליטייםJהשורריםJכעתJמאפ-התנאיםJהגיאו,JJכן-Jכמו.JהרלבנטייםJלסמכותJשיפוטJאוניברסאלית

 .דמוקרטית-בהעדרJאלטרנטיבהJמוסריתJלתפישתJהעולםJהליברל,Jזאת

40J  Public Prosecutor v. Higaniro et al., Assize Court of Brussels 8 June 2001 

41J  R. v. Bow Street Metropolitan Stipendiary Magistrate and Others, Ex parte Pinochet 
Urgate (No. 3),[1999] 2 All E.R 97(H.L) (March 24, 1999).JהאינטרנטJ Jבאתר :Jמצוי

htm./1301/reports/hol/WebCases/uk.co.hrothgar.www://http)JלהלןJ :Ex parte "
"Pinochet.JראוJ Jבנושא Jלדיון :International and : onUniversal JurisdictiReydams . L
.112)2003Oxford University Press  (Municipal Legal Perspectives)JלהלןJ :"Reydams"(J;

 J:http://www.hrw.org/campaigns/chile98עודJראו;J'70Jבעמ,J28JהערהJלעיל,Jרייכמן
42JJ JאמנםJ,ההסגרהJספרדיםבקשתJאזרחיםJכנגדJשבוצעוJמעשיםJעלJגםJכוונהJהמקוריתJJ,JמיהרהJספרדJאך

JJ.לתקןJאתJהבקשהJולהדגישJכיJהיאJאינהJעוסקתJבסמכותJשיפוטJפרוטקטיבית

43J  Public Prosecutor v. Ndombasi et al. Chambre de mises en accusation of Brussels, 16 
April 2002J;הדיןJביתJשלJהדיןJפסקJבהאגראוJהבינלאומיJ:Arrest Warrant of 11 April 2000 

(Democratic Republic of Congo v. Belgium, Judgment of14 Feb. 2002J.JJ

http://212.153.43.18/icjwww/idocket/iCOBE/icobejudgment/icobe_ijudgment
_20020214.PDFJJ

 J:S. Wirth " Immunity for Core Crimes? The ICJ's JudgmentלדיוןJנוסףJבפרשתJקונגוJראו
in the Congo v. Belgium Case"13 EJIL No 4. (2002), 877.. 
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  אנירוJפרשתJהיג-בלגיה

JפרשתJהיגאנירו Jלתיאור Jנפנה Jבטרם ,JאשרJהבלגיתJהחקיקהJ Jעל Jמילים מספר

JמכלליJ Jמקצת Jכנגד Jבעבירות Jלדיונים Jהבלגים Jהמשפט Jבתי Jשערי Jנפתחו מכוחה

Jהיסודיים Jהבינלאומי Jהמשפט .J Jמשנת Jהבלגי JJקלט1993החוק Jכאמור, ,JאמנתJ את

J197744JוהפרוטוקוליםJהנלוויםJמשנת1949JנבהJהרביעיתJמשנתJ'ג .JמונהJזהJ20חוקJ

אוJמכריזJ(קולטJאותםJו,JמעשיםJהמהוויםJהפרותJחמורותJשלJהאמנותJוהפרוטוקולים

זאתJ,JהחוקJמתירJלשפוטJחשודJבפשעיJמלחמה.JחלקJמהמשפטJהבלגיכJ)עלJקליטתם

יכולJביתJ,JבאופןJתיאורטי.JJאוJלמקוםJביצועJהפשעJשלJהמבצעבלאJקשרJלאזרחותו

:JלאJזוJאףJזו.JמהJשבוצעוJעלJידיJכלJאדםJבכלJמקוםהמשפטJהבלגיJלדוןJבפשעיJמלח

JקורבןJ Jכל Jשל Jבידיו Jנתונה Jהמשפט Jלבית Jאלה Jבנושאים Jתביעות Jלהגיש הזכות

Jעבירה .JלקורבנותJ Jהפלילית Jהמשפט Jמערכת Jדלתות Jאת Jהבלגי Jהחוק Jפותח בכך

Jהעבירה ,J Jהתביעה Jרשויות Jהחלטת Jעל Jידיהם Jלסמוך Jיצטרכו Jשאלו JדהיינוJ-מבלי

Jהמדינה-JהתביעהJאתJלאמץJ.לזכורJישJ,כמובןJ,הבלגיתJהמשפטJבמערכתJכיJ,Jבדומה

Jאחרות Jקונטיננטאליות Jלמערכות Jחוקר, Jשופט Jממונה ,JבסיסJ Jיש Jהאם Jקובע אשר

Jהדין Jפי Jועל JהעובדותJהנטענות Jפי Jעל 45Jלתביעה JנהנהJמעצמאות. Jזה Jגוף ,Jהדומה

Jבדין Jהיושבים Jהשופטים Jנהנים Jממנה Jלעצמאות ,J JמפניJJחלענייןבייחוד סינות

JהפוליטייםJהדרגיםJלהתערבותJהמחוקקתהמשויכיםJאוJהמבצעתJרשותJJ.JJ

JלצדJהתביעהJזכותJהענקתJביסודJשעמדJאזרחי"הרציונאל"-J :JJברור-"פרטי"Jאו

JלמדינהJיכולJשיהיוJאינטרסיםJכלשהםJהקושריםJאותהJעםJמדינתוJשלJהנאשם ,Jכך

JהענייןJממיןJבהכרחJשאינםJדהיינו-ששיקוליםJJ,שיקוJעלJנשעניםJבהכרחJשאינםJלים

J Jהעמים Jמשפט Jשבבסיס Jיסוד Jוזכויות Jערכים Jאותם Jעל Jלהגן JישתרבבוJ-הצורך

Jהתיק Jאת Jלנהל Jוכיצד Jאישום Jכתב Jלהגיש Jהאם Jלהחלטה J Jועוד. Jזאת :Jמבחינה

Jתיאורטית ,J Jאינן Jהמדינה Jשל Jהתביעה Jרשויות Jהנכוןבהכרח JלהגשתJהצד Jביותר

Jהתביעה .J Jהעבירה JלאJנעברהJכנגדהרי Jהבלגי JהגנתJדיניוJ-Jהריבון Jעל Jאשר Jריבון

JאישוםJכתביJהגשתJבאמצעותJהתביעהJמופקדת-JבאופןJהעמיםJמשפחתJכנגדJאלאJ

                                                           
44JJ JJהבלגיJהחוקJהפניהראולנוסחJJלעילJהערהJ2.  
45J  J Jבין Jהיסטוריים JמדינותJלהבדלים Jבמשפחת Jהנהוגה Jהאנקוויזיטורית Jלשיטה Jהאדוורסרית השיטה

JהמשפטJהקונטיננטליJראו :A. Esmein A History of Continental Criminal Procedure: with 
special reference to France (New York, 1968) 3-12. 
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Jכללי .JידיJהקורבנותJעצמם-המיוצגתJבאופןJהנכוןJביותרJבבתיJמשפטJמדינתייםJעל,

JלביןJ Jהשופטת Jהמדינה Jבין Jזיקה Jהיעדר Jשל Jהלכאורית Jהבעיה Jנעקפת Jזו בדרך

Jשב Jוצעוהעבירות Jה, Jשל Jבתביעה Jמדובר Jלמעשה JומדינתJקובלשכן Jהנתבע Jכנגד

מעברJלכךJשמעניקהJהיאJJ,JבהליךJעלJאףJהיותוJהליךJפליליJשלJממשבלגיהJאינהJצד

JJ.פורוםJמשפטיJבוJניתןJלמצותJאתJמשפטJהעמים

Jאלו Jבתובנות Jמצוידים Jהיגאנירו, Jלפרשת Jלפנות Jנוכל .JהיהJ Jהיגאנירו מקרה

J Jליישום Jהראשון Jמהתקדים Jלעיל Jהנזכר Jהבלגי 199346J-החוק .J Jיולי ,1994Jבחודש

יזמוJקרוביJמשפחהJשלJקורבנותJטבחJ,JשבועותJבלבדJלאחרJשוךJהמהומותJברואנדה

Jברואנדה JJתביעותשבוצע ,J Jמשנת Jמלחמה Jלפשעי Jהחוק Jאת Jליישם 1993Jבדרישה

יןJJביןJבאופןJאקטיביJוב-השתתףJJהיגאנירו,JהתביעהJכתבJפיJעל.JכנגדJמספרJרואנדים

J15J-הJבין,JברואנדהJבוטרוJשאירעוJבמחוזJJבמעשיJרצח-בהימנעותJ,Jדהיינו,Jבמחדל

J199447.JJJביוליJ4J-לJ1993Jבאוגוסט

Jזה Jבמקרה Jהתביעה, Jאת Jלאמץ Jהבלגיות Jהתביעה Jרשויות JכתביעהJהחליטו

JמטעםJהמדינה JאתJההאשמותJJ-JבמשךJשמונהJחודשים-JוחמישהJחוקריםJביססו,

JכנגדJהנתבעים JמצאJאתJארבעתJהנתבעיםJהרואנדיםJאשמיםJביתJהמ. שפטJהבלגי

הארבעהJהורשעוJבבלגיהJII48J.JוהפרוטוקולJהנספח1949JנבהJמשנתJ'בהפרתJאמנותJז

Jארוכים Jמאסר Jלעונשי Jונידונו Jברואנדה Jעם Jברצח Jשותפות Jבגין ,JשהםJ Jאף על

והגםJשהאירועיםJשבגינםJהורשעוJלאJהתרחשוJ,JוקורבנותיהםJלאJהיוJאזרחיםJבלגים

                                                           
46JJ JJהבלגיJהחוקJהפניהראולנוסחJJלעילJהערהJ2.JJ

47JJJ JראוJהמקרהJלתיאור:JJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJhttp://www.asil.org/insights/insigh72.htm 

http://www.nesl.edu/center/wcmemos/2003/harrah.pdf. 
http://www.nesl.edu/center/wcmemos/2001/carabillo.pdf. 

 JJJhttp://www.asf.be/AssisesRwanda2/fr/fr_VERDICT_verdict.htm:לפסקJהדיןJראו

48 J JראוJ:ReydamsJ,הערהלעילJJ41J,בעמJ'109.  
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49JשטחJבלגיהב Jיצוין. ,JשלJסמכותהJשאלתJאתJלהעלותJ Jלנכון JהנתבעיםJלאJראו כי

50J.JJייתכןJומשוםJשלמרביתםJהייתהJזיקתJתושבותJJבבלגיה,JבלגיהJלשפוטJאותם

JJ

JJ

JJפרשתJפינושהJJ-אנגליה

Jבאנגליה Jהמשפט Jבבתי Jשהתנהלו Jתיקים Jמספר Jכוללת Jפינושה Jסאגת :Jשלוש

Jהלורדים Jבבית Jהכרעות Jמשפ, Jכבית Jלערעוריםבשבתו Jט ,JמאוחרותJ Jהכרעות ושתי

Jיותר Jנמוכות, 51Jבערכאות Jהיה. Jכך Jשהיה Jמעשה :J JמדינותJ(בספרד Jבמספר וכן

JאירופאיותJאחרות Jפינושה) JתלונותJכנגדJמרJאוגוסטו Jהוגשו ,JלכלJלסנאטורJשמונה

Jצ Jכשליט JשפרשJמכהונתו Jלאחר Jילה'חייו .JלהםJ Jמעשים Jשל Jשורה Jפרטו התלונות

ילהJוהןJמשתפסJ'הןJבתקופתJהיותוJגנרלJבצבאJצ,JמרJפינושה,JכךJנטען,JהיהJאחראי

Jצבאית Jבהפיכה Jהשלטון Jאת .JמתנגדיםJ Jשל Jועינויים Jחטיפות Jנמנו Jהמעשים בין

Jתמיכה Jבאי Jשנחשדו Jאזרחים Jושל Jפוליטיים Jצבאי, Jבכח Jשימוש Jבאמצעות .Jחלק

שJאשרJהגיעJלמסקנהJכיJי,JבספרדJמונהJשופטJחוקר.JJמהנחטפיםJלאJנמצאוJעדJהיום

JממשJבתלונותJוישJלנהלJהליךJפליליJבעניין .JרפואיJלטיפולJפינושהJמרJהגיעJכאשר

מרJגרסוןJ.JבקשהJכיJפינושהJיוסגרJלספרד,JמרJגרסון,JבבריטניהJהגישJהשופטJהחוקר

יןJהיתרJמשוםJשעםJפרישתוJב,JלהגעתוJשלJמרJפינושהJלבריטניה,JככלJהנראה,Jנזקק

.J52JלוJחסינותJמכלJהליךJשיפוטיJנגדוJשםילהJחוקJהמעניק'JפינושהJחוקקJבצשלJמר

                                                           
49JJ JספציפJיבאופןJ,JהנתבעיםJאחדJידיJעלJשהועלהJטיעוןJדחתהJרואנדהJבענייןJהעליוןJהמשפטJביתJקביעת

פעלJביתJהמשפטJהבלגיJלמרותJמתןJהחלטהJקודמתJומפורשתJעלJ,Jלמעשה,Jבכך.JבדברJהסיכוןJהכפול
עלJפניJמערכתJ,JבאופןJעקרוני,JואשרJלוJעדיפות,JICTRJ-ה,JידיJגוףJשיפוטיJבינלאומיJשסמכותוJמוכרת

JהמדינתיתJהבלגיתהשיפ Jוט .JפרשתJ Jבעניין JהפרסומיםJהאלקטרונים JזהJהועלהJכטענהJבאחד תקדים
J:ראו.Jשרון J http://www.indictsharon.net/case-diary1.shtml  

50J  J Jורואנדה Jבלגיה Jשל Jהיותן Jהינה Jזה Jלעניין Jרלוונטית Jזעובדה Jאמנות Jעל Jמ'חתומות Jועל1949J-נבה
JהנלווהJהפרוטוקולIIJ.ועודJזאתJ,JלבלגיהJהחופשיJמרצונםJהגיעוJהנתבעים)JקשריםJהיוJמהםJלשלושה

JהיתהJבשעתוJאחריותJתבהקשרJזהJיצוייןJכיJלבלגיהJהקולוניאלי).1994J-חזקיםJעםJבלגיהJעודJקודםJל
Jברואנדה Jהמצב Jעל Jראו. Jבנושא Jלדיון :ReydamsJ JJ41Jהערהללעי, Jבעמ, '111J Jראו. Jכן Jמ: 'Jהירש

J8.8.2001.JJהארץ"JשJהבלגיJאיןJסמכותJלשפוטJאתJשרון"לביהמ"

  .J28הערהJ,לעיל,JרייכמןלתיאורJההשתלשלותJראוJ41J.JהערהJלעיל,Ex parte PinochetJ ורא    51
52 J JרבJבהסכםJהצבא-המדוברJעםJשנחתםJמפלגתיJ,שהבJהמשפטיJהמכשולJעלJלהתגברJמטרתוJואשרJיא

Jלדין Jפינושה Jשל Jלהעמדתו  Mauricio Saavedra ,”Pinochet loses immunity but:ראו.
Chile's government moves to protect him” 11 August 2000J J :Jבאתר,

http://www.wsws.org/articles/2000/aug2000/chil-a11.shtmlJ.JJ
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JלביתJ Jהפרסונאלית Jהזיקה Jאת Jשהקימה Jהיא Jבבריטניה Jפינושה Jשל Jהיותו עובדת

Jהבריטי Jהמשפט Jלספרד, Jההסגרה Jבבקשת Jדיון Jשאפשרה Jזיקה .JההסגרהJ בקשת

J Jעל Jנשענה Jלספרדהסכמי Jבריטניה Jבין Jההסגרה Jהבריטי. Jהדין Jפי Jעל ,JמנתJ על

דהיינוJעלJהמעשהJלהיותJאסורJגםJ,JרשתJפליליותJכפולהלהיענותJלבקשתJהסגרהJנד

JממנהJ Jאשר Jהמדינה Jדיני Jפי Jעל Jוגם Jההסגרה Jאת Jהמבקשת Jהמדינה Jדיני Jפי על

Jמתבקשת Jההסגרה J53Jבריטניה,Jבענייננוכלומר, .JJלפשעיםJ Jהפכו Jפינושה Jשל מעשיו

,JטיהחוקJהברימכיווןJש,JידיJזריםJכלפיJזריםJבשטחJזר-למרותJשבוצעוJעל,Jבבריטניה

היאJהאמנהJנגדJ,JקלטJאלJתוךJהמשפטJהבריטיJאמנהJבינלאומית,JבדומהJלזהJהבלגי

Jאנושי Jבלתי Jויחס 54Jעינויים .JסעיףJ Jהבריטי Jהפרלמנט Jחוקק Jהאמנה Jדרישות Jפי על

JבחוקJהעונשיןJההופךJאתJהוראותJהאמנהJהאופרטיביותJלעבירהJבבריטניה ,Jובכלל

Jאוניברסלי JלבריטניהJסמכותJשיפוט Jכי JפשעיםJאלוזהJקובע 55JתJעל .J JכלJבכך הוסר

JJ.ספקJבדברJדרישתJהפליליותJהכפולה

המוכרתJעלJ,JפסקJהדיןJעסקJרבותJבשאלתJהיחסJביןJחסינותJראשJמדינהJלשעבר

Jהבינלאומי Jהמשפט Jפי Jהכפולה, Jהפליליות Jדרישת Jעל Jהנסמכת Jההסגרה .Jלבקשת

Jאכן JנושאJהחסינות, Jכאן, Jמהדיון Jהחורג Jעצמו, JלמאמרJבפני Jראוי Jייננולענ. ,Jנחלקו

Jצ Jשל Jהכפפתה Jמקור Jבדבר Jילה'השופטים Jהבריטי, Jלדין Jמדינתה Jוראשי .Jאזרחיה

JהלורדGoff of ChievelyמיעוטJבדעתJ שצJילה'טעןJ-והיאJJבלבדJJ-JהמוסמכתJהיאJ

מדינהJכלJשלJסמכותJהJהביעJדעתJיחידJעלJפיהMillettJהלורד56JJ.JלשפוטJאתJפינושה

                                                           
53   Extradition Act, 1989, ch.33, reprinted in 17 Halsbury's Statutes Of  England And 

Wales 558§ 1 (4th ed. 1993).J;JבראוןJלורדJשלJדבריוJראוJכן-JזהJבענייןJוילקינסון)J2-3פסקאות(J,
 .J41הערהJלעילJהמצויJבאתרJהאינטרנט

54J       Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or degrading Treatment 
or Punishment, G.A 39/46, U.N GAOR, 39th Sess., Supp. No.51, U.N Doc. 
A/39/51 (1985), entered into force June 26, 1987, United Nations Treaty Series, 

1987, Vol.1465 p.113, reprinted in 23 I.L.M, 1027 (1984)J.להלן"J:עינוייםJנגדJהאמנה." 

55JJ JJסעיףJדרךJהושגהJזוJ1(134מטרהJ(JהבריטיJהפליליJלחוק)Criminal Justice ActJ:(Section 134(1) 
of the Criminal Justice Act of 1988, reprinted in Halsbury's Statutes Of England 

And Wales (4th ed.1997), ch. 33 at 1079.J JאוגוסטוJלבח. Jכנגד ינהJמעמיקהJיותרJשלJההליך
 J:A. C. Johnson "The Extradition Proceedings Againstראו,JפינושהJבביתJהלורדיםJהבריטי

General Augosto Pinochet: Is Justice Being Met Under International Law?" 29 Ga. 
J. Int'l & Comp. L.(2000) 203, 204.J;רייכמןJ,הערהלעילJJ28J,בעמJ'70. 

56 J JפינושהJשלJחסינותוJאתJמסירהJאינהJלעינוייםJבנוגעJשהאמנהJהעובדהJלאורJזאתJ:JJשלJפסיקתוLord 
Goff of ChieveleyJ,JהמצויJלעילבאתרJהערהJ41J,J96-122סעיפים.JהלורדJשלJדינוJפסקJאתJגםJראוJ
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JמנהגיJJשאסוריםJעלJמסוימיםJפשעיםלשפוט JנובעתJממקור Jהבינלאומי Jהמשפט Jפי

Jעצמאי Jמשפטי Jמקור 57Jשמהווה .J Jצייןהשופט JהסמכותJ,בהסכמה, JשהפעילהJאת

JישראלJאייכמןבשופטהמדינתJאתJJ,המדינהJקוםJטרםJנעשוJJשפשעיוJ58למרותJ.Jדעת

וכיJלשםJ,Jילה'הסמכותJלשפוטJאתJפינושהJשמורהJאמנםJלצJשהרבJהסכימהJעלJכך

JאJאל-JJובכללJזהJשליטיהJלשעבר-JינותJהמשתרעתJעלJשליטיהכךJמסורהJבידהJחס

שררהJאתJהאמנהJיילהJויתרהJעלJחסינותJראשJהמדינהJלשעברJכאשרJחתמהJוא'שצ

Jעינויים Jהאוסרת Jלאמנה. Jעצמה Jמשהכפיפה Jאותה, Jקלטה Jואף ,JעצמהJ Jעל קיבלה

משמעות59J.JילהJאתJעקרוןJהסמכותJהאוניברסליתJשלJבתיJמשפטJמדינתייםJאחרים'צ

JלכאורהJ Jשביצע Jעבירות Jעל Jרק Jפינושה Jאת Jלשפוט Jניתן Jכי Jהינה Jזה Jטיעון מהלך

JJJ.60ילהJחתמהJעלJהאמנה'לאחרJשצ

JזוJגישהJבבסיסJהעומדJהרציונאלJכיJלמסקנהJיובילJהרבJגישתJלהמשגתJניסיון

Jתנאים JאוניברסליתJבהתקייםJשני JבסמכותJשיפוט Jיכיר Jראשית: ,JבמעשיםJ המדובר

Jחמורים Jכפשעים JJבאמנותשהוגדרו ,JמדינהJ Jשכל Jדרישה Jגם Jקיימת Jאמנות ובאותן

Jאוניברסלית Jשיפוט Jסמכות Jשלה Jהמשפט Jלבתי Jתעניק Jחברה .J JהסמכותJ-שנית

Jעל Jתופעל J-האוניברסלית Jמדינות JמדינותJלJהכפופותידי Jשל Jאזרחים Jכלפי אמנה

J.JJאמנההכפיפוJעצמןJלש

                                                 
Jהפרשה Jשל JבגלגולהJהראשון Jסלין :R. v. Bartle and the Commissioner of Police, Ex parte 

Pinochet [1998] 3 W.L.R. 1456, at pp. 1471-1475.JJ

57J  וראJשלJפסיקתוJLord Millett JJ Jלעיל, ,J41הערהJ ,J334פסקהJ .JהשופטJשלJדינוJפסקJאתJראוJכןJכמו
 .56הערהJ,Jלעיל,JEx parte PinochetJ-הופמןJב

58 J Jשם.JגםJוראוJוויץJלפידותJ,לעילJ,J7הערה.JJ

59 J JJ Jשופטי Lord Browne-WilkinsonJהרבJבין ,JJ .JJלפסקJדינו67פסקהJ41,JJהערהJלעילבאתרJהמצוי
,JיצוייןJכיJבפסקJהדיןJהראשוןJנשמעהJגםJהדעהJכיJפינושהJהיהJמנועJמלטעוןJלחסינותJהריבוןJמדעיקרא

Jלגיטימי Jריבון JמסמכותJכל Jחרגו Jמעשיו Jשכן ,JהאנושותJנגדJפשעיםJעלJ JשלJאיסורJמנהגי Jקיומו לאור
 .JמעשיםJשכאלהJאלJמחוץJלפעולותJשכלJריבוןJיכולJלעשותןJכריבוןהמחריג

60J  זהJבתנאיJשעמדוJמקריםJשלושהJרקJכללהJהמקוריתJההסגרהJבקשתJ,JיתכןJכיJהמשפטJביתJרמזJולפיכך
בתגובהJעדכנוJהמבקשיםJאתJ.JשישJמקוםJששרJהפניםJישקולJהאםJאמנםJלהיענותJלבקשהJהמצומצמת

Jנוספים Jמקרים Jבצרפם Jבקשתם JהמקריםJא, Jגם Jכי Jקבע Jבבקשה Jשדן Jהנמוכה Jבערכאה Jהשופט ך
 .שהיאJעבירהJנמשכת,JשכןJעסקינןJבהעלמתJאנשים,JהמקורייםJתופשים



17)Jד"התשסJ(69J JמדינתייJמשפטJבבתיJאוניברסליתJשיפוטJסמכותJם-JJ
J"?קעקועJהריבונותJאוJיצירתJסדרJעולמי J

JJ

69
JJ

Jלציין Jמעניין JגםJבבלגיהJהוגשהJתביעהJכנגדJפינושה, 61Jכי .J הוגשהJבנובמברJזו

1998J JומספרJצ, JמרJאגילרJדיאז JיליאניםJגוליםJנוספים'עלJידי 62JהחייםJבבלגיה, .Jעל

JמנתJלקבועJהאםJישJלביתJהמשפטJהבלגיJסמכותJשיפוט ,JהבלגיJהמשפטJביתJנדרש

Jסוגיות Jלמספר Jןביניה, Jהשיפוט Jואוניברסליות Jמדינה Jראשי JפשעיםJשJחסינות ל

JהבינלאומיJבמשפטJזדוגמת(המוגדריםJאמנתJשלJחמורותJהפרותJ'JוהפרוטוקוליםJנבה

כיJפינושהJ,JבאשרJלנושאJהראשוןJפסקJהשופט).JוכןJפשעיםJכנגדJהאנושות,Jהנלווים

כיJהחוקJהבלגיJ,JבאשרJלנושאJהשניJקבעJהשופט.JלאJהיהJחסיןJמפניJשיפוטJבענייןJזה

וונתוJוכיJכ,JאוניברסליתJמציידJאתJהרשותJהשופטתJהבלגיתJבסמכותJשיפוטJ1993J-מ

יתהJלהעניקJתחולהJלחוקJאףJכאשרJהמפרJאינוJנוכחJימשמעיתJשלJהמחוקקJה-החד

JעלJאדמהJבלגית Jבנוסף. ,JסמכותJהמעניקJהחוקJשלJ Jכניסתו אףJשהפשעJבוצעJלפני

-שכןJהמעשיםJהיווJעבירותJעל,JהסיקJהשופטJכיJהמעשיםJבניJענישהJבבלגיה,Jלתוקף

JפיJהדיןJהבלגיJמשכברJהימים בכךJ"J(פרוצדוראלי"ינהJרקJמרכיבJוהחוקJהמסמיךJש,

.63JלפיכךJעקרוןJהחוקיותJהמהותיJלאJJהופר).JשהעניקJסמכותJחוץJלביתJמשפטJבלגי

JקייםסיכםהשופטJהאנושותJנגדJפשעיםJעלJבינלאומיJשיפוטJכיJJ ,JהמשפטJמןJכחלק

Jהמנהגי Jהבינלאומי ,J Jעוצמה Jביתר Jלואף JמJjus cogens.J-ביחס JסמכותJתקענובכך

64J.JJלהעמידJלדיןJולהענישJאתJהפושעיםJבכלJהנסיבותהמשפטJויותJבינלאומיתJלרש

                                                           
61     Aguilar Diaz et al. v. Pinochet, Tribunal of first instance of Brussels (examining 

1998 November 6 order of , )magistrate)JלהלןJ :"1998November 6 Order of "(J .Jלדיון
  .J'112בעמ,J41JהערהJלעיל,J:ReydamsJבנושאJראו

62JJ JJ Jמלחמה Jבפשעי Jהדן Jהבלגי Jהחוק Jהיה Jבתביעתם Jהתובעים Jנסמכו Jעליו Jהמשפטי  War(המקור
Crimes ActJ.(האוJאמנתJעלJלהתבססJיכלוJלאJעינויים"התובעיםJבדברJםJ,JאשררהJלאJובלגיהJהיות

JאותהJבתקופהJהרלוונטית Jורא. :ReydamsJ 41JהערהJJלעיל, Jבעמ, '112J JכןJראו. Jרייכמן: JהערהJלעיל,
28J,בעמ'J71. 

Jהחוק   63 Jשל Jהמיידי Jיישומו Jבדבר JהחלטתJהשופט Jלתוקף, Jלכניסתו JבהפרותJשקדמו Jמדובר ,JגםJכאשר
JהתבססהJעלJהגדרתJהחוקJכחוקJפרוצדוראלי Jלדבריו. ,J JבחוקJמיוני Jברי1993המעשיםJשהוגדרו -JJהיו

JבחוקJהבלגיענישהJעודJק JודםJלכן JבדמותJפשעיםJכגון, Jרצח: JטבחJאדם, Jתקיפה, Jערובה, ,JנטילתJבני
אינוJנוגדJאתJהחלתםJJ,JלקודקסJהפליליJהבלגי2כפיJשהואJמיושםJבסעיףJ,JעקרוןJהחוקיות.JעינויJוכדומה

 J:Order ofראו.JשלJהליכיםJפלילייםJבכלJהנוגעJלמעשיםJהנחשביםJלפשעיםJתחתJהמשפטJהבינלאומי
1998ovember N6 J,לעילJהערהJ61JJ.גםJראוJ:ReydamsJ,לעילJהערהJ41J,בעמJ'113. JJ

64JJ JראוJ:ReydamsJ,הערהלעילJJ41J,בעמJ'115-114J.לבJאלJיושםJ,JלכללJבדבריוJהתייחסJהבלגיJהשופטJכי
JהבינלאומיJהמשפטaut dedere au taut judicareJלהחלטתוJמשפטיJבסיסJכאלJהבינלאומיJולמנהגJ

JתJהשיפוטJהבלגיתבדברJכשירו JעםJזאת. ,JאוJ JכלליJשלJהמשפטJהבינלאומי JבכךJכדיJלבססJעקרון אין
לאJ,JכיJבתקופהJבהJנדוןJענייןJפינושהJבבלגיה,JJמדגישJ.ReydamsכללJשלJהמשפטJהבינלאומיJהמנהגי

JשיפוטJ Jלסמכות Jכבסיס Jהבינלאומי Jבמנהג Jשימוש Jשל Jוכללית Jעקבית Jפרקטיקה Jבנמצא היתה
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JJפרשתJקונגוJ-בלגיה

Jב J11J-ביסודJהפרשהJניצבJצוJמאסרJבינלאומיJשהוציאJשופטJביתJמשפטJבלגי

Jנדומבסי2000באפרילJירודיהJמרJכנגדJJ,קונגוJאזרחJ,טבחJלמעשיJבעידודJחלקוJ65בגיןJ.

JזהJפגעהJבלגיהJבח JטענהJשבהוצאתJצו JמדינהJהמוענקתJלקונגוקונגו ,JסינותJראשי

JהחוץJכשרJהדבריםJשנאמרוJבעתJכיהןJנדומבסיJמרJהמשפטי(שכןJהדיוןJובעת-JכשרJ

Jהחינוך JביתJהדיןJהבינלאומיJבהאגJקיבל). JבסופוJשלJדבר, ,JכיJוקבעJקונגוJטענתJאת

Jנדומבסי Jמר Jקונגו, Jמממשל Jכחלק ,J Jמדינה Jלראשי Jהמסורה Jמחסינות ובכךJ(נהנה

Jחסי Jחוץהרחיב Jלשרי Jגם Jזו 66J)נות J Jונלעניינ. ,JביתJ Jנשיא Jשל Jהיחיד Jדעת רלבנטית

דהיינוJשבלגיהJמנועהJמלהוציאJאתJ,JאשרJהגיעJלאותהJהמסקנה,JהשופטJגיום,Jהדין

השופטJגיוםJ.JהזיקהJביןJבלגיהJוביןJמרJנדומבסי:JגםJעלJבסיסJטיעוןJנוסף,JצוJהמעצר

Jנדו Jמר JנעדרתJסמכותJפרסונאליתJכלפי Jשבלגיה Jמבסיקבע ,JעלJ Jהיה Jלא Jהלה שכן

Jרל Jשלב JנטיוואדמתJבלגיהJבאף JסמכותJאחרים, JנעדרתJבסיסי Jשבלגיה Jמכיוון ,Jוכן

Jהפוגעים Jאו JאזרחותJהנפגעים Jכגון Jהעבירה, Jביצוע Jמקום JהשופטJ.או Jשל Jלשיטתו

Jגיום Jאוניברסלית, Jסמכות Jהפלילי, Jהמשפט Jשל Jהטריטוריאליות Jלעקרון ,Jכחריג

Jמחייבת Jהפחות, Jלכל Jנ, JביצועJאת Jבעת Jהפורום Jמדינת Jאדמת Jעל Jהנאשם וכחות

JהתלונהJהגשתJבעתJאוJדהיינו(המעשיםJ JפתיחתJההליךJהשיפוטי, ,JהמקרהJהיחיד).

                                                 
,Jשם.JמבליJלהידרשJלדרךJבהJלמדJעלJעמדתו,JלמסקנהJאליהJהגיעJהשופטJהבלגיבדומהJ,Jבינלאומית

 .J'115בעמ

65 J J JקונגוJ Jבעניין JJראולהחלטה :International Court of Justice, case concerning the arrest 
warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of The Congo v. Belgium), 14 

February 2002, JJ

http://212.153.43.18/icjwww/idocket/iCOBE/icobejudgment/icobe_ijudgment
_20020214.PDFJJ

JמיוםJהמעצרJבצוJהנוגעיםJהמשפטיJהדיוןJמןJבפרוטוקוליםJ11לעיוןJבאפרילJ2000J,JהדיןJביתJבאתרJראו
 .J:http://www.icj-cij.orgהבינלאומי

66J  בלגיהJנגדJקונגוJבענייןJהדיןJפסקJ,Jהדין54-55פסקאותJלפסקJJ,JבאתרJלעילמצויJ,J65הערהJ.JהמשפטJבית
JהחסינותJבנושאJשהאמנותJממצותקובעJ JהואJאינן Jכן Jועל Jחוץ Jשרי JבסיסJJלגבי Jעל JאתJהעניין בוחן

Jמנהגי JJבכך.משפטJבינלאומי Jלמעשה, ,JעלJהויתורJ JאתJהלכתJפינושהJלעניין שינהJלכאורהJביתJהדין
בעודJשבמקרהJחסינותוJשלJפינושהJמדוברJעלJחסינותJלאחרJ:JאולםJניתןJלאבחןJביןJהמקרים,Jהחסינות

Jהתפקיד Jסיום Jהתפקיד, Jמילוי Jבזמן Jחסינות Jעל Jמדובר Jקונגו JיותרJ.במקרה Jרחבה Jהינה Jהאחרונה Jזו
JחששJ Jבלא Jשוטף Jבאופן Jלפעול Jהתפקיד Jלבעל Jלאפשר Jשנועדה Jפונקציונלית Jהגנה Jשמהווה מכיוון

Jלמעצר .J Jפסקה Jהדין55ראו JקונגוJלפסק JJבעניין Jלעיל, ,J 65Jהערה Jה. Jשל Jהדעה Jעל JICJJ-לביקורת
JבענייןJהדיןJפסקJשלJבאוביטרJשמובעתCongoJ,JמJנהניםJחוץJשריJפיהJעלJשעשוJפעולותJלגביJחסינות

 J:S. Wirth "Immunity For Core Crimes? TheבמסגרתJתפקידםJגםJלאחרJסיוםJתפקידםJראו
ICJ's Judgment in The Congo v. Belgium Case",13 EJIL (2002) no. 4, 877.JJ
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Jגיום Jלפי Jקיימת, Jאינה Jזו Jמגבלה Jבו Jהפיראטיות, Jעבירת Jהוא Jהנאשם, Jבה ,Jמעצם

Jההגדרה Jריבונות, Jחסר Jבשטח Jהפשע Jאת Jביצע ,JבמיםJ Jלשהות Jשימשיך והעובדה

67J.JJיםJלאJתועילJלובינלאומי

Jזו Jיחיד Jדעת Jמשכנעת, Jהיותה Jלמרות Jהבלגי, Jהמשפט Jבית Jידי Jעל J נדחתה

JבערכאהJהראשונהJבבואוJלדוןJבמקרהJשרון .JבראשיתJשתוארJזהבדיוןJמאמרJקבעJ

JהמשפטJמכהןביתJמדינהJראשJמחסינותJנהנהJשרוןJאמנםJכיJ,JהרבJדעתJשקבעהJכפי

JשלJביתJהמשפטJהבינלאומיJבהאג ,JאיןJאךJלהמשיךJבלגיהJשלJסמכותהJעלJמגבלה

JJ.68בהליכיםJכנגדוJבהעדרו

JJ

JJ

J69JJפרשתJבוטורס-Jהולנד

JהורהJביתJהמשפטJלערעוריםJבאמסטרדםJלתובעJהחוקרJ30.11.2000J-בתאריךJה

JהסורינמיJשתחתJידוJובהוראתוJלשעברJראשJהצבאJ-JרסולפתוחJבחקירהJכנגדJבוט

Jנאסרו Jל, Jמתנגדים Jעשר Jחמישה Jלהורג Jוהוצאו Jהצבאיעונו Jמשטר ,JדצמברJבחודש

1982J Jלכן. Jקודם Jכחודש Jכי Jיצוין Jהוחלט, ,J Jהצבאי13Jלאחר Jהמשטר Jמתום Jשנים

Jבסורינאם Jבסורינאם, Jואחרים Jבוטרס Jכנגד Jבהליכים Jלפתוח .JביתJ Jשל Jזו החלטה

                                                           
Jגיום   67 Jהשופט Jשל Jהיחיד Jדעת :Congo v. BelgiumבאתרJ:Jhttp://www.u-

paris2.fr/cij/icjwww/idocket/iCOBE/icobejudgment/icobe_ijudgment_2002021
4_guillaume.PDFJ JדינוJ5פסקה JעבירתJהפירטיותJראו.Jלפסק Jבעניין JJלהרחבה :K. S. Gallant 

"Jurisdiction Tto Adjudicate and Jurisdiction to Prescribe in International 
Criminal Courts" 48 Vill.L. Rev. (2003) 763, 772-775. 

JJ JראוJכןJ:SummersJ,לעילJJ19הערהJJ,בעמJ'92J.גיוםJהשופטJטעןJדינוJבפסקJעודJ,JהבינלאומיJהמשפטJכי
Jבה Jאוניברסלית Jסמכות Jהפעלת Jמתיר Jהחשודאינו Jשל Jיעדרו Jלדעתו. ,J Jהיתה Jאחרת גורמתJ"מסקנה

כיJהמשפטJהבינלאומיJאינוJמקבלJהפעלתJ,JעודJטועןJהשופטJגיום.Jיותולשרירות"JלתוהוJובוהוJשיפוטי
Jבינלאומית JסמכותJשיפוט JבמקריםJהחריגיםJשנמנו, JJלעיללמעט Jמכך, Jיותר Jעוד Jוכי ,JמקבלJהואJ אין

Jהחלתהin absentiaJפסקאותJ13-16לפסקJדינוJ.JJ

JJ JגםJ Jראו : A. Cassese "When May Senior State Officials Be Tried For International 
Crimes? Some Comments on the Congo  v. Belgium Case"13 EJIL (2002) No. 4 

853, 857.J 

68   The Complaint Against Ariel Sharon, Cour d'Appel de Bruxelles, Chambre de   
Nises en Accusation, Pen. 1632/01, Judgment of 26 June 2002.. 

69J JראוJ :Pita J.C Schimmelpenninck van der Oije "A Surinam Crime Before a Dutch 
Court: Post-Colonial Injustice or Universal Jurisdiction?" 14 Leiden J. Int'l L. (2001) 

455. 
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JשהולנדJהיחידותJהפעמיםJאחתJזוהיJשכןJמפנהJנקודתJמהווהJהולנדיJהחליטהמשפטJ

מענייןJלצייןJשגםJכאןJהמדוברJJ.JהאוניברסליתJשלהלעשותJשימושJבסמכותJהשיפוט

JקולוניהJלשעברJשהיתהJמדינהJאזרחיJכלפיJהאוניברסליתJהשיפוטJבסמכותJבשימוש

J.JJשלJמדינתJהפורום

Jקשיים Jמספר Jעורר Jההולנדי JJJההליך Jראשית. ,JהחקירהJ Jניהול Jבעניין המשפט

Jבוטרסהתקיים Jנוכחות JJללא Jבע. Jהיה Jמהקורבנות Jאחד Jלפחות JאזרחותJאמנם ל

Jהולנדית Jנדרש, Jכי Jנראה Jאולם Jזה, Jבמקרה ,JלמדינתJ Jיותר Jמשמעותית Jזיקה ביסוס

Jהפורום Jכאמור. Jפרוטקטיבית, Jסמכות Jבזיקת Jמכיר Jהמנהגי Jהבינלאומי J;המשפט

JבהולנדJסורינאמיתJאשרקהיליהJגדלמשמעותיתJהJבעקבותJ"JדצמבררצחJ."JהאםJאך

Jדומה?JJמאשרJסורינאםJעצמההולנדJמגינהJטובJיותרJעלJהקהילהJהסורינאמית ,Jאם

לאורJ,JכיJבסיסJהסמכותJהמרכזיJהקייםJלהולנדJהואJבסיסJהסמכותJהאוניברסלית,Jכן

,1989JבשנתJהולנדJקלטהJעבירהJזוJJ.האישוםJכיJבוטורסJעברJעלJהאמנהJכנגדJעינויים

JשחתמהJלאחרJבשנתJעינוייםJכנגדJהאמנהJ1984עלJ .JביתJקבעJפינושהJבפרשתJאם

J Jכי Jצהלורדים Jשל Jמחתימתה Jהחל Jרק Jפינושה Jמר Jאת Jלדין Jלהעמיד JעלJ'ניתן ילה

.JJההולנדיJראהJאתJהדבריםJאחרתביתJהמשפטהריJ,JמשוםJעקרוןJהחוקיות,Jהאמנה

JאדםלJבהתאם Jלזכויות Jהאירופי Jהמשפט Jבית Jשל Jפסיקתו ,JנגדJ Jשהאיסור נקבע

Jהיה Jוניתן Jמנהגי Jהיה JJהעינויים Jלצפות Jלדין Jכלשהוהעמדה 70Jבפורום JנוסףJקושי.

Jהכפול JהיהJטענתJהסיכון JרשויותJהמשפטJההולנדי JשעמדJבפני JכאמורJלעיל. ,Jבעת

JהענייןJבאותוJהליכיםJהחלוJכברJבחקירהJפתיחהJעלJשהורהJההולנדיJהדיןJפסקJמתן

Jבסורניאם .JזאתJ JJשןמכיווJ,עם JאימתJJהסורינאמיהחוק Jכל Jהליכים Jהפסקת דורש

JתובעותJרשויותJהתביעהJההול Jבו Jדיון JאותןJנדיותשמתנהל Jלגבי Jנאשם JאתJאותו

Jעובדות JבתJגם, Jזו Jסתירה-טענה Jלבסוף. ,JהעדפהJ Jקיימת Jכי Jהטענה Jלחשוד עמדה

JלהעמידJנאשםJלדין JשםJקיימתJJבמדינהJבהJאירעJהמקרהJשכןבמשפטJהבינלאומי

JראיותהחומרJלJגישהJטובהJיותר Jכי. JזהJנטען JשסורינאםJלהולנדJחששJסבירJלעניין

JללאJתוכלJלאJאוJנהלתרצהJצדקJמשפטJהיתרJביןJהואJעצמוJשבוטרסJהעובדהJבשלJ

                                                           
70 J JזהJלענייןJראו:JJJ CJC.R  v. The United Kindom, judgment, 22 November 1995, ECHR 

(Ser A.), at A335-C; S.W v. The United Kindom, judgment, 22 November 1995, 
ECHR (Ser A.), at A-335-B. 
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JגםJבסורינאםJרבJפוליטיJכחJהדיוןבעלJבעתJ,היותוJלאורJמפלגתJוראשJפרלמנטJחברJ

J.JJהאופוזיציה

JJ

JלזכותJ30.7.2001J-עJבתאריךJהביתJהמשפטJהעליוןJבהולנדJהכרי,JבסופוJשלJדבר

Jהאישום Jסעיפי Jמשבעת Jשישה Jלגבי Jבוטורס Jאת .J Jהואשם JהברחתJהוא Jשל בסעיף

J71.JJערעורJנוסףJבעניינוJנדחה.JשנותJמאסרJ11-סמיםJונידוןJל

JJ

JמצביעיםJעלJמציאותJחדשהJבמשפטJהבינלאומיארבעת JJהמקריםJהללו ,Jאשר

Jמסו Jמדינה Jאזרחי Jעצמם Jמוצאים Jימתיבה Jכיחידים, ,JכלליJ Jלגרעין Jרק Jלא כפופים

Jהפומבי Jהבינלאומי Jהמשפט Jמדינ, Jמשפט Jבבתי Jליישומם Jגם Jתייםאלא ,JזהJ ובכלל

JהאפשריJליישומםin abstentiaJ,דהיינוJ,הפורוםJבמדינתJנוכחיםJשיהיוJ72מבליJ.Jכיצד

JהריבונותJשלJכלJמדינהJומדינה JעםJעקרון JליישבJמציאותJזו JזאתJועוד?Jניתן :Jהאם

Jהבינלאומי Jהפלילי JביתJהדין JאתJסמכותJהשיפוטJשל Jלהעדיף Jאין ,JסמכותJ Jפני על

J.JJלשאלותJאלוJנפנהJכעת?JתשיפוטJאוניברסליתJפנימי

JJ

JJוסיכוניםJסיכוייםJ:אוניברסליתJשיפוטJסמכות

Jכאמור ,JרעיוןJ Jאת Jמאתגר Jמדינה Jבידי Jאוניברסלית Jשיפוט Jסמכות Jשל קיומה

בתיJמשפטJשלJמדינתJהפורוםJשופטיםJאזרחיםJשלJמדינהJאחרתJללאJכלJ:Jהריבונות

Jהפורום Jלמדינת Jזיקה Jהשיפ. Jסמכות Jשל Jקיומה Jכנגד Jהטענות JהאוניברסליתJאך וט

מקוםJ,JכפיJשמצייןJהשופטJגיום.JאינןJמתמצותJרקJבמישורJהפגיעהJבעקרוןJהריבונות

JללקטJאתJהראיותJלביצוע Jיותר Jקל Jכלל Jבדרך Jבו JהעבירהJהואJגםJהמקום ,Jביצוע
                                                           

71JJ JבישראלJהולנדJשגרירותJבאדיבותJההכרעהJתרגום. 

72 J JדוJזהJלעניין"JשחיברJחThe World Organization Against Torture USAJשהוגשJשרוןJלענייןJ
וקבעJ22J(JהערהJ,לעילראהJJ(עקרונותJפרינסטוןJאימץJאתJ15.11.2001J-לביתJהמשפטJהבלגיJבתאריךJה

Jהמשפט JהינהJחיוניתJלצורך Jהנתבע JפיזיתJשל Jשנוכחות .JסמכותJיצירתJ JבנושאJהאפשרותJשל לדיון
JשיפוטJבינלאומיתJללאJנוכחותJהנאשמיםJבמדינהJראו :M. C. Bassiouni "Human Rights in 

the Context of Criminal Justice: Identifying Procedural Protections and 
Equivalent Protections in National Constitutions" 3 Duke J. Comp& Int'l L. (1993) JJJ

.80-279, 235)JלהלןJ:"Bassiouni("J.ראוJהשיפוטJבמדינתJנוכחותJלענייןJעוד:JThe "Brown . J. D
International Court and Trial in Absentia" Brook J. Int'l L. (1999) 763. 
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Jהשיפוטי Jההליך Jהעמסת Jלמנוע Jובכך Jגם. Jהוא Jהעבירה Jביצוע Jמקום Jכלל, ,Jבדרך

Jהשליליות Jבתוצאותיה Jהנושא Jהעבירההמקום JJשל ,JמערכתJ Jערה Jלהן תוצאות

.JהמשפטJהשוקלתJאתJשיקוליJהאשםJואתJשיקוליJהגמולJבמהלךJההרשעהJוהענישה

Jולבסוף ,JדוגמאJ Jתשמש Jהמבצע Jענישת Jבו Jהמקום Jגם Jהוא Jהעבירה Jביצוע מקום

מדועJישJמקוםJלהסמיך73JJ.JככלJששיקוליJהרתעהJהםJחלקJמההליךJהפלילי,Jמיטבית

Jבאי Jלדון Jאחרות Jרועמדינות ,JסמכותJ Jזיקת Jכל Jמקימות Jשאינן Jמדינות Jשכן Jכל לא

JJ?ייחודית

Jמלמדהניסיו Jהאנושי Jן ,JאינןJ JזיקהJלאירוע Jבעלות JלאJאחתJמערכותJמשפט כי

Jמעוניינות ,JםאידיאולוגיימשיקוליםJ Jיכולות, Jאינן Jאו ,JאוJ JנעדרותJכחJמשפטי בהיותן

Jפוליטי JלאכוףJאתJגרעיןJהמשפטJהבינלאומי, שעיםJבינלאומייםJהאוסרJעלJביצועJפ,

Jחמורים Jזה. Jדברים Jמצב Jפינושה, Jבפרשת Jהשופטים Jעמדו 74JJעליו מהווהJובוטורס

Jמערכתי Jכשל Jלמעשה :JבחובתהJ Jנכשלת Jביותר Jהקרובה Jהזיקה Jבעלת המדינה

ביןJ,JלמשפטJהבינלאומיJלשפוטJאתJמפריJהדיניםJשבבסיסJקיוםJקהילייתJבניJהאנוש

JיכולהJאינהJאםJוביןJרוצהJשאינהJמשוםJאםJבמשפחתJמלאהJכחברהJתפקידהJלמלא

Jהעמים .JמשפטJ Jבתי Jהסמכת Jבאמצעות Jערכיה Jעל Jלהגן Jהקהילייה Jנדרשת Jאז או

קיימתJ,Jאמנם.JפןJייווצרJמצבJבוJהמבצעיםJמצוייםJמחוץJלהישגJידוJשלJהחוק,Jאחרים

Jבכח Jשימוש Jשל Jאפשרות Jהבינלאומי, Jהמשפט Jלכללי Jבהתאם Jהמבצעים, ,Jכנגד

JזהJכנגדJהמדינהJה JמעניקהJלהםJמקלטובכלל ,JאיוםJמגלםJזהJשימושJ JנראהJכי אך

JלסדרJולשלוםJהעולמיים ,JהאלטרנטיבהJמאשרJפחותJמידתיJלהיותJעשויJלפחותJאו

JביצועJ Jלמקום Jמחוץ Jאו Jלמדינתם Jמחוץ Jהמבצעים Jאת Jלשפוט Jסמכות Jהענקת של

JJ.JJהעבירה

Jהמערכ Jהכשל Jרציונאל Jעומדתביסוד Jתי Jכן, Jאם Jראליסטית, JכלJ.תובנה Jלא

Jנכונותמע Jהעולם Jבמדינות Jהמשפט Jרכות Jמסוגלות, J Jאו ,JהמשפטJ Jגרעין Jעל להגן

Jהבינלאומי Jערכית. Jעמדה Jעל Jנסמכת Jזו Jתובנה Jהמחו, Jבבסיסה JכלJיאשר Jשל יבות

                                                           
73 J JגיוםJהשופטJשלJהיחידJדעתJראו,JלעילJהערהJ67J,Jדינו4פסקהJלפסקJ. 
74   JהופJלורדJשלJדינוJפסקJראוHopeבאתרJJהערהJלעילJהמצויJ41J.ראוJכןJ,המערכתיJהכשלJבענייןJ:Rex 

v. Sussex Justices, Ex parte McCarthy [1924] 1 K.B. 256, 259J ;Reg. v. Gough [1993] 
A.C. 646, 659GJ ;Regina v. Altrincham Justices, Ex parte Pennington [1975] 1 Q.B. 

549, 552F; Deane J. in Webb v. The Queen (1994) 181 C.L.R. 41, 74J;ראוJנוסףJלדיוןJ:רייכמןJ,
 .J'70בעמ,J28JהערהJלעיל
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גםJכנגדJמערכותJמשפטJבעלותJגישהJאידיאולוגיתJ,JאורגןJשיפוטיJלהגןJעלJגרעיןJזה

Jאחרת Jניתן. Jכן, Jאם Jלטעון, Jבתי, Jעצמם Jתופשים Jבכך JכחלקJכי Jמדינתיים Jמשפט

JמרשותJשופטתJגלובאלית ,JאירועיםJמפניJהאנושיJהמיןJקהילייתJעלJלהגןJשתפקידה

Jבמיוחד Jמסוכנים Jיד, Jהנותנות Jמשפט Jמערכות Jמפני Jזה Jובכלל Jלמעשה, ,Jלמבצעים

?JומהJבדברJעקרוןJהריבונות.75JפשעיםJכנגדJהאנושותJויתרJעבירותJחמורותJכגוןJאלו

Jלכאורה JרשותJשופטתJאחתJמצוייםJאנוJבמצ, JעצמהJמעלJרשותJשופטתJשמהבJבו

Jאחרת .JהמחויבותJ Jעם Jהריבונות Jבעקרון Jהלכאורית Jהפגיעה Jאת Jליישב Jניתן כיצד

JקהילייתJ Jמושתתת Jעליהן Jהיסוד Jלעקרונות Jשופטת Jרשות Jאותה Jשל הלכאורית

JJ?האיןJעקרוןJהריבונותJחלקJמעקרונותJיסודJאלו?Jהעמים

Jעיונית Jמוסרית-מבחינה Jה, Jעצמועקרון Jבפני Jעומד Jאיננו 76Jריבונות ,Jאמנם.

Jהיסטורית Jמבחינה ,J Jהמלך Jשל Jאלוהית Jתפישה Jעל Jנשען Jהריבונות JהמלךJ-עקרון

JאדמותJ Jעלי Jאלוהי Jסדר Jעצמו-כנציג JהובילהJלהצבתJהמלך JJתפישהJאשר ,Jבגופו,

שכןJמהJ(הןJבפניJעצמהJ,JאךJתפישהJזוJקשהJלהצדקה.JכמגלםJאתJריבונותJהמדינה

JנותליJמדינותJשו J?אםJהאלJהואJאחד, JוהןJביחסJלתפישותJפוליטיותJמודרניות) ,Jעל

הריבונותJמהווהJאתJ,JלפיJתפישותJמודרניותJאלו.JולאJהמלך,JפיהןJהריבוןJהינוJהעם

Jעצמית Jלהגדרה Jהעם Jזכות Jשל Jהגשמתה ,JיכולJ Jבאמצעותה Jמשטר Jלשיטת דהיינו

Jוערכיו JאתJמורשתו Jביטוי JהעםJלהביאJלידי 77JולשלוטJבעצמו, םJאמנםJהריבונותJא.

מתחייבJכיJנבחןJבאיזוJמידהJמתיישבתJהריבונותJ,JנשענתJעלJהזכותJלהגדרהJעצמית

JעםJזכויותJאחרות Jכך. Jלמשל, JאםJהריבונות, ,JעםJשלJהעצמיתJההגדרהJעקרוןJבשם

עקרוןJ:JמוצאיםJאנוJעצמנוJבפניJסתירהJפנימית,JמופעלתJכךJשעםJאחרJמושמד,Jאחד

JחשובJגםJהואJהעצמיתJההגדרה-JאחתJמדינהJשלJריבונותJהואJמקיםJלכןJ-JחסרJוגםJ

Jמשמעות Jהמושמד, Jמהעם Jהוא Jשנשלל Jמפני Jהאופן. Jבאותו ,JלהשתמשJ Jניתן לא

                                                           
75JJ JראוJ:רייכמןJ,שםJ,בעמJ'71-72. 

76JJ JראJהריבונותJולעקרוןJ:S.S. Prkash Territorial Acqusition Disputes and International Law 
(The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 1997). 

77 J JעוגןJהריבונותJ Jעקרון Jהיתר, Jבין Jם"במגילתJהאו, ,J J2Jלפסקה1Jבסעיף .JזהJ תפסJמקוםJשלJכבודJעקרון
בפסיקתJביתJהדיןJהבינלאומיJבהאגJ,Jלמשל,Jכך.JבקרבJקהיליתJהעמיםJופגיעהJבוJנתפסתJבחומרהJרבה

)ICJJ JבלגיהJנקבע) Jנגד Jקונגו Jבעניין Jהקונגולזי, Jהחוץ Jשר Jכנגד Jבלגיה Jידי Jעל Jהמעצר JהוצאתJצו ,Jכי
Jנדומבאסי Jירודיה Jקונגו, Jשל Jהריבונות Jשל Jהפרה Jמהווה Jעק, Jשל Jגם JדיפלומטיתJכמו Jחסינות רונות

Jהעמים Jבמשפט Jהיטב Jהמבוססים Jראו. : SammonsJ Jלעיל, JהריבונותJ29.Jהערה Jבנושא Jכללי Jלדיון
J'15. JJבעמ,20JהערהJ לעילAkehurst,J   :ראו
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,JבעקרוןJהריבונותJלפגיעהJבזכויותJיסודJשלJפרטיםJוקבוצותJהמרכיביםJאתJהמדינה

JפריוריJעליון-איננהJנהניתJממעמדJא,JכזכותJקולקטיבית,JשכןJהזכותJלהגדרהJעצמית

זכויותJשאףJהןJנגזרותJ,JדוגמתJהזכותJלחייםJאוJחופשJהביטוי,JביחסJלזכויותJאחרות

Jהאנושית Jהאוטונומיה 78Jשל Jמראה. Jזה Jקאנטיאני Jטעון Jמהלך Jכן, Jאם Jא, 'Jשמדינה

JבטענתJהריבונותJכנגדJפעולותיהJשלJמדינהJב JאינהJבהכרחJיכולהJלהתגונן 'Jכאשר

JעלJאותןJזכויותJאזרחיJשלJמדינהJמגינה,JבאמצעותJמערכתJהמשפטJשלה',JמדינהJב

Jא Jא' Jמדינה Jזכתה Jעליהן Jהגנה Jלשם Jאשר 79Jבריבונות' Jא. Jמדינה Jאמנם 'Jאם

JלהגדרהJהזכותJקיימתJ JשפוגעJבזכויותJשלשםJמימושן משתמשתJבריבונותהJבאופן

JולסייעJלעםJאשרJזכויותיוJאינןJמכובדותJעל80JניתןJלהריםJאתJמסךJהריבונות,Jעצמית

JהשלטוןJרשויותJבמדינתוידי.JJ

Jמקשיים Jנקי Jאינו Jזה Jשמהלך Jמובן .JבשלטוןJ Jחפץ Jהעם Jכי Jלטענה Jנאמר מה

Jמסוים Jזה, דווקאJלכך81J?JובכללJזהJחפץJבכךJשזכויותיוJלאJתשמרנהJעלJידיJשלטון

J-JאוטונומיהJזוJ-רצונוJשלJהעםJחשובJרקJבמערכתJערכיתJהמכבדתJרצוןJזהJ.Jתשובה

ובכךJJ,JעלJזכויותJהנגזרותJמאוטונומיהשיטתJשלטוןJשאינהJמגינה,Jלפיכך.Jמלכתחילה

JמתכחשתJלחשיבותJהאוטונומיה ,JכנגדJלטעוןJבבואהJהעםJרצוןJעלJמלהשעןJמנועה

פיJ-על:JזאתJועוד.JהתערבותJהבאהJלהגןJעלJזכויותJהנגזרותJמהאוטונומיהJהאנושית

                                                           
JבראשיתJהמאהJה   78 Jהריבונות20-כבר JאתJעקרון Jלסייג JJהכירהJמשפחתJהעמיםJבצורך ,JבהםJבמקרים

Jמ Jאדם Jבזכויות Jפגיעה Jהותיותמתרחשת Jכך. Jלמשל, JבענייןJ"בדו, Jהבינלאומית Jהמשפטנים Jועדת ח
JאלנדJאייJסוגייתJשלJמשפטייםJהיבטים)Aaland IslandsJ(הלאומיםJחברJהכריזJ ,JההגדרהJעקרוןJכי

JיכולJלאפשרJפגיעהJבמיעוטים JהעצמיתJאינו Jעוד"בדו. JחJנטען ,JמצטיירתJלמיעוטיםJחירותJהענקתJ כי
JמשפטיתJתפישהJפיJעלJלשלוםכהכרחיתJהאינטרסJידיJעלJמוכתבתJJלהיותJועשויהJבינלאומיתJ.משמעJ,

J-JאףJלאJתחתJאצטלתJהריבונותJוההגדרהJהעצמית-כיJלאJזוJבלבדJשאיןJלפגועJבזכויותJאדםJמסוימות
Jש JזכויותJאלהחלהאלא JJחובהJלשמר JכתולדתJהשאיפהJלשלום, Jראו. :Report of Internatioal 

Commission of Jurists on Legal Aspects of the Aaland Islands Question, League 
of Nations Official Journal, Spec.Supp.No.3, at 3 (1920), In: H. Steiner &P. Alston 
International Human Rights in Context: Law, Politics, Text and Materials (Oxford 

1257) 2000, .  ednd2,University Press)JלהלןJ:"Alston& Steiner "(.J 
79J  J JםJמכירJבזכותJהשווהJלהגדרהJהעצמיתJשלJעמים"JלמגילתJהאו55סעיף ,JהמקדמתJמהשקפהJכחלק

JיציבותJורווחהJהנחוציםJלשלוםJוליחסיJהידידותJביןJהעמים JיצירתJתנאי Jורא. :Alston& Steiner J,
Jלעיל J78Jהערה Jבעמ, '1265J Jראו. Jעצמית Jהגדרה Jבנושא Jלהרחבה :T. D. Musgrave Self-

determination and National Minorities (Oxford Clarendon Press ,1997). 
80    JבסעיףJביטויJלידיJבאJשהדברJכפיJצדקJחוסרJשלJבעילהJתאגידJשלJמסךJלהרמתJהדברJאתJלדמותJניתן

 .189חJ"ס,J1999J-ט"תשנ,JלחוקJהחברות)2J)(ג(6
81 J JתנכיJדוגמא"JהשופטיםJתקופתJמסוףJלכךJתJיקחJשהמלךJעליהםJאייםJושמואלJמלךJרצהJישראלJכשעם

JשלהםJוכו JויקחJאתJהיבולJהחקלאי JאתJנשותיהםJוילדיהםJלעבודJאצלו 'JמלךJ JזאתJהםJביקשו ובכל
  .'ח,J'שמואלJא:Jראו,J"ככלJהגויים"
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JתפישהJזוJהעםJעצמו JובכללJזהJהאזרחיםJהמרכיביםJאתJהעם, ,JלוותרJיכוליםJאינם

Jזכוי Jשלהםעל Jהאוטונומיה Jמן Jהנובעות Jותיהם ,JאתJ Jשנכבד Jלדרוש Jבבואם שכן

Jזכויותיהם(בחירתםJ JלוותרJעל :JמוצאיםJהםJעצמםJשובJבמצבJשלJסתירהJפנימית)

J Jחשיבות Jיש Jשלהם Jלאוטונומיה Jבחירתם(אם Jאת Jלכבד Jעלינו Jכן Jועל (JזהJ כיצד

J Jחשיבות Jאין Jשלהם Jשלאוטונומיה Jהם Jמעידים Jזכוי(במעשיהם Jעל ,Jותיהםבוותרם

JJ?)דהיינוJעלJהביטויJהמשפטיJלאוטונומיהJשלהם

JיותרJנובעJממגבלותJכושרJהשיפוטJהאנושי JדומהJשקושיJמרכזי .JשלJחשיבותה

Jשיפוט"השאלהJסמכותJישנהJמשפטJביתJלאיזהJ"-דהיינוJ,JלשפוטJכחJישJמדינהJלאיזו

ןJJעולהJמכיווןJשבניJאדםJמפעיליםJאתJכושרJהשיפוטJשלהםJבאופןJהמביאJבחשבו-

Jהמגוון Jחייהם Jניסיון Jאת Jשכך, Jוטוב Jשונות. Jבמדינות Jתרבות, Jבעלות ,Jהיסטוריה

יכוליםJשופטיםJשוניםJלגבשJהערכותJשונותJבדברJהאופןJשבוJ,JומציאותJחייםJשונה

JפסיקהJכזוJאוJאחרתJתשפיעJעלJהיכולתJלממש JבאופןJאפקטיבי, ,JהאדםJזכויותJאת

JמצווהJהמשפטJלהגן Jעליהן Jודוקו. Jנשענ: JגרסאJפשטניתJשלJטענתJאיננו Jעל יםJכאן

Jהרלטיביזם JהואJבהכרחJיחסי-עלJפיהJכלJשיפוטJערכי, Jמוסרי ,JכיJ אלאJטועניםJאנו

Jיסוד Jעקרונות Jמספר Jבגרעינו Jמציב Jהבינלאומי Jשהמשפט Jמשום -Jכללייםדווקא

ולאJיסוקלוJ,JישJחשיבותJשעקרונותJהיסודJהללוJאכןJיבואוJלכדיJמימוש,Jאוניברסליים

ההצדקהJ,JבסופוJשלJיום:JזאתJועוד.JיתJשלJתנאיJהחייםJבמקוםJמסויםעקבJהבנהJחלק

JעלJ Jגם Jנשענת Jכלשהי Jבמדינה Jמשפט Jלבתי Jהשיפוט Jכח Jהענקת Jבדבר המוסרית

Jדבר Jלכל Jאזרחים Jהינם Jשהשופטים Jהעובדה ,JלהכרעותJ Jכפופים Jעצמם והם

JבאמצעותJהפסיקה Jלעצב Jעזרו JהנורמטיביותJאותן JבאמצעותJפרשנותJהדיןJידהי, נו

JלעובדותJהמקרה Jויישומו .JשיפוטJסמכותJמפעיליםJאחרתJממדינהJשופטיםJ מצבJבו

JלהבנתJ Jהנדרשות Jבסיסיות Jתובנות Jהשופטים Jנעדרים Jבו Jמצב Jהינו אוניברסלית

JהשלכותJהפסיקה JהםJגםJלאJיהיוJכפופיםJבאופןJישירJלתוצאותJטעותם. .JאםJיטעו,

JJ.מצבJזהJהואJבעייתי

Jל Jהמתואר Jהקושי Jעם Jלהתמודד Jעילהדרך Jנראה, Jכך ,JרעיוןJ Jבנטישת אינה

Jהאוניברסלית Jהסמכות ,JללאJ Jהאנושית Jהקהיליה Jאת Jתותיר Jשכזו Jשנטישה משום

JאשרJהגנהJבנחיצותוהניסיומנגנוןJתומכיםJהרעיוניתJוהתשתיתJהאנושיJןJ ,JעםJזאת.

JדומהJכיJנדרשJמידרוג JרקJאימתJשהוכחJכיJמערכתJהמשפט: ,JזיקהJקיימתJלהJאשר
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Jלאירוע Jטובה Jיכולהאינ, JאינהJמסוגלת-Jה JאתJהמבצעים-JJאו JJלשפוט ,JישJ Jאז רק

J-JואףJנדרשJ-כיJאזJראויJ,JרקJאםJהוכחJכשלJמערכתי.82JמקוםJלהרמתJמסךJהריבונות

Jל Jאוניברסליתסמכותלפנות JמדינהJJשיפוט Jשל Jמשפט Jמערכת Jשל Jשעריה Jולפתוח

Jאחרת Jשכזה, Jמערכתי Jכשל Jקיים Jלא Jבה Jאחרות. Jבמילים ,JהשיפוטJ סמכות

Jמשלימההא Jסמכות Jהינה Jוניברסאלית Jל, Jהבהתאם ,JComplementarity83J-עקרון

JJ.המוכרJבמשפטJהבינלאומי

פיוJרשותJשיפוטJאחתJאינהJ-מצטיירJמערךJעל,JאםJאמנםJמקבליםJאנוJמדרוגJזה

Jרעותה Jמעל Jעצמה Jמשימה Jלה, Jעוזרת Jדווקא Jאלא Jכך. Jלמשל, ,JרשויותJ כאשר

JאםJמשוםJ-JאתJמעשיJהסנאטורJפינושהילהJמצאוJעצמןJמנועותJמלבחוןJ'המשפטJבצ

JכלJמנעJשבפועלJבאופןJהצבאJמתמיכתJנהנהJשהסנאטורJמשוםJואםJהחסינותJחוק

Jעצמאי Jשיפוטי Jלדיון JלמערכתJ-Jאפשרות Jוסייעו Jהבריטיות Jהמשפט Jרשויות Jבאו

                                                           
82 J JשלוםJ Jהסכמי Jמעמד Jעולה Jזה Jבהקשר Jחנינה, ,J Jהסדרי Jוהשלמה"או Jאמת "(truth and 

reconciliation)J.שלישיותהJמדינותJשלJידיהןJאתJכובליםJשכאלהJהסכמיםJאםJ,JבידןJנותרתJשמאJאו
Jהאוניברסלית Jהסמכות Jעקריים? Jמבחנים Jשלושה Jלקבוע Jניתן Jהראשון: ,JהסכמיJ Jהאם Jבדיקה הינו

JהסכמהJמתוךJנובעיםJהםJוהאםJהחלשJהצדJעםJ Jאמיתי JתוךJמשאJומתן Jנערכו שביתתJהנשקJהללו
JדףJשלJופתיחהJלויתורJלקונפליקטאמיתיתJהצדדיםJביןJחדשJ.במאמרJמובאJזהJרעיון: E. Benvenisti 

"Margin of Appreciation, Consensus, and Universal Standards" 31 N.Y.U J. Int'l 
L.& Pol. (Summer 1999) 843.J.J.השניJהמבחןJ,החנינהJסוגJבחינתJהינוJ.JמלאהJבחנינהJמדוברJאם

JאתJ(רךJבהליךJבקשתJסליחהJוברורJהאמתJללאJקשרJלחומרתJהמעשיםJוללאJצו בדומהJלחוקJהחונן
,JהריJשבפועלJיכבדוJאותהJפחותJמאשרJחנינהJהניתנתJבעקבותJגילויJחרטהJאמיתית)Jילה'פינושהJבצ

 :J:D. Robinson "Serving the Interests of JusticeלענייןJזהJראו.JדוגמתJהמודלJהדרוםJאפריקאי
Amnesties, Truth Commissions and the International Criminal Court" 14 EJIL 

(2003) 481, 495..J.JחמוריםJפשעיםJמהוויםJהםJכמהJועדJהפשעיםJחומרתJאתJבודקJהשלישיJהמבחן
כךJ,JככלJשמדוברJבהפרהJבוטהJיותרJשלJזכויותJאדם.JפשעיJרצחJעםJאוJפשעיJמלחמה,JנגדJהאנושות

לדעהJכזוJ.JרJסמכותJשיפוטJאוניברסליתJלמדינותהנטייהJתהיהJשלאJלאפשרJהתחמקותJמעונשJולאפש
Jראו :N. Roht-Arriaza "State Responsibility to Investigate and Prosecute Grave 

Human Rights Violations in International law" 78 Cal. L. Rev. (1990) 451, 485.J.
JחתםJמזכ ,JהJתקפהJבמקריםJשלJהשמדתJעםםJעלJהחנינהJתוךJסיוגהJכךJשאינ"לJהאו"בסיירהJלאון

 UN Daily .:ניתןJלמצואJזאתJב.JפשעיםJנגדJהאנושותJופשעיJמלחמה,JעבירהJעלJהמשפטJההומניטרי
Press Briefing 5-7, 7/99ראוJ Jלאון Jסיירה Jבנושא  N.J Udombana "Globalization of:עוד

Justice and the Special Court for Sierra Leone's War Crimes" Emory Int'l L. Rev. 
(Spring 2003) 55 J .JמשפטJלביתJשהוגשJבמסמךJלמצואJ JשלוםJניתן JבנושאJהחנינותJבהסכמי דיון
JידיJעלJשרוןJבענייןThe World Organization Against Torture USAJ,J14-19עמודיםJ.גםJראוJ:

H.J. Steiner "Three Cheers for Universal Jurisdiction- Or Is It Only Two?" 5 
Theoretical Inq. L. (January 2004) 199, 220-222. 

83 J JראוJזהJ Jעקרון JלהרחבהJבעניין :M. El Zeidy "Complementarity : A New Machinery to 
Implement International Criminal Law" 23 Mich. J. Intl L (summer 2002) 869.J.Jראו

עקרוןJזהJמעוגןJגםJבאמנתJרומאJהמקימהJאתJביתJ'288-289J.JבעמJ37J,JהערהJלעיל,Jארי-JבייקרJובן:Jגם
  .J29הערהJלעיל,JאמנתJרומאל)J17)1JסעיףJ.הדיןJהפליליJהבינלאומי
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Jהצ Jילאני'המשפט Jהארוכה, Jזרועה Jהיו 84Jמשל .JרשותJ Jמעמיד Jאינו Jזה Jעניינים מצב

כחלקJמאותהJרשותJ,JאלאJרשותJלצדJרשות,JתJשופטתJאחרתשופטתJאחתJכנגדJרשו

JשופטתJגלובאלית Jמקיימ, JרשויותJמבצעותJשאינן JאתJותהניצבתJכנגדJמחוקקיםJאו

J.JJהוראותJהמשפטJהבינלאומי

JקושיJנוסף ,JמשפטJמערכותJמהסמכתJזרות"העולה"J JנובעJמהעובדה, ,JאנוJשאין

אלאJמדוברJעלJ,JבלתJמכשלמסמיכיםJמערכתJשיפוטJאחתJבלבדJלעזורJלמערכתJהסו

בכלJאירועJישנוJפוטנציאלJלהתערבותJשלJ,Jמכאן.JמצבJשבוJכלJהמערכותJמוסמכות

JמספרJרבJשלJמערכותJמשפט JבמקרהJפינושה. Jלמשל, ,JבמספרJתלונותJמספרJהוגשו

JמדינותJשונות 85JכפיJשמעידותJבקשותJההסגרהJהשונות, JגםJכנגדJשרוןJהוגשו. ,Jבגין

עדJכהJ,Jאמנם.86JרJתביעותJשונותJבמספרJמדינותJשונותמספ,JאותהJמסכתJעובדתית

Jאירופאיות Jבמדינות Jרק Jהמדובר ,JבכלJ Jתביעות Jמהגשת Jתיאורטית Jמניעה Jאין אך

Jשהיא 87Jמדינה .J Jהתביעה Jהגשת Jמקום Jבבחירת Jמניפולציות Jנמנע  forum(כיצד

shopping(J Jודוקו? :JהראיותJ Jדיני Jאת Jגם Jבוחרים Jאנו Jהתביעה Jמקום בבחירת

Jהוהפרוצדור ,JלצדJוהשקפותניסיוזאתJחייהםJ 88JעולמםJשלJהשופטיםJן Jניצבים. ,Jאנו

JאםJכן JבפניJהאתגרJשלJמניעתJמרוץJסמכויות, JופסיקותJסותרות, JיתרהJמכך. :Jעלינו

Jמדינות Jמאותן Jלמנוע Jמנת Jעל Jלפעול Jמג, Jאינן Jבעצמן JהמשפטJיאשר Jעל נות

                                                           
עוןJזהJבאJלידיJביטויJבאופןJהמובהקJביותרJבדיוןJשנערךJבגילויJמצבוJהרפואיJשלJפינושהJלמדינותJיט   84

התחייבותJשנטלJ:JרותJשלJהממשלJהבריטיבפניJהשופטיםJעמדוJהתחייבויותJסות.JשביקשוJאתJהסגרתו
JעלJעצמוJשרJהפניםJבפניJפינושהJלשמורJעלJחסיוןJתוצאותJהבדיקה ,JבריטניהJמדינתJשלJוהתחייבות

Jהסגרה Jהמבקשות Jלמדינות Jיועבר Jמידע Jשל Jכזה Jשסוג Jההסגרה Jלהסכם Jבהתאם .JדברJ Jשל בסופו
Jש Jכזרוע Jתפקידם Jאת Jהבנתם Jעל Jנשען Jהמשפט Jבית Jאת Jששכנע JהשופטתJהנימוק Jהרשות ל

Jהבינלאומית :JיוחזרJאםJ JסבירJשפינושהJלעולםJלאJיועמדJלדין JשישJסיכוי Jשמכיוון ביתJהמשפטJטען
Jילה'לצ ,JהבריטיJהפניםJשרJבפניJ Jכי Jייווכחו Jאכן ישJחשיבותJרבהJשהמדינותJהמבקשותJאתJהסגרתו

JהערהJלעיל,Jרייכמן.JהיהJמידעJאמיןJכיJמצבוJשלJפינושהJאינוJמאפשרJהעמדתוJלדיןJולפיכךJהסגרתו
28J,J98עמוד,JJשולייםJשם142הערתJוההפניותJ. 

85 J JפינושהJשלJהרפואיJהחיסיוןJבסוגיתJדיוןJראו:JרייכמןJ,לעילJהערהJ28בעמJJ'97-98,JJשולייםJ141הערות-
 .JוההפניותJשם142

86J  כךJ Jלמשל, Jבשבדיה, Jשרון Jכנגד Jנוספת Jתביעה Jהוגשה .J Jביום Jניתנה Jהבלגי Jהדין Jבית 23Jהחלטת
J2002באוקטוברJ.התובעJ,Tomas LindstrandJ,שרוןJנגדJבהליךJלהמשיךJשלאJהחליטJ,JבעייתJמשום

JאיסוףJראיותJהנוגעותJלפשעיםJשבוצעו Jלכאורה, JJלקוח.הJהמערביתJובעזהדבג, שערכנוJJמתוךJראיון
 .J03.11.03J-מנהלתJהמחלקהJהבינלאומיתJבפרקליטותJבתאריךJה,JדJעיריתJקאהן"עםJעו

87JJ JכפולההבעייתיוJהינהJזהJלענייןJתJ:שונותJבמדינותJנתבעJאותוJכנגדJתביעותJהגשתJעלJרקJמדוברJאיןJ,
JאםJפיזור'כיJ'שונותJבמדינותJשוניםJנתבעיםJכנגדJתביעותJ,זהיםJבנושאיםJהעוסקותJ.JשכאלהJבמקרים

Jהשונות Jבמדינות Jסותרות Jבפסיקות Jמסתכנים Jאנו Jתרבות, Jתלויות Jשהינן Jהשכלה, ,JהשקפהJ נקודת
  .ביחסJלאותהJמערכתJעובדתית,JוטיתJופוליטיקהשיפ

88 J JראוJבנושאJכלליJלדיוןJ:אJ'JשיפוטיברקJדעתJשיקול)J1987.( 
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יםJכיJמתקייםJכשלJוJאומרהיינJמדינותJשלגביהןJ-JהבינלאומיJביחסJלאזרחיהןJשלהן

Jאחרת-מערכתיJבמדינהJהמתבצעיםJפשעיםJלדוןJסמכותJמלקנותJJ.JמצבJנמנעJלאJלו

JענייניםJזה ,JהשיפוטJסמכותJהענקתJבבסיסJהעומדתJהתכליתJאתJלסכלJאנוJעלולים

Jהאוניברסלית ,JלרציונאלJהחיצונייםJלצרכיםJלהיותJ Jעלול JהשימושJבסמכותJזו שכן

JהסמכותJהמכונים-הענקתJצרכיםJJלעיתיםJ"פוליטייםJ."JאתJלנוJמזכירJשכזהJשימוש

נוJשלJהגנתהJשלJמדינהJאחתJמהתערבותהJהלאJרצויהJידהי,JחשיבותהJשלJהריבונות

J.JJשלJמדינהJאחרת)JוהלאJמוצדקת(

פתרוןJאפשריJאחדJמצויJ.JאיןJבנמצאJפתרוןJקסםJלשאלותJאלו,JמבחינהJרעיונית

Jנורמטיבית JיחידJועליון JביצירתJאורגןJבינלאומי ,JבהפרותJהדיוןJאתJבידיוJירכזJאשר

Jעל Jהבינלאומי Jהמשפט Jיחידים-גרעין Jידי ,JקרובהJ Jזיקה Jבעלת Jשמדינה Jאימת כל

JJלמלאJחובתה-JJאוJאינהJרוצה-JלאירועJאינהJמסוגלת JאורגןJשכזהJהוקם. ,Jכאמור,

Jבהאג Jהבינלאומי Jהפלילי Jהדין Jבית Jשל Jבדמותו Jואולם. ,JהתייתרJ Jבהקמתו האם

,JכפיJשיובהרJלהלן,Jלדעתנו?89JתJשיפוטJאוניברסליתJבידיJמדינותהצורךJבקיוםJסמכו

JJ.התשובהJשלילית

הריJשהתשתיתJלפעילותוJ,JככלJשמדוברJבביתJהדיןJהפליליJהבינלאומי,Jראשית

עלJמנתJשביתJהדיןJיוכלJלהפעילJסמכותוJכלפיJ:JשלJביתJהדיןJהינהJבעיקרהJהסכמית

אוJמדינתJהאזרחותJשלJ,JהפשעאשרJבשטחהJבוצעJ,JצריכהJהמדינה,JמדינהJמסוימת

Jהנאשם Jסמכותו, Jיפעיל Jהדין Jבית Jכי 90Jלהסכים .JדרךJ Jעל Jשתהיה Jיכול Jכזו הסכמה

פעולותJשמשמעןJכיJההסכמהJתקפהJמרגעJהאישרורJ,JחתימהJעלJהאמנהJואישרורה

                                                           
89 J JלJאוניברסליתJ Jשיפוט Jסמכות Jלבין Jמדינתית Jאוניברסלית Jשיפוט Jסמכות Jבין Jהתחרות Jבעניין דיון

Jראו Jבינלאומית :P. Sands "International Law Transformed? From Pinochet to 
Congo...?"16 Leiden J. Int'l L. (2003) 37.JJלשעברJהאמריקניJהחוץJשרJשלJלדעתוJהשווJכןJכמו
JמדינתיתJאוניברסאלית JהחוששJמסמכותJשיפוט ,JפוליטיתJבינלאומיתJמעורבותJלראותJשלאJומעדיף

 J:H. Kissinger Does America need a foreign policy?: Toward a diplomacyבמסווהJשלJמשפט
for the 21st century (2001). 

90    J 12J)1Jסעיף Jרומא) Jלאמנת Jלראות. Jמעניין ,J Jהמדינה Jהסכמת Jאת Jדורשת Jהחוקה JחברהJ(כי שאינה
Jלאמנה JלהליךJמסירתוJשלJאזרחJשלהJממדינהJחברהJלביתJהדין) ,JלהפרתJלגרוםJעלולJההליךJכאשר

Jהמדינות Jשבין Jתקפים Jהסכמים Jואולם. Jכזכור, Jהבלג, Jלחוק Jהתיקון Jמשנת Jדרישת1999Jי Jאת Jביטל
J Jבלגיה Jאדמת Jעל Jהנתבע Jהשופטת(נוכחות Jהמדינה Jמאפשר). Jזה Jתיקון Jתיאורטית, Jלעקוף", "Jאת

Jבהסגרה JאתJהצורך Jולייתר Jהפלילי JחוקתJביתJהדין Jידי JהדרישותJהמוצבותJעל ,JלפתוחJ Jניתן כאשר
.JJ'J18JבעמJ30הערהJעילל,JמטיאסJושרון.JבהליכיםJפלילייםJאףJמבליJשיובאJהנאשםJאלJאדמתJבלגיה

JנוסףJבביתJהדיןJהפליליJובסמכויותיו JJלגביJמדינותJשאינןJצדJלאמנתJרומאלדיון JראוJגם, :Arnaut, 
 .J'541-544בעמ,J15JההערJלעיל
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91Jואילך JJלקבלJJגםמדינותJיכולות. אתJסמכותJביתJהדיןJכשמדוברJבאירועJעלJעצמן

Jנקודתי JבבקשהJספ, ציפיתJמטעםJהמדינהJשבשטחהJבוצעJמעשהJמסויםJאוJדהיינו

Jקונקרטי Jמעשה Jבביצוע Jנאשם Jמאזרחיה Jאזרח 92Jאשר Jישראל. Jמדינת Jכידוע, ,Jלא

ובמצבJהענייניםJכיוםJלאJנראהJכיJתפנהJלביתJהדיןJבבקשה93J,JאישררהJאתJהאמנה

Jמסוים Jאירוע Jלגבי Jסמכותו Jיפעיל Jכי .JהסכמתJ Jאת Jהדורש Jלכלל Jהיחידי החריג

JבעבירהJהמדינהJל JמקבלJהפניהJלדון JביתJהדין JמתייחסJלמצבJבו סמכותJביתJהדין

Jהאויימסו Jשל Jהביטחון Jממועצת JהסדרJ"מת Jעל Jלשמור Jסמכותה Jמכוח Jבפועלה ם

JבסעיףJכאמורJהעולמייםJהמאוחדות7והשלוםJהאומותJלמגילתJ94J.מכאןJ,JרואיםJאנו

JשמבנהJהסמכתJביתJהדיןJהבינלאומיJאינוJמייתר JמבחינהJפורמאלית, ,JהסמכותJאת

JJ.95סמכותJשאיננהJנשענתJבהכרחJעלJהסכמה,JהמצויהJבידיJבתיJמשפטJמדינתיים

JזאתJועוד :JבהכרחJאינןJלשפוטJהבינלאומיJהדיןJביתJמוסמךJשלגביהןJהעבירות

JהמשפטJהבינלאומי JזהותJלעבירותJהמצויותJבגרעין Jכלומר. ,JנורמטיביתJחפיפהJ אין

Jהדין Jבית Jאת Jהמקימה Jהאמנה Jבין Jרו, Jמאאמנת ,JעליהןJ JשישJלאסור Jפעולות לבין

J Jמאיימות Jשהן Jהעמיםעלמכיוון Jמשפחת Jלכל Jהמשותף JJהמארג .J JחסרותJ-מחד

JעבירותJמסוימות Jובראשן, JעבירתJהטרור, Jמאידך. JקיימותJעבירותJמסויימות, ,Jאשר

העברתJ,JJלמשל.לאJברורJכיJהןJניצבותJבאותוJגרעיןJקוגנטיJשלJהמשפטJהבינלאומי

נבהJ'JהאסורהJJעלJפיJאמנתJג-"Jהתנחלות"JמהJשמכונהJגםJ-ושJאוכלוסיהJלשטחJכב

                                                           
Jהחתימה  91  Jמן Jלסגת Jאפשרות Jקיימת Jאמנם Jבלבד, Jפרוספקטיבית Jהיא Jאף Jתופשת Jזו Jנסיגה Jאך ,Jשנה

J. JJלאמנתJרומא127יףJסע ראוJ.JלאחרJמתןJהודעהJעלJהנסיגה
 .J'287-288בעמ,J37JהערהJלעיל,Jארי-בייקרJובן:JJראוJגם.JלאמנתJרומאJ12Jסעיף   92

 93 J JJרומאראוJאמנתJשלJהאינטרנטJבאתרJ,בהערהלעילJJ29. 
94   J Jרומא13סעיף JJלאמנת .JלאחרJ Jהפלילי Jהמשפט Jבבית Jלדיון Jמקרה Jלהפנות Jיכולה Jהביטחון מועצת

).Jם"JלמגילתJהאוJ-42ו39סעיפיםJ)JהפרתJהשלוםJאוJמעשהJתוקפנותJ,הכרזתהJעלJקיוםJאיוםJלשלום
JהשלוםJ Jלהשבת Jכאמצעי Jפלילית Jבענישה Jלהשתמש Jהביטחון Jלמועצת Jלאפשר Jהיא Jהסעיף מטרת

בייקרJJ:Jוגם30לעילJבהערהJ,JמטיאסJושרון:Jראו.JJJוהיציבותJבאזוריםJשבהםJהתנהלוJסכסוכיםJמזויינים
 .J'286בעמ,J37JהערהJלעיל,Jארי-ובן

95JJ JזאתJעםJ Jלציין, Jראוי ,JפוטנציאלJרומאJבחוקתJהאומותJמשפחתJידיJעלJשהובעהJהנרחבתJלתמיכהJכי
,JאשרJיחייבוJגםJמדינותJאשרJלאJהצטרפוJלאמנהJזו,JלהובילJלהתגבשותJסטנדרטיםJמשפטייםJמנהגיים

JנוצרJכתוצאהJמקיוםJפרקטיקהJממושכתJועק Jהמנהגי ,JביתזאתJלאורJהעובדהJכיJהמשפטJהבינלאומי
 J:North Sea Continental ShelfראוJגם.20JלעילJבהערהLotusJ,JדJ"Jפ.המלווהJבתחושתJמחוייבות

Cases, ICJ Reports 1969,3,43JJלJמתייחסOpinio jurisJ ,JבאשרJלנפקותןJשלJנורמותJקוגנטיות.
JכיJלאJברור,JעםJזאתJ:M.N.Shaw International Law (Cambridge, 4th ed., 1997), 97J.Jראו

 .ניתןJיהיהJלהתגברJעלJדרישתJההסכמהJלסמכותJהשיפוט
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96Jהרביעית ,JבדומהJ Jהאנוש Jבני Jקהיליית Jמבנה Jאת Jהמערער Jפשע Jבהכרח אינה

Jאתני Jטיהור Jאו Jעם Jהשמדת Jדוגמת Jאחרים Jלפשעים ,JהעובדהJ Jלאור Jגם ולו

Jלפנות Jניתן 97Jשהתנחלויות .JוביןJ Jרומא Jבאמנת Jהמצוי Jהפוזיטיבי Jהדין Jבין Jזה פער

מדינתיתJעלולJלהעמידJאתJביתJהמשפטJהבינלאומיJ-יונאלJלסמכותJשיפוטJעלהרצ

JשכוננהJהאמנהJבבסיסJשעמדהJמהפוליטיקהJמושפעJעיסוקוJתחוםJבוJבמצבJהפלילי

JםמצבJענייני.JבמקוםJשיהאJעסוקJבהגנהJעלJהמארגJהבסיסיJשלJמשפטJהעמים,Jאותו

Jה JמדינותזהJמחדדJאתJהצורךJלשמרJסמכותJשיפוטJאוניברסליתJבידי ,JמנתJ Jעל הן

Jרומא Jאמנת Jידי Jעל Jמכוסים Jשאינם Jפשעים Jבאותם Jלטפל ,JלגבשJ Jמנת Jעל והן

JשכןJלעבירותJביחסJהפליליJהבינלאומיJהמשפטJביתJשיפעילJנצפהJאותםJסטנדרטים

JJ.לדיאלוגJמצופהJזהJנפנהJכעת.JמצויותJבאמנהJהמקימהJאותו

J Jהדין Jבית Jבהקמת Jהגלום Jהמרכזי Jהיתרון Jכי Jלטעון JאחדJ-ניתן Jאורגן ,Jיצירת

Jעליון ,J JבפשעיםJמסוימים JגםJחסרון-שידון Jבחובו JJטומן ,JמבנהJ Jהיותו Jלאור בייחוד

:JסמכותוJשיורית,Jאמנם.JהמציבJאתJביתJהדיןJהבינלאומיJבראשJהפירמידה,Jהיררכי

J.98עלהJזיקהJחזקהJלאירוישJעליוJלהיענותJלבקשתJהסגרהJאםJזוJהתבקשהJממדינהJש

JכלפיJכוליJלהיותJמחייבתJJנועדה-JקשורJלמשמעותJהאמנהJבכלJה-Jפסיקתו,JעםJזאת
                                                           

96J  זJלאמנתJהאישורJכתבJאתJהפקידהJישראל'JביוםJ6נבהJביוליJ1951. 
97JJ JנראהJ,JלהעמדהJמוסריתJשקולהJאינהJבהתנחלותJהמעורביםJמןJואחדJאחדJכלJשלJהאישיתJהאשמהJכי

הינהJמעשהJשישJלראותJJ,JכךJנראה,התנחלות.JלדיןJשלJכלJאחדJואחדJמהמעורביםJבפשעJכגוןJעינויים
דומהJכיJמבנהJ.JולפיכךJהקמתJאחריותJאישיתJאינהJכהJברורה,JבמדינהJכאחראיתJבמידהJרבהJלביצועו

אשרJמטבעJ,JמתייחסJבעיקרוJלמדינות,JנבהJובעקבותיהJבאמנתJרומא'כפיJשמנוסחתJבאמנתJז,Jהעבירה
JהדבריםJקובעותJמדיניותJתכנוןJובניה שJביתJבשטחJהנתוןJלתפישהJלוחמתיתJהקביעהJכיJאדםJהרוכ.

JכקביעהJנראיתJאתניJטהורJבמסגרתJשנעשהJאונסJמתייחסJאליהJעבירותJמשפחתJבאותהJעבירהJמבצע
כיJJ"דיניJמלחמה"JכותבJבספרו,Jלמשל,Jדינשטיין.JלעמדהJזוJקייםJביסוסJבכתביJהמלומדים,JJואכן.קשה

וJיכולJלהיחשבJכהפרהJשלJהסעיףJולכןJישJמעברJאזרחיםJבאופןJוולונטריJוחופשיJאלJהשטחJהכבושJאינ
JלסעיףJ6(49לתתJ(JלסעיפיםJשישJהמשמעותJאותהJ49את)J1(-)5(J,המדינהJמצדJכפייהJדרישתJתוךJ,ראו:J

אךJלשיטתוJלסעיףJ,JהמלומדJפיקטהJאינוJמתייחסJלסוגיהJישירות.J1983J(226J(דיניJמלחמהדינשטייןJ'Jי
 JJJ. Pictet Commentary - IV Geneva Convention Relative to:זהJישJדווקאJמשמעותJייחודית

the Protection of Civilian Persons in Times of War (1958) 283J .JמתייחסJ Jטריפטר המלומד
למרותJשלדעתוJהתנחלותJוולנטריתJJ.JכתנאיJהכרחיתלמעורבותJהמדינהJבהליךJההעברהJוההתיישבו

JסעיףJאתJסותרתJ49אינהJ,לענייJמכריעJאינוJהואJקיימתJבוJמקוםJהמתיישביםJשלJהאישיתJאחריותםJן
Jממשלתית Jמעורבות Jראו, :O. Triffterer A Commentary on the Rome Statute of the 

International Criminal Court (1999)JראוJוכן:JJVon Glahn Law Among Nations (7th ed, 
1995) 675  

98JJ JכךJ JויםJשהועברJעליוJממועצתJהביטחוןאםJלמשלJהוסמךJביתJהדיןJלדוןJבנושאJמס, ,JאוJלבנוןJאםJאו
ואזרחJמאזרחיJ,JלJבמדינותJאלו"סוריהJביקשוJמביתJהדיןJכיJיפעילJסמכותוJבקשרJלאירועיםJשביצעJצה

תוכלJעדיןJישראלJלבקשJ,JמדינתJישראלJיוצאJלמדינהJזרהJהחתומהJעלJהאמנהJהמקימהJאתJביתJהדין
Jמדינה Jמאותה Jהנאשמים Jאזרחיה Jהסגרת Jאת Jהדין, Jבית Jשל Jההסגרה Jבקשת Jעל Jתגבר .Jובקשתה

 .JבשטחהפוטJאותםבמקרהJזהJתהיהJישראלJמחויבתJלש
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Jעלמא JפרשנותJסעיפיהובכללJזה, JJלעניין Jבכך. ,JהשונותJהמדינותJלמעשהJמכפיפות

פרשנותJהאמנהJובמשתמעJגםJלענייןJפרשנותJJJלענייןJ-JאתJמערכותJהמשפטJשלהן

Jאותה Jקלטו Jאשר Jהפנימיים Jחיצוני-Jהדינים Jשיפוטי JJלאורגן Jהמינויים, JאליוJאשר

Jשיקולים Jמכלול Jעל Jבעיקרם Jנשענים ,JשלJושיקוליםJ Jגיאוגראפיים ובכללםJשיקולים

JכוחותJיחסיים Jמאזני Jכמובן. ,JתפקידיJ JבאיכותJהמשפטניםJשימלאו Jדופי Jלהטיל אין

בהגינותםJובמקצועיותםJשלJהשופטיםJושלJהתובעJואיןJלהטילJספקJ,JשפיטהJבמוסד

Jשהמ.הכללי Jמאליו Jומובן Jברור Jזה Jאין JהקרוייםJJאך Jמשיקולים Jחפה Jתהיה ערכת

99J.JJיותרJמאשרJמערכותJמדינתיותJאחרות"Jפוליטיים"

JזאתJועוד :JמסוימתJמדינהJ JחולקיםJבאופןJ-JובכללJזהJשופטיהJ-היהJומשפטני

Jהבינלאומי Jהדין Jבית Jשל Jקביעתו Jעל Jנחרץ ,JלפנותJ Jהוא Jלעשות Jלהם Jשנותר כל

JלמדינהJבבקשהJשתיסוגJמהאמנה JמעברJלכך. אוJעצמםJכפופיםJלהיררכיהJהםJימצ,

ביתJהדיןJחסרJסמכותJלשבתJכערכאתJערעורJביחסJלבתיJמשפטJשJלמרותJ.שנוצרה

Jמדינתיים Jהמדינתיים, Jהמשפט Jבתי Jשל Jהדין Jשפסקי JמהלכותJ-Jהרי Jויתעלמו Jהיה

Jהבינלאומי Jהדין Jבבית Jחשופים-Jשנקבעו Jעצמם Jלמצוא JJעשויים ,JיועמדוJ באם

Jעתידי Jשיפוטיים Jבהליכים Jיםלביקורת Jלמשל. Jכך ,JבמדינהJ Jשיינתן Jמזכה Jדין פסק

Jמסוימת Jעלול, ,JעבירהJ Jלעניין Jהבינלאומי Jהדין Jבית Jשל Jפרשנות Jקיבל Jשלא מכיוון

Jבאמנה Jהמוגדרת ,J Jשל Jבמעמד Jלזכות Jיזכהres judicataJשלא Jלא Jשאף Jואפשר

J Jשל Jמשפטי"במעמד J"דיון Jהכפול, Jהסיכון Jהגנת Jהקמת Jלצורך Jהעוצמה. Jכן, ,Jאם

100J.JJבביתJהדיןJהבינלאומי,JפוJשלJיוםבסו,Jמרוכזת

Jדיפוזית Jמערכת Jמהווה Jהמדינתית Jההסמכה Jמערכת Jריכוזית, Jולא .JזוJ בנקודה

JנעוץJחסרונה JואולםJשםJמצויJגםJיתרונה. JשכןJעלJמנתJשתפעל, ,JהשופטיםJנדרשים

JאלוJשעמיתיםJרוציםJשהיוJכפיJעמיתיהםJשלJהדיןJלפסקיJלהתייחסJהשונותJבמדינות

                                                           
99JJ JבJ Jהחברות Jהמדינות Jשל Jהראשונית Jששאיפתן JולשיתוףICCJ-הגם Jהרמונית Jפעילות Jיצירת Jהיתה

JפעולהJאפקטיבי JהריJשגםJביתJהדיןJהפליליJהבינלאומיJחשוף, JככלJגוףJבינלאומיJאחר, JלמאבקיJכוח,
ישJ.JהעלוליםJלטרודJאתJשלוותJהשגרהJהמשפטיתJולהפרJאותה,JפוליטייםJולזרמיJמערבולותJפנימיים

וכןJזוJשבינוJלביןJבתיJהדיןJ,JזוJהפנימיתJשלJביתJהדיןJבהאג:JכיJלסוגייתJהפוליטיזציהJשניJפנים,Jלזכור
Jהמדינתיים JחקיקהJישראליתJבזיקהJלפעילותJביתJהדין. Jבעניין יתהJלהשתמשJבכללהJחקיקהJשתכלו,

JשלJישראלים JהסמכותJהמשלימהJלשםJמניעתJהעמדהJלדין Jבעקרון Jראו, ,JניירJעמדהJלוועדתJחוקה:
J'-397בעמ,J19JהערהJלעיל,Hans. MJראוJגםJJ'17J.Jבעמ,J37הערהJלעילICC, J-חוקJומשפטJבענייןJה

402.JJ
100 J JהריבונJזכותהJאתJמממשתJלאJמדינהJכאשרJרקJהיאJלשפוטJהדיןJביתJשלJבתחומהסמכותוJלתבועJיתJ,

JבסעיףJשמצוייםJהקריטריוניםJפיJ1(17עלJ(רומאJלאמנת. 
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Jלפסקי Jעצמםיתייחסו Jשלהם JJהדין Jבכבוד: Jזה. Jלכבוד Jשיזכו Jמנת Jעל ,JהדיןJ פסקי

JJ.המדינתייםJנדרשיםJלשכנע

Jלמעשה ,JהמשפטJ Jבתי Jשופטי Jשל Jבידיהם Jמופקדת Jזו Jדיפוזית מערכת

.JואיןJביתJמשפטJשלJמדינהJאחתJמצויJמעלJביתJמשפטJשלJמדינהJאחרת,Jהמדינתיים

Jזה Jעניינים Jבמצב ,J Jהמשפט Jמערכת Jחלופותמדינתית-הבינניצבת Jשתי JJבפני :Jאו

Jכללי Jהרמוניה Jבחוסר Jתפעל Jשהמערכת Jמשפטית, Jתרבות Jשתתעצב Jאו ,Jאשר

JשלJכלJמדינהJומדינהJבמלואJהרצינותJעל Jהדין Jפסקי JהרשותJ-במסגרתהJילקחו ידי

אגבJדיוןJמעמיקJבהנמקתJהפסיקהJובטיעוניםJשהעלוJ,JהשופטתJשלJכלJמדינהJאחרת

JהשופטיםJהשונים .J JאפשרותJהשנייהJהאם Jזו Jשתתממשהיא ,JניצביםJ נמצאJעצמנו

JהשוניםJ Jהשופטים Jבין Jאמיתיים Jוטריא Jשקלא Jהליכי Jמתקיימים Jבה Jמערכת בפני

ולאJמשוםJשגוףJהיררכיJ,JלפרשנותJמוסכמת,Jאט-אט,JנורמותJיזכו.JבמדינותJהשונות

Jהמוסכמת Jהפרשנות Jשזו Jקבע ,JהמדינותJ Jשל Jהשונים Jשהשופטים Jמשום Jאם כי

-לשרטטJמהלךJעל,JאםJכן,Jניתן.JהיJאכןJהפרשנותJהמיטביתהשונותJהשתכנעוJכיJזו

,JהעוסקJבהגנהJעלJעצםJקיומהJשלJהקהיליהJהאנושית,JפיוJגרעיןJהמשפטJהבינלאומי

כאשרJכלJביתJ,JיזכהJלהאחדהJבתהליךJהמושתתJעלJדיאלוגJביןJבתיJמשפטJמדינתיים

Jמעניק Jמשפט Jמצדו, Jאח, Jבמדינה Jלו Jהמקביל Jהמשפט Jבית Jשל Jלפסיקה .Jרתמעמד

משהוJזוJמהווהJאלטרנטיבהJמשלימהJומאזנתJלפיתוחJהמשפטJ-תמונתJעולםJאוטופית

Jהיררכי Jהבינלאומי Jהדין Jבית Jבאמצעות Jולאכיפתו Jהבינלאומי Jכך. Jיום, Jשל ,Jבסופו

JבקרבJ Jגם Jשפותחה Jמפרשנות Jלהתעלם Jיוכלו Jלא Jהבינלאומי Jהדין Jבית שופטי

Jמקביליהם-עמיתיהם JשופטיJבתיJהמשפטJהמדינתיים, יהJותתעוררJהשאלהJבביתJה,

101Jמדינתית-הדיןJלאחרJשפתרוןJהתגבשJלהJבפסיקהJהבינ J ,JפיJתפישתJעולםJזו-על.

J Jמעניינת Jרשות Jהיא Jונוצרת Jשהולכת Jהגלובאלית Jהשופטת Jמכיווןהרשות

JעלJחתימהJבאמצעותJהשונותJהמדינותJהסכמתJרקJאיננהJלפעולתהJשהלגיטימציה

Jאמנות Jיס, Jעל Jהנשענת Jלגיטימציה Jגם Jאלא Jהתבונה JזהJreasonJ-J-וד Jבמובן

                                                           
101JJ JזהJבנושאJהדיוןJלהרחבתJ,ראוJJ:רייכמןJ,JלעילJהערהJ28J,בעJ'71. 



17)Jד"התשסJ(85J JמדינתייJמשפטJבבתיJאוניברסליתJשיפוטJסמכותJם-JJ
J"?קעקועJהריבונותJאוJיצירתJסדרJעולמי J

JJ

85
JJ

Jהרשות Jמרכיבי Jשל Jבפסיקות Jהטמונות Jהשונות Jשההצדקות ,JהמשפטJ Jבתי דהיינו

102J.JJניצבותJלבחינהJמתמדתJעלJידיJהשופטיםJוהמשפטניםJבאשרJהם,Jהמדינתיים

JכאמורJלעיל JזוהיJתמונתJמצבJאוטופיתJמשהו, JאיןJזהJמופרךJלהניח. ,Jשבהעדר

JעלולהJמערכת JלהיכשלגורמיםJמאזנים JJזו ,JיאוישוJ Jהמדינתיים Jהמשפט Jבתי אפילו

.JיביםJלעקרונותJהתבונהJולדיאלוגJהבינמדינתיJהמוצעJמעלהיבמיטבJהשופטיםJהמחו

היהJוביתJמשפטJמדינתיJאחדJ.Jההדדיות:JכברJנרמזJקודםJלכןJעלJמנגנוןJמאזןJאפשרי

נותוJעלולהJגםJפרש,JמתעלםJמהאופןJבוJבתיJמשפטJאחריםJמפרשיםJנורמהJספציפית

JמשפטJאחרים JלזכותJלהתעלמותJבתי Jשלו ,JבהליכיםJלנושאJלהידרשJעשוייםJאשר

JהמתנהליםJבשטחJסמכותם Jאולם. ,JאיןJעסקינןJרקJבמצביםJשלJזלזולJאוJהתעלמות,

Jגופא Jהדין Jבפיתוח Jגם Jאלא .JבאופןJ Jזרים Jלשפוט Jסמכותו Jאת Jשיפתח Jמשפט בית

JלסמכותJשיפוטJמרחיבהJשלJיכולJאךJלצפותJשגםJאזרחיJמדינתוJשלוJיחשפו,Jמרחיב

Jאחרות Jמדינות Jגם. Jכך Jלמשל, ,JביצועJ Jמקום Jבדין Jהקיימות Jהגנות Jקליטת בנושא

Jהעבירה .JמשפטJששיטותJלצפותJיכולהJאינהJ שיטתJמשפטJשלאJתקלוטJהגנותJאלו

,JבבואןJלהפעילJאתJסמכותםJהאוניברסליתJכלפיJאזרחיJאותהJשיטתJמשפט,Jאחרות

Jלקלו Jחפצה Jונפש Jפתוח Jלב Jמשפטיגלו Jשיטת Jאותה Jשל Jההגנות Jאת Jט .Jמנגנון

Jההדדיות JאםJכן, Jפנימי, Jאיזון JהואJמנגנון :JשינהגוJשתסכיםJ JהאחריםJכפי Jכלפי נהג

JJ.כלפיך

Jאחרים Jמנגנונים Jשני Jעל Jלהצביע Jניתן Jההדדיות Jלמנגנון Jבנוסף ,JקייםJ האחד

JהמנגנוןJהדוקטרינאריJמוכרJבמשפט.JברמהJהדוקטרינאריתJוהאחרJמןJהראויJלפתחו

Jגרוטיוס Jשל Jמימיו Jעוד 103Jהבינלאומי :JחייבתJ Jאוניברסלית Jסמכות Jהמפעילה מדינה

מנגנוןJ.JמסיבותJשפורטוJלמעלה,JלהסגירJאתJהנאשםJלמדינהJבעלתJזיקהJטובהJיותר

                                                           
102 J JJשלJהחולקתJדעתוJאתJלצייןJישJזהJבהקשרA. CasseseארדמוביץJבענייןJ'J.לטענתוJ,JהשיפוטJסמכות

JJ.CasseseJהמשפטJהבינלאומיJולאJעלJידיJמשפטJמדינתיהאוניברסליתJצריכהJלהיותJמונחיתJעלJידי
JאיברJלהשתלתJהדברJאתJמדינתי(מדמהJחוקJ (Jבגוף)בינלאומיJמשפטJ .(JמשוםJהאיברJאתJידחהJהגוף

המשפטJהבינלאומיJמורכבJבאופןJהיסטוריJממיזוגJ,Jלטענתו.JשהואJחיצוניJלעקרונותJהמשפטJהבינלאומי
JאולםJשונותJמדינתיותJמשפטJשיטותJעצמאיתשלJיישותJבעלJהואJכיוםJ ,JלהחדירJ ייחודיתJולאJניתן

:Jראו.JאליוJנורמותJמדינתיותJמשיטתJמשפטJזוJאוJאחרתJאלאJישJלפנותJלאמנותJולמנהגיםJבינלאומיים
The Prosecutor v. Drazen Erdemovic, Case No. IT-96-22, Sentencing Judgment, 5 
March 1998, Trial Chamber II, Seprate and Dissenting Opinion of Judge Cassese JJ

Jלפסיקתו1-6פסקאותJ.  

103H. Grotius The Rights of War and Peace (translated by A.C. Campbell, New York,     
 1901) 258-259 JJ
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JבוצעהJהעבירהJאוJשהנאשםJהואJאזרחJשלהן JזהJמאפשרJלמדינותJשבשטחן ,Jמאזן

JלבקשJהסגרהJעלJמנתJשישפטוJאתJהנאשםJבעצמם Jבכפוף, ,JשיהיהJלדרישהJכמובן

,JדוקטרינהJראויהJזוJאומצהJבמפורשJבאמנתJרומא.JזהJמשפטJאמתJולאJמשפטJדמה

104J.JJהמקימהJאתJביתJהמשפטJבהאג

מתמודדתJעםJהסכנהJשיעשהJשימושJ,JאותהJמציעהJרשימהJזו,JדוקטרינהJשנייה

נתJבהןJדעתJהקהלJעוי,JידיJמדינותJמסוימות-בסמכותJשיפוטJאוניברסליתJעל"Jפוליטי"

במדינותJבהןJקיימתJאפשרותJ,JכךJנטען,JסכנהJזוJחריפהJבמיוחד.JמדינהJכזוJאוJאחרת

Jפרטית Jתלונה Jלהגשת Jעל, Jבתחילה Jשופט-הנבדקת Jחוקר-ידי ,JאישורהJ Jעם אך

Jדבר Jלכל Jפלילי Jכהליך Jמתנהלת Jכך. Jלדוגמא, Jבבלגיה, Jהטענה. Jלפי ,JזריםJ אזרחים

,JJבהJדעתJהקהלJתואמתJלעמדתם,העויניםJמדינהJמסוימתJיחפשוJלהםJמדינתJפורום

JתלונהJבשטחJהשיפוטJשלה Jיגישו ,JכנגדJלמאבקםJהמשפטJמערכתJאתJ Jיגייסו ובכך

Jע Jהם Jאותה Jניםויהמדינה Jהיא. Jהטענה Jאיזון, Jמגנוני Jנעדר Jזה Jהסדר Jכי ,Jהמוכרים

,JבמקריםJאחריםJבהםJמוגשתJתביעהJבעלתJהשלכותJליחסיJהחוץJשלJמדינתJהפורום

Jהיוע Jכי Jהדרישה Jלממשלהדוגמת Jהמשפטי JידיJ-Jץ Jעל Jהממונה Jאחר Jגוף Jאו

JיוכלJלהפעילJשיקולJדעתJבאיזוJמידהJקיוםJ-JדהיינוJגוףJשאינוJאךJשיפוטי,Jהממשלה

Jהא Jאת Jהולם Jאכן Jהפורום Jבמדינת Jהשיפוטי Jהמדינהיההליך Jשל Jנטרסים ,Jמעבר

כיJעלJבלגיהJלתקןJאתJ,JברוחJזוJנשמעוJהצעות.105JללחץJדעתJהקהלJבעתJזוJאוJאחרת

JשהוגשJ Jהליך Jלהפסיק Jסמכות Jכלשהו Jממשלה Jלנציג Jהמעניק Jבאופן Jשלה החוק

אםJאמנםJדעתJהקהלJ,Jראשית.JJעיוןJנוסףJיראהJכיJדרךJזוJבעייתית.106בתלונהJפרטית

יהיהJחשוףJפחותJללחציJ,JמדועJעלינוJלחשובJשנציגJהממונהJעלJידיJהממשלה,Jעוינת

                                                           
104JJ JרומאJ Jאמנת ,J J)1(17סעיף Jהזיקה, Jמדינת Jבתחומי Jהעבירה Jמבצע Jלשיפוט Jעדיפות Jמקנה .J 20J-Jוסעיף

JJ:JJזהJראו  JלהרחבהJבנושאJעקרון.ne bis in idemעקרוןJ,JסיכוןJכפולJמאמץJאתJהדוקטרינההעוסקJב

C. Van den Wyngaert & G. Stessen "The International non bis in idem Principle:    
Resolving Some of the Unanswered Questions" 48 Int'l & Comp. L. Q. (1999) 779..;J
B. E. Berg " The 1994 I.L.C Draft Statute for an International Criminal Court: A 
Principled Appraisal of Jurisdictional Structure" 28 Case W. Res. J. Int'l L. (1996) 
221, 242-43. 

JJ JJגםJראוBassiouniJ,לעילJהערהJ72J,בעמJ'289-288J 
105JJ JלדוגמאJ Jלממש, Jהמשפטי JנדרשJהיועץ JלדיןJבישראל Jבהעמדה Jהציבורי Jהאנטרס JאתJהיבט להJלבחון

 .J(153-163א"תשנJ(שיקולJדעתJמנהליJבאכיפתJהחוקגביזוןJ'Jר:JלענייןJזה)JמלבדJענייןJדיותJהראיות(
106JJ JעוJעםJשערכנוJהראיוןJקהאן"מתוךJעיריתJדJ,JבתאריךJהמשפטיםJבמשרדJהבינלאומיתJהמחלקהJמנהלת

03.11.03.JJ
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JדעתJהקהל ,J Jפוליטי"או Jפחות" Jלכאורה? JפוליטייהאJהואJאף, JJיותר Jשנית. ,Jהרעיון

JהענקתJסמכותJשיפוטJאוניברסלית JהעומדJמאחורי ,JהמשפטJדלתותJפתיחתJבצירוף

הואJבדיוקJלהימנעJמשיקוליםJהעשוייםJלהיותJלמשטרJזהJאוJאחרJ,JלקובלנותJפרטיות

.JשאזרחJמאזרחיהJמואשםJבפשעיםJנגדJהאנושות,JביחסJלתקינותJיחסיוJעםJהמדינה

Jעשו Jשלממשלה Jמכיוון Jמסוים Jדיקטטור Jלדין Jלהעמיד Jשלא Jאינטרס Jלהיות JאוJ-י

JלשעברJדיקטטור-JעשויהJלדיןJשהעמדתוJמשוםJ JלסכלJחוזיםJבעליJערךJרבJ,למשל,

Jדיפלומטיה Jיחסי Jשל Jעדין Jבמרקם Jולפגוע JעםJמדינתJאזרחותו ,JגםJ Jאפשרות ניתנה

אותםJJלוודאJשהמשפטJיילחםJכנגדJדווקאJהקובלנהJהפרטיתJנועדהJ.לקובלנהJפרטית

JפשעיםJחמורים JפשעיםJמהםJפוליטיקאיםJבוחרים, Jתיםילע, JלהעליםJעין, ,Jמשיקולי

Jאחרים Jאו Jאלה Jכדאיות Jפוליטי. Jאיזון Jמנגנון Jהוספת Jכן, Jאם ,JהדרךJ Jבהכרח אינה

J.JJהטובהJביותרJלהתמודדJעםJהבעיה

JאנוJמציעים JששימושJפוליטיJבהליכיJתביעהJיאוזןJעלJידיJהצבתJדרישה, ,Jלפיה

JאישורJהשופטעםJ Jהחוקר-התלונהJהפרטיתJעלJידי ,JכתבJיוגשJ Jכי יוודאJזהJהאחרון

Jמסוים Jבאירוע Jהמעורבים Jכל Jכנגד 107Jאישום ,JבתלונהJ JאלהJשהוזכרו Jכנגד Jרק ולא

Jהפרטית .J Jזה Jאי-עקרון Jמצב-108Jהסלקטיביות-Jעקרון Jלמנוע JJנועד ,JתובעיםJ בו

יJביתJהמשפטJמבליJשבפנ,JימתימסוימיםJמחליטיםJלהתמקדJבצדJאחדJשלJפרשהJמסו

JניצבתJתשתיתJעובדתיתJמלאה Jבאחריותם, JובכללJ-JומבליJשבפניוJהאפשרותJלדון

JהמעורביםJבפרשה-JזהJבאחריותםJהיחסית Jכל JJשל Jאיזון. Jמגנון JזהJמהווה ,Jמנגנון

JדרגתJבעליJובמעשיםJהאנושותJנגדJבפשעיםJמעורביםJרביםJצדדיםJאחתJשלאJמשום

Jדומה Jחומרה Jלמשל. Jכך Jוה, Jהבוסנים Jביוגוסלביההן Jהסרבים Jן ,JוהןJ Jההוטסים הן

Jברואנדה Jהטוטסים Jאחרים. Jבמקרים Jא, Jהפשעים-קיימת Jחומרת Jבין Jסימטריה ,Jאך

                                                           
107 J JמסJאירועJהגדרתJ JמקוםJואנשיםJמעורביםלעניין JמבחניםJשלJזמן .JויםJישJלקבועJאתJהגבולותJעלJפי

,Jלדעתנו,Jאולם.JגםJלהחלטהJעלJהיציאהJלמלחמה"Jהאירוע"במקרהJשרוןJניתןJלהרחיבJאתJ,Jלכאורה
JהאירועיםJמסכתJאתJולתחוםJלהגבילJשישJהריJחוקיתJלאJהיתהJאםJוגםJחוקיתJהיתהJהמלחמהJאםJגם

   .במיקוםJברורJועלJידיJמספרJמוגדרJשלJאנשים,JJבזמןJקצרשלJסבראJושתילאJשהתרחשה

108 J JהסלקטיביותJ Jלעניין Jטענות Jשתי Jבין Jלהבחין Jיש Jראשית: ,JשמדינהJ Jהפרשיות Jבבחירת הסלקטיביות
.JבחירהJהמונעתJגםJמשיקוליםJפוליטיים,JתבחרJלהשתמשJבסמכותJהשיפוטJהאוניברסליתJשלהJכלפיהן

Jראו :Pita J Schimmelpenninck van der Oije "A Surinam Crime Before a Dutch 
Court: Post-Colonial Injustice or Universal Jurisdiction?" 14 Leiden J. Int'l L. (2001) 

455, 458-461.J.שכזוJמסלקטיביותJמנוסJאיןJלדעתנוJ.אי,שניתJלעיל-עקרוןJהמוצעJהסלקטיביותJ,Jאשר
JפרשיהJצדדיותJכשסמכותJהשיפוטJה-מבקשJלנטרלJחד אוניברסליתJכברJעתידהJלהיותJמופעלתJלגבי

Jספציפית J-אי. Jבשיקולים Jנגוע Jאינו Jעצמו Jהאישום Jשכתב Jלהבטיח Jנועדה Jזו ,J"פוליטיים"סלקטיביות
JJ.ושבפניJהאורגןJהשיפוטיJתצטיירJהתמונהJכולה
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Jעל Jשבוצעו Jפשעים Jעל Jמדובר Jהצדדים-עדיין Jשני Jידי Jכך. Jנראה, ,JבמאבקJ המצב

Jעל Jשהונהג Jהאפרטהייד Jכנגד Jאפריקה-השחורים Jבדרום Jהלבנים Jידי .Jבאמצעות

תJניתןJיהיהJלמנועJשימושJמוטהJבהליכיםJשיפוטייםJשלJמדינהJהסלקטיביו-עקרוןJאי

Jכלשהי Jבלבד, Jאחד Jצד Jבהאשמת Jתתמקד Jאשר Jתוודא. Jזו Jדרישה ,JהשליטהJ כי

Jפרטיים Jאנשים Jשל Jבידיהם Jרק Jתהיה Jלא Jהנתבעים Jבמיהות Jזאת. Jעם ,JלאJ הדבר

אתJלחסוםJ,Jמקצועי-אוJאפילוJפוליטי,JייעשהJעלJידיJמתןJאפשרותJבידיJגורםJפוליטי

Jהתביעה ,JהרלבנטייםJ Jהנתבעים Jכל Jכי Jהמוודאים Jמקצועיים Jהליכים Jידי Jעל אלא

JJJ.נמצאיםJבפניJביתJהמשפט

JעלJהמתלונניםJ,מנםא JזהJשהטלתJחובהJעלJהתובעJאו JכנגדJעקרון Jלטעון Jניתן

Jל Jולהביא Jהעניין Jמטרת Jאת Jלסכל Jעלולה Jהמעורבים Jכל Jאת Jשימוש-אילכלול

Jהאוניברסליתב Jהמדינתית Jסמכות JנטלJ-מוכ. Jאת Jלהטיל Jיש Jמדוע Jלתהות Jניתן כן

JהחקירהJעלJמדינתJהפורום Jולבסוף. JמתעוררתJסוגייתJהקוויםJהאפורים, :JנדעJכיצד

J Jהרלבנטיים Jהנתבעים Jכל Jחסרים-שבפנינו Jשניים Jאו Jשאחד JJונניח ?J Jןהעיקרואכן

JעלJהפעלתJהסמכותJהאוניברסלית Jמקל JהמוצעJאינו Jהתביעה. ,JהואJדורשJממגישי

JהאוניברסליהטועניםJהצדקJבשםJ,זהJבעקרוןJמאמיניםJאכןJהםJכיJלהראותJ,Jבצרפם

המדינהJהפותחתJ.JככלJשאלוJנטלוJחלקJבביצועJהעבירות,JגםJנאשמיםJמבניJעמםJהם

,JשעריהJבפניJתביעותJאוניברסליותJנדרשתJלוודאJכיJמחויבותהJלענייןJכנהJואמיתית

Jפוליטית Jלהתכתשות Jכזירה Jמשמשת Jהיא Jואין .J JלהקדישJJ-ולראיה Jהיא מחויבת

וודאיJשהפעלהJדווקניתJשלJעקרוןJזהJ,Jולבסוף.JמאמציםJלחקירהJנטולתJמשואJפנים

JשלJנאשםJאחדJמכתבJהאישוםJבפרשהJרבתJואםJהיעדרות,JןעלולהJלהובילJלקיפאו

JמשתתפיםJתשמוטJאתJהתביעהJכולה ;JלפיכךJיידרשJשיקולJדעתJבכלJמקרהJלגופו.

איJנוכחותהJשלJדמותJמשניתJאינוJצריךJ,JקריותבעודJשנדרשתJנוכחותJהדמויותJהעי

JבלJיעבורJלהשגתJצדק JלהיותJתנאי Jאכן. JאיישJב, JלצמצםJהסלקטיביות-עקרון Jבכדי

JהפעלתJהאוניברסאליתסמכותאתJהשיפוטJJ,JאינוJזהJצמצוםJזואולםJסמכותJמבטלJ,

J.JJלאובייקטיביתJיותרJומאזןJאתJכוחהJהרבJבצורהJראויהתJהפעלתהJכיJאםJהופךJא

Jיתווסףמנ Jזה Jגנון Jכמובן, Jקיימים, Jלמנגנונים ,JהפורוםJ Jשאכן Jלוודא האמורים

Jבפרשה Jלדון JבנסיבותJהעניין JהנבחרJהואJזהJהמיטבי ,JאחרתJמניעהJקיימתJלאJ וכי
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Jלדיון 109JכגוןJמעשהJביתJדין, JזאתJכדיJלמנועJםJוג-JבהקשרJזהJישJלתתJאתJהדעת.

J Jוכדי Jנועדו JהמשפטJשלאJלמטרותJשלשמן JאוJשימושJבהליכי לקדםJניגוחJמדינהJזו

Jשיהוי-Jאחרת Jשל Jדוקטרינות Jלפתח Jמקום Jיש Jהאם Jלשאלה JJבאשר ,JהקשורJ בכל

ישJ,JאחרJזמןJרבלהיהJוהתובעיםJהפרטייםJמגישיםJתביעהJ;JלהגשתJתביעותJפרטיות

JמסויםJ Jפוליטי Jמומנטום Jניצלו Jכי Jחשש Jלעורר Jכדי Jבהשתהותם Jאין Jשמא לבחון

110JלהגשתJהתביעה Jמנגד. Jשאי, JלדחייהJהמוניתJשלJוודאי Jככלי JלהשתמשJבשיהוי ן

Jהסף Jעל Jתביעות Jהוא, Jהזמן Jחלוף Jרבים Jשבמקרים JאחתJ-משום Jלא Jהמאפשר הוא

JלהגישJתביעה Jכדי JלקורבנותJלהתאוששJדיים Jשכן. Jכל JהגשתJהתביעהJJלא כאשר

Jרב Jראיות Jאיסוף Jדורשת Jפרטית, Jבתלונה Jהנעשה ,JשלטוןJ Jמנגנוני Jכנגד Jאחת לא

JיJהכוחשעדייןJאוחזיםJבמוקד ,J .JJמאייםJתודעתיהטלתJצלJובכללJזהולוJבאופןJחלקי

J Jאלו Jלסיבות Jמתווספת JדווקאJהתובנהאלה Jראות Jלהיטיב Jנוכל Jרבים Jבמקרים Jכי

JJ.מפרספקטיבהJשלJזמןJואגבJבחינהJרטרוספקטיביתJשלJמהלךJהאירועים

קיימיםJגםJמנגנוניםJהחיצונייםJ,JבמקבילJלמנגנוניJהאיזוןJהפנימייםJשנדונוJלעיל

Jהבינלאומי Jלמשפט Jא; Jבחלל Jמתקיים Jאיננו Jהבינלאומי Jפוליטי-המשפט .Jמכיוון

J J-שמשפט Jכמשפט Jהגדרתו Jמדינתי-Jמעצם Jבכח Jשימוש JJכולל ,JמהסנקציהJ כחלק

Jהשיפוטי Jהאורגן Jפסיקת Jפי Jעל Jהמשפטית Jהנורמה Jאת Jהמפרים Jעל Jהמוטלת ,Jאין

Jהבינלאומי Jהמשפט JמגבולותJהאפקטיביותJשל JאפשרותJלהתעלם Jגדריםהמו, ,Jבכל

Jנתון Jרגע Jעל, JבהתאםJ-גם Jהפועלות Jהשונות Jהמדינות Jשל Jהיחסית Jהעוצמה ידי

Jלכלליו Jדיוק, Jלאכיפתו-Jוליתר JJהפועלות .J Jהן Jשל JהפליליJסמכותו Jהדין בית

J Jנשענות Jהמדינתית Jהשיפוט Jסמכות Jוהן Jגםהבינלאומי Jרק, Jלא Jמערכות111JJ,אך על

JאכיפהJשלJהמדינותJהשונות JכיחידותJע, צמאיותJואםJבמסגרתJהיענותןJאםJבפועלן

Jהמאוחדות Jהאומות Jארגון Jשל Jהביטחון Jמועצת Jלדרישות Jועוד. Jזאת :Jהמשפט

JJמערכתJנורמטיביתJמלאה-JJואיןJהואJמתיימרJלהיות-וJהבינלאומיJאינ ,Jהמאכלסת

המשפטJהבינלאומיJמקיםJמסגרתJ.JמלאJושלםJלכלJסוגיה,JתחתJכנפיהJפיתרוןJממצה

                                                           
109JJ JדוJאםJהיאJמעניינתJשרון"שאלהJ Jלעניין JמהווהJמעשהJביתJדין JחJועדתJכהן JישראלJטענהJשכן. ,Jאך

 .איןJטענהJזוJנקייהJמספקות,JפתחJבהליכיםJולאJניתןJפסקJדיןJבענייןהיועץJהמשפטיJלאJמכיווןJש
110JJ JשרוןJבמקרהJ,JבשנתJתביעהJ2001הוגשהJJ,לדיןJלהעמידוJסמכותJהיתהJהבלגיJהמשפטJשלביתJאףJזאתJ,

JמשנתJלחוקJ1993בהתאםJ.קאהןJעיריתJעםJהראיוןJבמתוךJשנערךJ-J03.11.03. 
111J JלענייןJהשלכותJישנןJעצמוJדיןJשלפסקJהריJבעייתיתJהיאJהאכיפהJבהםJבמקריםJשגםJלצייןJחשובJזהJ

JJ.מוסריותJוציבוריותJחשובות,Jנורמטיביות
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.JJהמדינותJהשונותJלפעולJבהתאםJלאינטרסיםJשלהןאשרJבתוכהJרשאיות,Jמתימסוי

Jכך ,JהאמצעיםJ Jבמסגרת Jאחרת Jמדינה Jשל Jדין Jלפסק Jלהגיב Jמסוימת Jמדינה יכולה

JהמקובליםJהעומדיםJלרשותה Jהדיפלומטיים ,JהשופטתJשהמדינהJהיאJוסבורהJ היה

,JשבכךJנחשפתJהמדינהJלצעדיםJדיפלומטיים,Jכמובן.JJנהגהJכלפיהJבאופןJשאינוJראוי

במסגרתJכלליJהמשחקJהחולשיםJ,JצדJהמדינהJהשופטתJוהןJמצדJמדינותJאחרותהןJמ

J.JJמדינתי-וקחJבשוקJהבינ-עלJהתן

JעצמהמצוינתדוגמהJשרוןJבפרשתJמצויהJזהJמאזןJלמנגנוןJJ.במבואJכאמורJ,Jקבע

,JביתJהמשפטJהבלגיJכיJניתןJלהמשיךJולדוןJבתלונהJשהוגשהJכנגדJבכיריםJישראלים

ארצות112J.JהשיבהJבתגובהJאתJשגרירה,Jכאמור,Jישראל.JלגיהאףJאםJאינםJמצוייםJבב

Jהברית JעשוייםJJ-JשאףJנגדםJהוגשוJתלונות-JאשרJהגיעהJלמסקנהJכיJבכיריהJשלה,

Jדומה Jלהליך Jחשופים Jלהיות Jהודיעה, Jהתקשורת, Jדיווחי Jפי 113Jעל ,JלכךJ Jתתנגד כי

JאטלנטיתJ J"Jנאט-שמטהJהבריתJהצפון JJהמחודשJיבנהJבבריסל-ו JשלJמקוםJמושבו,

דומהJשלחץJזהJהצטרףJלטיעוניםJהמהותייםJשהועלוJכנגדJהחוקJהבלגיJ.JהמטהJכיום

J1993J-מ Jהאוניברסלית, Jהסמכות Jאת Jהמרחיב Jבאופן Jפעמים Jמספר Jשתוקן .114Jכפי

Jהחוק Jאת Jהבלגי Jהמחוקק Jשינה Jדבר Jשל 115Jבסופו ,JלמחיקתJ Jלבסוף Jשהוביל דבר

Jדמו Jמדינות Jשל Jאחרים Jאזרחים Jוכנגד Jשרון Jכנגד 116Jקרטיותהתלונה Jזה. Jתיקון ,Jמן

                                                           
112JJ JJראוJלעיללפירוטJ,הערJגם.5הJראוJJ Jא: Jשחר' Jי, JלויJוס' 'Jהנדלר"JהבלגיםשערורייתיפרובוקציהJשלJתJ.

 .J13.2.2003מעריב"JקהJנגדJשרוןמשברJחסרJתקדיםJביחסיJישראלJבלגיהJבעקבותJהפסי
113 J JנאטJ Jלמפקדת JבאמצעותJהקפאתJהכספים Jבלגיה Jעל Jסנקציות Jבהטלת Jהברית Jארצות Jאיום וJ"בעניין

JJ: בבריסל
JNational Post (Canada), June 13 2003 (Friday National Edition), U.S Threatens 
Belgium Over War Crime Law: NATO Meeting: Washington angered By 
Lawsuits Against Powel, Franks, ;Pauline Jelinek, A.P with files from CanWest 
News Service . J

114JJJJJJמשנתJלחוקJ1999לתיקוןJ,JראוJבאנגליתJגרסה:JJ

Act Concerning the Punishment of Grave Breaches of International Humanitarian 
Law, 1993 (as amended in 1999) (Belgium), 38 I.L.M (1999), 918 

115J J JראוJ :JשJ 'J Jהחוק"שדה Jתשנה Jבלגיה Jלמדינה: Jהקשורים Jפשעים Jעל Jרק Jמשפט  J23.6.2003.Jהארץ"
Haaretz OnlineJ ,J30.07.03מיוםJ"בלגיהJ .JJסוכנויותJהידיעות"הפרלמנטJשינהJחוקJפשעיJהמלחמה:

Jבאתר :http://www.haaretz.co.il/hsite/pages/323807.htmlJ Jה. Jבאתר Jראו J-Jעוד
International Herald TribuneJמיוםJ31JביוליJ2003: "Belgian Law Covering War Crimes 

is Criticized" (the Associated Press) .JJ
116JJ JJ26ביוםJביוניJ2002לJהבלגיJהמשפטJביתJהחליטJJאריאלJהממשלהJראשJאתJלדיןJלהעמידJשלאJערעורים

Jשרון Jשרון. Jבעניין JביתJהמשפט Jהחלטת ,J Jלכן Jקודם Jמשנה JשלJהתבססשהוגשהJלמעלה Jנימוק Jעל ה
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Jהסתם ,J Jחדשות Jבעיות JJלמשל-מעלה :JולאJ Jדמוקרטיות Jמדינות Jלאזרחי Jשונה יחס

אךJמעברJ.JמפריאליזםJמשפטיJבשםJהדמוקרטיהיJכאסיחסJהעלולJלהיתפ,Jדמוקרטיות

התבוננותJריאליתJעלJהסמכותJ,JלשאלתJהצדקתJתוכןJהתיקוןJהספציפיJלחוקJהבלגי

במצבJ.JנןJכהJחדותJורחבותJכפיJשנדמהJממבטJראשוןהאוניברסליתJמראהJששיניהJאי

JJ.דווקאJיתרונותיהJשלJסמכותJזוJמקבליםJחיזוק,JענייניםJזה

Jעדיין ,J Jכאן Jהמוצעת Jשהשיטה Jאומר Jזה JהמדינתיתJ-אין Jהסמכות Jהותרת

J-כמנגנוןJהמאזןJאתJסמכותוJשלJביתJהדיןJהבינלאומיJבהאגJ,JהאוניברסליתJעלJכנה

Jמביקורת Jחסינה Jלהתע; Jקייםאין Jכי Jהטענה Jשבין Jמהמתח Jלם Jפוזיטיבית, ,Jמבחינה

JגרעיןJשלJנורמות JהוראותJאוJעקרונותJבמשפטJהבינלאומי, ,JקהילייתJמושתתתJעליו

Jהעמים Jמשטרים, JקיומםJשל Jובין Jרבים, Jמשטרים Jאף Jאולי Jעמוק, Jבאופן ,Jהחולקים

JלכלJהפחותJעלJיישומוJשלJגרעיןJזהJבמקריםJקונקרטיים Jלפיכך. J-הJשאלתJההסמכ,

J Jהבינלאומי JיתפרשJהדין JJהינהJבעלתJחשיבותJרבה-היכן Jודוקו. Jלעיל: Jשצויין ,Jכפי

אישJלאJשאלJאתJישראל117J.JסמכותJהשיפוטJהאוניברסליתJהמדינתיתJאינהJהסכמית

JעליוJ Jהנורמטיבי Jהגרעין Jהפרת Jעל Jישראל Jאזרחי Jאת Jלשפוט Jתוסמך Jבלגיה אם

Jמושתתת Jהטענה, Jלפי Jהעמיםיקהילי, Jת Jלאו, JJמכךורחמJ.אם Jא: Jשאל Jלא תJאיש

Jישראל JלצורךJהעניין, JאםJביתJהמשפטJבאיראןJישפוטJאתJשרון, Jאמנם. ,JשלJגישתו

JביתJהלורדיםJהבריטיJמקההJבמעטJאתJעוקצוJשלJקושיJזה :JאתJביססJהלורדיםJבית

Jפינושה Jכנגד JראשJ-Jסמכותו Jבהיותו Jבבריטניה Jהליכים Jמפני Jחסין Jהיה Jשאחרת

Jלשעבר Jש-Jמדינה Jחתימתה JצJעל Jעינויים'ל Jנגד Jהאמנה Jעל Jילה ,JכחלקJ הנתפשת

JגרעיןJ 118Jנורמטיבימאותו JלאורJגישהJזו. JלפחותJכלפיJכלJהמדינותJשחתמוJעלJהרי,

                                                 
JהיעדרJזיקה ,JלסעיףJהבלגית12בהתאםJהמשפטיתJהפרוצדורהJלחוקJJ לאJניתןJלהעמידJ,JלפיJסעיףJזה.

.JאםJהלהJאינוJנמצאJעלJאדמתJבלגיה,JםJמשפטייםאוJלפתוחJנגדוJהליכי,JלדיןJאדםJעלJעבירהJפלילית
Jלב Jאל Jיושם ,JבלגיהJ Jאת Jהמסמיך Jלחוק Jמעל Jהמדינתי Jהפרוצדורלי JממקמתJאתJהחוק Jזו Jקביעה כי

Jהאנושות Jנגד Jעבירות Jבגין Jמדינה Jכל Jשל Jאזרח Jלדין Jולהעמיד Jאוניברסלית Jלשפוט ,JמלחמהJ פשעי
JופגיעהJבזכויותJאדם Jי:Jראו. 'Jבבלגיה"ביהמ"מלמןJושתילה:שJסברהJעלJלדיןJיועמדJלאJשרוןJJ"הארץJ

27.6.2002.      
117 J JJשהמשפטJ Jלטעון Jשניתן Jהרי Jבינלאומי Jמנהג Jמכח Jמתבצעת Jאוניברסלית Jשיפוט Jסמכות Jהפעלת אם

מדוברJבהסכמהJמשתמעתJכלליתJולאJהסכמהJברורהJכפיJ,Jאולם.JהמנהגיJמבטאJאתJהסכמתJהמדינות
JבאישרורJאוJבחתימהJביטויJלידיJאמנהשבאה. 

118JJ JפינושהJפרשתJ,בראוןJהלורדJשלJלעיל-פסיקתוJוילקנסוןJ,J41הערהJ,J67פסקה. 
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Jדומות Jואמנות Jעינויים Jנגד Jהאמנה ,JהסמכותJ Jעקרון Jאת Jקיבלו Jכי Jלטעון ניתן

119J.JJישJלבחוןJכלJאמנהJלגופה,JJעםJזאת.האוניברסליתJהמדינתית

Jמעשית Jמבחינה JהשונותJהפער, Jהמדינות Jבין Jהדעות Jוחילוקי Jהאידיאולוגי

JהשופטתJהרשותJפרויקטJאתJשאלהJבסימןJ120הגלובאלימציביםJ,JמייחדיםJלפחותJאו

JלמשפחתJ Jדמוקראטית-העמיםJהליבראלאותו JאותהJשפתJתהדובר, Jיותר JפחותJאו

Jזכויות JמידJמתעוררתJהשאלה. :JהמופעלתJאוניברסליתJלסמכותJלהתייחסJישJכיצד

?JפשיסטיותJאוJקומוניסטיות,JמדינותJתיאוקרטיות?JJמדינותJשאינןJדמוקרטיותידי-על

JלהתעלםJמכךJשקיימתJסכנה Jאין JאםJכן, ,JלהפעילJמדינתייםJמשפטJ שהסמכתJבתי

Jהעולמי Jהמתח Jלהחרפת Jלהביא Jעלולה Jאוניברסלית Jשיפוט Jסמכות ,JשמטרתJ הגם

.JהסמכהJזוJהינהJלספקJהגנהJלקהיליהJהאנושיתJמפניJמעשיםJשחותריםJתחתJקיומה

Jזה Jלקושי Jנראה, Jכך Jפתרון, Jאין ,JהסמכותJבהפעלתJוזהירהJ זולתJהתקדמותJאיטית

JJהמדינתיתהבינלאומית ,JהשונותJבמדינותJהשופטיםJאתJישכנעJשאכןJבאופן-JבלאJ

JהכללJמןJהיא-יוצאJבאשרJהאנושיתJלקהיליהJהמשותפותJבנורמותJשעסקינןJ.JJ

                                                           
119J  זאתJעםJ,גJשאמנתJהדעתJאתJלתתJהרביעית'ישJנבהJ,למשלJ,אוניברסליתJהסמכהJכוללתJלאJ,Jולפיכך

JקשהJלטעוןJשישראלJקיבלהJעלJעצמהJסמכותJשיפוטJשכזו Jאמנם. ,JמנהגיתJהאמנהJאם-JלגביוJענייןJ
JפטJהישראליJחווהJדעהJשליליתביתJהמש ,JמספקותJנקייהJאינהJזוJעמדהJאך-JבשיטותJנקלטוJכלליהJ

JהמשפטJהמדינתיותJהשונות JזהJאומרJבהכרחJכיJמתקיימתJסמכותJשיפו, Jאין JאוניברסליתJטאךJעדיין
 .המעניקהJלביתJהמשפטJשלJהמדינותJהשונותJסמכותJשיפוט

120J JJשלJלדעתוA. CasseseJצדקJבבלגיהJהמשפטJביתJחסינותJישJשלשרוןJכשקבעJ.פרשנותוJלפיJ,Jמדינה
J-החתומהJעלJאמנתJרומאJמתירהJלהסירJאתJהחסינותJשלJראשJהמדינהJשלהJכשהתביעהJמגיעהJל

ICCJ Jאולם. ,JמוסרתJאינהJ לאורJהעובדהJשישראלJאינהJחתומהJעלJהאמנהJהריJשחסינותוJשלJשרון
JסעיףJ2(27מכחJ(לאמנהJ.כןJעלJ,סמכוJישנהJשלבלגיהJייתכןJיכולתJלהJאיןJאולםJאוניברסליתJשיפוטJת

JלהפעילהJבשלJהחסינותJשמדינתJישראלJלאJויתרהJעליה Jלדעתו. ,JהשיפוטJבסמכותJלהשתמשJעדיף
Jה ICCJ-של JאפשריJ-ICJוה Jהדבר Jעוד JאוניברסליתJמדינתיתJכל JבסמכותJשיפוט JJמאשר Jראו. :A. 

Cassese "The Belgian Court of Cassation v. the International Court of Justice: the 
Sharon and Others case" ICJ 1.2 (August 2003) 437.J Jלדעתנו. ,JרעיוןJ Jבין Jלהבחין יש

Jמדינה Jשל Jהאוניברסלית Jהשיפוט Jלסמכות Jהחסינות .JשיפוטJ Jסמכות Jיש Jבו Jמצב Jבהחלט ייתכן
Jהספציפי Jבמקרה Jחסינות Jשישנה Jיקבע Jהמשפט Jלבית Jיגיע Jכשהמקרה Jאולם JסמכותJ.אוניברסלית

JJ.השיפוטJהאוניברסליתJאינהJנסוגהJמפניJהחסינותJאלאJמהווהJנושאJנפרדJלדיון
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JJסיכוםJבמקום

Jדבר Jשל Jבסופו Jכאמור, ,J Jבבלגיה JביתJהמשפטJהעליון אתJהתלונותJכנגדJביטל

Jאחרים Jישראלים Jובכירים Jשרון Jהבלג, Jלחוק 121JיבעקבותJהתיקון Jזאת. Jעם ,Jתלונות

קיומהJשלJסמכותJ,JאםJלאJמחייב,JבהןJמתירJהחוק,JדומותJאפשריותJבמדינותJאחרות

כיJבאופןJ,JברשימהJזוJניסינוJלטעון.122JשיפוטJאוניברסליתJגםJכנגדJמדינותJדמוקרטיות

Jעקרוני JקיומהJשלJסמכותJשיפוטJאוניברסלית, ,JהמצוייםJיסודJ JעלJערכי הבאהJלהגן

איננהJרעיוןJכהJרעJכפיJשעשויJהיהJלהשתמעJמתוךJחלקJ,JלאומיבבסיסJהמשפטJהבינ

JהתגובותJלהליךJשהתנהלJכנגדJשרון Jמן .JחלקJליטולJמדינתייםJמשפטJ הסמכתJבתי

JהעולותJמגמותJעםJמשתלבתJהבינלאומיJהדיןJובפיתוחJהבינלאומיJהמשפטJבאכיפת

דתJאתJומעוד,JמלקחיJההיסטוריהJומהתשתיתJהרעיוניתJשביסודJהמשפטJהבינלאומי

Jראוי Jגלובאלי JמדינותJהעולםJלהטותJכתףJלמאמץJקולקטיבי .JהסמכהJ ישJלקוותJכי

Jתחזק Jשכזו Jובראש, Jבינלאומיים Jהמוסדות Jאת Jותאזן JהפליליJםתשלים Jהדין Jבית

123Jהבינלאומי Jזאת. Jעם Jגבולות, Jכנעדרת Jזו Jבהסמכה Jלראות Jאין Jכ, הסמכהJ"או

JJ.ונותJמסייגיםניסינוJלהציגJברשימהJזוJמספרJעקר,Jלפיכך;J"פתוחה

,JכפיJשהתנהלה,JכיJאמנםJהתביעהJבבלגיהJנגדJשרון,JלאורJעקרונותJאלוJנראה

Jבעייתית Jהייתה ,JהפורמאלייםJ Jהנימוקים Jמן Jבהכרח Jנבעה Jלא Jזו Jבעייתיות אולם

JשהעלתהJמדינתJישראל Jראשית. ,JאתJהמקימותJהאמנותJעלJחתומהJישראלJמדינת

                                                           
121J J JראוJ Jש: 'J Jבבלגיה"שדה Jהעליון Jהמשפט Jבית Jמחסינות: Jכרגע Jנהנה Jהממשלה Jכראש Jשרון Jהארץ"

13.2.2003J. 
122 JJJJספרדלמשלJ,ובריטניהJאיטליהJ.עוJעםJשערכנוJראיוןJמתוךJב"לקוחJקהאןJעיריתJד-J03.11.03. 

123 J JועודJזאתJ JראויJלשיםJאלJלב: JיימצאוJמצביםJבהםJקצרהJידוJשלJה, רכושJלעצמוJסמכותJלJמICC-כי
Jהדין Jבית Jאמנת Jפי Jעל Jשיפוט Jאלה. Jכגון Jבמקרים ,JהבינלאומיJ Jהחוק Jמפרי Jיידעו Jכי Jהוא Jוראוי טוב

,JArnautJכפיJשמובהרJבמאמרוJשל.JכיJישJמיJשביכולתוJלמצותJעימםJאתJהדין,JההומניטאריJופורעיו
JהערהJ15לעילJ Jה. JקצוץJכנפייםICC'J-קיימיםJמצביםJבהםJימצאJעצמו 'JאתJלמצותJיכולתJכלJונטול

Jבו JהפוטנציאלJהאדירJהטמון JלאורJהיעדרJסמכותJשיפוט, Jכך. Jלמשל, ,JלהפעילJיכולJהמשפטJביתJ אין
לשיפוטJבלאJהסכמתהJ(היאJJעלJאדמתה,JסמכותJשיפוטJעלJמעשהJשבוצעJעלJידיJמדינהJשאינהJחברה

Jהוק-אד (J Jהביטחון Jמועצת Jידי Jעל Jהפנייה Jהמעניקה(ובלא Jכזכור, Jל, Jשיפוט JבמקריםICC J-סמכות
 ).מיוחדים

JאחתJמהןJהיאJדוגמתJ:מספרJדוגמאותJמןJהתקופהJהאחרונהJממחישותJאתJהבעייתיותJהפוטנציאלית
Jהכורדים Jכנגד Jהעיראקית Jהפעילות Jהסרבי, Jהמקרה Jשל Jזו Jהינה Jאחרת Jזאת. Jלאור JשאפשרJאף,

JמשנתJלחוקJ JדרישתJהנוכחותJבתיקון Jעל 1999JשתהיינהJהשגותJבאשרJלויתורJהבלגי ,JשסמכותJ הרי
 .כשהואJנטולJיכולתJלפעול,JהשיפוטJשבידיוJעשויהJלשמשJכזרועותיוJהארוכותJשלJביתJהמשפט



JאמנוןJרייכמן JוצבאJמשפטJ J
JJ

JJ 94

JהבכיריםJהישראלים JהפשעיםJשבגינםJהואשמו JJבכךJמוקמת. Jחלקי, ,JלפחותJבאופן

Jהבינלאומי Jהדין Jשל Jהיסוד Jלעקרונות Jישראל Jאת Jהמכפיפה Jתשתית ,JזהJ ובכלל

JהאומרJשפוט"לעקרוןJ,לאזרחיךJביחסJאוניברסליתJסמכותJשלJעולהJקבלJאוJהסגר"J,

JבמשפטJהבינלאומילקוותJשיתגבשJJאפשרעקרוןJש Jאמנם. ,JנקטוJהתובעיםJכיJנראה

Jרב Jבשיהוי Jאמנם; Jמסויםיש, Jדין Jבית Jלמעשה Jטענה Jראל ,JועדתJ Jהחלטת בדמות

124Jכהן Jאכן. Jתקפים, Jאלו Jישראלים Jנימוקים Jמשמעי, Jחד Jאינו Jהמשכנע Jכוחם .Jאך

Jהשיהוי JהורחבJרקJב-Jלעניין JדומהJשהגשתJ-1998J-JובהתחשבJבכךJשהחוקJהבלגי

JהתביעהJאינהJעדJכדיJכךJמרוחקתJבזמן ,JשהוגשהJההסגרהJלבקשתJביחסJלאJודאי

JטניהJבגיןJמעשיוJשלJפינושהלברי JשהתרחשוJבחלקםJבשנותJהשבעים, .JשלJמעמדה

בהJ,JוטענתJהסיכוןJהכפול,JהחלטתJועדתJכהןJלענייןJמעשהJביתJדיןJאינוJנקיJמספקות

125J.JJאינהJנקייהJמספקותJאףJהיא,JלכאורהJעמדוJשרוןJובכיריםJאחרים

JאםJכיJלאJ,נימוקJאחרJהתומךJבעמדהJהישראליתJהינוJבעלJכחJשכנועJרבJיותר

JבהכרחJקונקלוסיבי JברשימהJזו: Jשנטען Jכפי ,JסמכותJלהפעלתJ Jתנאי JלדרושJכי ראוי

העדרJיכולתJנדרשJלהראותJ.JשיפוטJמדינתיתJאוניברסליתJהואJהוכחתJכשלJמערכתי

Jפוליטית JמשפטיתJאו ,JללאJלהתמודדJהמקומיתJהמשפטJמערכתJשלJרצוןJהעדרJאו

JפליליותJתביעותJעםJפניםJמשוא)JגםJאזרחיותואולי(J,מאירועJהעולותJ,JלכאורהJאשר

JואףJיהיהJזהJלאJרציניJ-JאיןJמחלוקת.JכרוךJבביצועJעבירותJעלJגרעיןJהדיןJהבינלאומי

ילהJתחתJפינושהJ'JכיJבישראלJקייםJכשלJמערכתיJהדומהJלזהJשהיהJקייםJבצ-Jלטעון

,JדווקאJלועדתJכהןJנודעתJמשמעות,JבהקשרJזה.JאוJברואנדהJבעתJמלחמתJהאזרחים

Jעצמאית Jחקירה Jועדת Jישראל Jמדינת Jהקימה Jהנה Jשהרי ,JלקבועJ Jמהססת שאינה

Jאישיות Jמסקנות Jפלילית, Jבאחריות Jדנה Jלא Jכי Jאם Jהעליון. Jהמשפט Jשבית ,Jוודאי

JבשבתוJכביתJהדיןJהגבוהJלצדק JפותחJדלתותיוJומבטיחJמשפטJצדק, ,JשמעידיםJכפי

JבהםJביקרJביתJהמשפטJאתJשיקולJדעתוJשלJהיו Jדין עץJהמשפטיJשלאJמספרJפסקי

J.JJואףJהרשיעJבמקריםJמסוימיםJבהםJהוגשוJכתביJאישום,126JלהגישJכתביJאישום

                                                           
124 J JועדתJוחשבוןJדין-JבביירותJהפליטיםJבמחנותJהאירועיםJלחקירתJג"התשמ(החקירה(J,בתוךJ:JספרJיצחק

 .JJ,1989J(119לנדוי.מ,Jליפשיץ.נ,Jברק.א,Jזאב-בן.מ,Jאלון.בעריכתJמJ(כהן
125 JJJJרואנדהלענייהשווJבפרשתJהכפולJהסיכוןJטענתJאתJזהJןJ,באתר:JJ

J JJJJJhttp://www.ictr.org/ENGLISH/cases/Muhimana/decisions/060700.htmlJJJJ
126 J JלדוגמאJ Jראו JנJ935/89Jץ"בג: Jגנור Jלממשלה' Jהמשפטי Jמד"Jפהיועץ 2J(ד JנJ223/88Jץ"Jבג;485) 'Jשפטל

 .4J(356(דJמג"JפהיועץJהמשפטיJלממשלה
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JעםJזאת ,JראשJכנגדJתביעהJ JלהסירJכלילJאתJהחששJכי JטרםJניתן Jכללי באופן

JהפוליטיJידהJ JתהיהJמחוץJלהישג Jבלבנון JבמדינתJישראלJעלJמעשיו הממשלהJשרון

משפטJבינלאומיתJמדינתJישראלJלאJברורJאםJמנקודתJ.JשלJמערכתJהמשפטJבישראל

באמצעותJ,JיצאהJידיJחובתהJלהראותJכיJניתןJלתבועJבבתיJהמשפטJהמדינתייםJשלה

אלאJJ,JלאJרקJבאופןJתיאורטי-JאתJראשיJהמדינה,JקובלנהJפרטיתJאוJתביעהJפרטית

Jמעשי Jבאופן Jגם Jאולם. Jזו, Jברשימה Jהאמור Jלפי Jהתובעים, Jעל Jהינו Jההוכחה ,Jנטל

לאJכלJשכןJכאשרJכללJלאJניסוJלהעמידJאתJתביעותיהםJ,JודJבוונראהJכיJיתקשוJלעמ

Jבישראל Jמשפטי Jלבירור .JהתובעיםJ Jמן Jבבלגיה Jהמשפט Jבית Jביקש Jלו Jהיה מוטב

J Jכשלו Jכי Jבישראלבניסיונלהראות Jהבינלאומי Jהמשפט Jגרעין Jאת Jלאכוף Jם ,Jטרם

JJ.שיקבעJכיJישJלוJסמכותJלדוןJבעניין

Jדומה ,J Jאופן Jכנגד Jביותר Jהחזק JנעוץJשהנימוק Jבבלגיה Jההליך התנהלות

JאנשיJהפלנגותJהנוצריםJ-המבצעיםJהעיקרייםJשלJהמעשיםJ.JבסלקטיביותJשבוJלקה

אשרJלגביהםJנטעןJכיJהתעללוJבאופןJ,JגורמיםJפלשתינים;JלאJצורפוJלכתבJהתלונה-

JהדרוםJאזורJשלJהנוצרייםJבתושביהםJשניםJובמשךJ התעללותJאשרJהובילהJ(עקבי

JהנוצריםJלפ J)לשתיניםJהמוסלמיםלאיבהJבין Jכנאשמים, JאףJהםJלאJהופיעו .Jגורמים

Jסוריים Jרבים, Jלהרג Jגרם Jאשר Jהפיצוץ Jמאחורי Jעמדו Jכי Jנטען Jאשר ,JבאשירJ ובהם

Jומייל'ג Jהנוצרי, Jלבנון Jממשלת Jהאכזרית127J-Jראש Jהנקמה Jבבסיס Jעמד Jאשר Jהרג

Jהפליטים Jבמחנות Jבמוסלמים Jהנוצרים Jבקובלנה-Jשביצעו Jנזכרו Jלא Jהם JJאף ,Jכך.

JהגורמיםJהיחידיםJשהוזכרוJהיוJקציניJצבאJההגנהJלישראלJושרJהביטחוןJדאז .Jמצב

JסמכותJ Jאת Jלהפעיל Jהבא Jמשפט Jמבית Jומונע Jגלויה Jבסלקטיביות Jלוקה Jזה עניינים

JהאוניברסליתJהאפשרותהשיפוטJמורכבותואתJבמלואJהאירועJאתJלראותJJ .Jבמצב

Jשכזה Jדברים Jכאן, Jהמומלץ Jפי Jעל JמערכתJהמשפט, Jעל JאתJהיה Jלהסמיך Jהבלגית

Jאפשרויות JליישםJאחתJמשתי JהשופטJהחוקר Jהאחת: ,JאתJ לבקשJמהתובעיםJלתקן

JהתביעהJזה(כתבJובכללJ,ברצונםJאםJ,הסלקטיביתJמתביעתםJבהםJלחזור(J,והשנייהJ

-JלהוסיףJJאחריםJנאשמיםJבעצמוJ.בוצעוJלאJאלוJאפשרויותJששתיJמכיווןJ,JלאJאכן

לJלשעברJלפיכךJ"ניברסליתJכנגדJשרוןJוקציניJצההיהJמקוםJלהפעילJסמכותJשיפוטJאו

                                                           
JהערהJלעיל,J)ג"התשמ(דיןJוחשבוןJועדתJהחקירהJלחקירתJהאירועיםJבמחנותJהפליטיםJבביירותJ:Jראו   127

124. 
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Jהבלגית Jההחלטה Jאת Jלהצדיק Jניתן ,JממניעיםJ Jהנראה Jככל Jנבעה Jאמנם אשר

JJ.למחוקJאתJהתביעה,128Jאחרים

                                                           
128 J JמנםאJ,רבהJבמידהJ,בלגיהJעלJשהופעלוJהלחציםJהברית-מסכתJוארצותJישראלJשלJמצידןJבעיקרJ-JהםJ

Jהחוק Jכי Jלה Jוהמחישו Jזווית Jקרן Jאל Jשדחקוה Jהרחבה, Jבמתכונתו ,JלזירתJ Jמדינתם Jאת Jלהפוך עלול
שאיןJלהםJדרךJחלופיתJללחוםJאתJ,JביןJכוחותJפוליטיים"JסגירתJחשבונות"התגוששותJולפלטפורמהJל

נראהJכיJמודעותהJשלJבלגיהJלאפשרותJפגיעהJ,JעםJזאת.JJשלדעתםJראוייםJלכךלמיJגמולמתםJאוJלמלח
Jהדיפלומטי Jבמעמדה Jדה, Jתהליך Jביצוע Jאפשרות JהקהילייהJ-לצד Jמדינות Jשל Jמצדן לגיטימציה

Jהבינלאומית ,JהסכנהJולראייתJהעצמיתJהבקרהJיכולתJלחידודJבלגיהJאתJלהתממשהובילהJהעלולהJ
JבנתיתמידתאםJצעדהJ JהפעולהJבו Jב Jא. Jאפקטיבי Jפוליטי JבלגיהJלחץ Jעל JזהJהופעל JשניתןJףבמקרה
Jלשער ,JשיפוטJ Jסמכות Jתופעל Jבלגיה Jכלפי Jכי Jהחשש Jתופס Jהיה Jזה Jלחץ Jשל Jמקומו Jאת Jאם Jגם כי

JמתחרהJיותר-אוניברסליתJומרוסניםJמדודיםJצעדיהJעושהJבלגיהJהיתהJ JJגםJאז ,JעקרוןJעלJומקפידה
Jהסלקטיביות-אי J .JלדוגמאראהJ Jט: Jצימוקי' Jא, JעמיתJוב' 'Jביסמוט"JנגדJ בלגיהJתבטלJההליךJהמשפטי

Jירון Jעמוס Jהסיבה. Jארה: Jמצד Jבעיראק"לחץ Jלוחמיה Jנגד Jמתביעות Jהחוששת Jב Jאחרונות" Jידיעות
15.6.2003. 
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JבראיJבישראלJהצבאJלפעילותJהמשפטיתJהמסגרת
JJהמשפטJהמשווה

JJ∗יאירJתירוש

JJ

  מבוא
  ההצדקותJלקיומוJשלJצבאJבמדינהJדמוקרטית

  ההסדריםJהמשפטייםJבמדינותJזרות
  ל"ההסדריםJהמשפטייםJהקובעיםJאתJפעילותJצה

  סיכוםJומסקנות
  סוףJדבר

JJ

JJמבוא

Jהגופ Jאחד Jהוא Jלישראל Jההגנה Jישראלצבא Jבמדינת Jהמרכזיים Jים ,Jולמעשה,

גודלוJשלJהצבאJוהעוצמהJהפיזיתJשלוJמקניםJלוJ.JהואJהארגוןJהגדולJביותרJבמדינה

JהרשותJהמבצעת JאחתJמהזרועותJהאחרותJשל Jכל JכוחהJשל JהעולהJעל .1JכוחJרב

JכיוםJמדינתJישראלJנמצאתJבמתחJביטחוניJמתמיד ,JהואJהביטחוןJרשויותJשלJחלקן

                                                           
JשופטJביתJהמשפטJהצבאיJביהודה   ∗ JגולדבלטJשערךJאתJהמאמרJלפרסום"ברצוניJלהודותJלעו. .JדJמתן

JבנושאJמספרJחלקJמהווהJצבא"המאמרJדיני"J,JבהליכיJהח,כתיבההמצויJאשרJ"בJחלקJלקחJכתיבתומJ
דJאלכסJ"ברצוניJלהודותJלעו,JכמוJכן.JוJכמפקדJהמגמהJהאזרחיתJבביתJהספרJלמשפטJצבאיבעתJשירות

   .דJאיילJנוןJעלJהערותיהםJהמועילותJלגרסאותJקודמותJשלJהמאמר"דJגלעדJליןJולעו"לעו,Jאברבוך
לצבאJ,JלדעתוJשלJפיינר.J,1982J(38JקורותJמתרגם'JבJ(האישJשעלJגבJהסוספיינרJ'Jא'JראוJבהקשרJזהJס 1

שJשלושהJיתרונותJמרכזייםJעלJפניJארגוניםJאזרחייםJוציבורייםJמקביליםJהגורמיםJלריכוזוJשלJכוחJרבJי
Jהצבא Jשל Jבידיו Jכארגון: Jבולטת Jעדיפות ,JלהחזקהJ Jבלעדית Jוזכות Jעזים Jברגשות Jהכרוך Jסמלי מעמד

JJמקראה-JJצבאJוביטחוןקימרלינגJ'JליסקJוב'JלענייןJהמרכזיותJהכלכליתJשלJהצבאJבישראלJראוJמ.Jבנשק
עופרJ'JקוברJוצ'JאJ(מחירJהעוצמהבתוךJ"JמדועJכהJקשהJעולJהביטחוןJבישראל"זוסמןJ'Jפ;Jא)Jה"תשמ(

Jעורכים ,1984J (17J Jצ; 'J JבשנותJהשמוניםלניר JוכלכלתJישראל Jי).J1985(ביטחון Jאף JJראו 'J בטחוןJ"זמיר
J17)J1990.(JJיטJמשפטים"JהמדינהJושלטוןJהחוק
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Jהמש Jמכלל JבשעתJכשליש Jלגיוס Jניתן Jמהאוכלוסייה Jניכר Jוחלק Jהלאומיים אבים

Jחירום Jהצבא. Jשל Jמעמדו Jומתחזק Jעולה Jהקיימת Jשבמציאות Jספק Jאין ,JזוכהJ והוא

JJ.2למעמדJמיוחדJומרכזיJיותרJמאשרJבמדינותJדמוקרטיותJאחרות

Jהחיים Jתחומי Jבכל Jכמעט Jשפועל Jכארגון Jהצבא Jשל Jהרחב Jהפעילות ,Jהיקף

Jבישראל Jהמיוחד JרבJבקביעתJההסדריםJהמשפטייםJהנוגעיםJומעמדו JמציביםJקושי

קושיJ.JלפעילותוJובמציאתJמנגנוניJפיקוחJיעיליםJשלJהרשויותJהאחרותJעלJהתנהלותו

Jביטוי Jלידי Jבא Jהיתרזה JמעמדוJJבין Jאת Jהקובעים Jהבסיסיים Jהמשפטיים Jבהסדרים

Jהצבא Jשל Jהמשפטי Jסמכויותיו, Jאת Jהרשוי, Jשל Jהפיקוח Jדרכי Jואת Jתפקידיו ותJאת

Jבחוק Jעליו Jהאזרחיות .JלפעילותJ Jהכללית Jהמשפטית Jהמסגרת Jאת Jיבחן Jזה חיבור

JהשוואהJלהסדריםJהמשפטייםJהנהוגיםJבמ Jתוך Jבישראל Jהצבא שיטותJמשפטJספר

כפיפותJהדרגJהצבאיJלדרגJ,Jהאחת:JJבשתיJשאלותJעיקריותותJתהיהמקדההת.3Jזרות

JJ.וותפקידיהצבאJכויותJJסמ,והשניה,JJהדרגJהאזרחיJעלJהדרגJהצבאיהאזרחיJופיקוח

JבמדינהJ Jהצבא Jשל Jלקיומו Jהמוסריות Jההצדקות Jבקצרה Jייסקרו Jתחילה אולם

 .דמוקרטית

JJ

                                                           
בטחוןJהמדינהJמולJהופנונגJ'Jמ;J1992(J(מחלוקתJוקונסנזוסJבישראל:JחמותדמוקרטיהJבמלברזיליJ'JראוJג 2

-J2002J(14(JשירותJהחובה-לJלחברהJהישראליתJ"החוזהJביןJצהשורJ'JנבוJוי'Jב;259J)J1991J(שלטוןJהחוק
12J JגםJי. Jראו 'J JהזיקהJשלJצה"פרי JלJלמערכתJהפוליטיתJהישראלית"דפוסי "J 'JיJ(מלחמתJברירהבתוך

Jעורך Jאלפר ,1985J (31)JנדוןשJ Jבו Jהיתר JצבאJבדימוסJבמערכתJהJבין JשממלאיםJקציני Jהמרכזי תפקיד
JJ).הפוליטיתJבישראל

3JJ JJבהשוואהJ Jבישראל Jהצבא Jשל Jהמשפטי Jמעמדו Jבדבר Jהמשפטי Jההסדר Jבחינת Jהיא Jהמחקר מטרת
Jהמשווה Jהמשפט Jבדיסציפלינת Jשימוש Jידי Jעל Jזרות Jמשפט Jבשיטות Jהמשפטיים Jלהסדרים .Jניתוח

Jחו JשהובילוJמשפטי Jוההיסטוריים Jהחברתיים Jהרחבים Jלהקשרים Jבהתייחס Jייעשה Jזה Jהשוואתי קתי
JלהתעצבותJההסדריםJהמשפטיים .JחוקתיותJהתפתחויותJלבחינתJזוJמחקרJבשיטתJהשימושJליתרונות

JראוJא 'Jל"בסוקJהחוקתית"עשורJמהפכהJ"-JהיסטוריתJפריזמהJדרךJבישראלJהחוקתיJהתהליךJבחינתJ
המסורתJהגרמניתJ"זלצברגרJ-Jעוז'JזלצברגרJופ'Jע;J(451J,485-481Jג"תשס('JJומשלמשפטJומ"Jהשוואתית

J(259Jח"תשנ(JכאJעיוניJמשפט"JשלJביתJהמשפטJהעליוןJבישראל ,283-281J Jל; Jמ' 'Jפרידמן"Jההיסטוריה
JהמשפטיתJהאמריקנית JעברJוהווה: "JוהיסטוריהבתוךJמשפט)JדJ Jומ' Jגוטווין JמאוטנרJעורכים' )Jט"תשנ,

13J;Robert W. Gordon, Foreward: The Arrival of Critical Historicism, 49 STAN. L. REV. 
1023 (1997)J ;John G. Wofford, The Blinding Light: The Uses of History in 

Constitutional Interpretation, 31 CHI. U. L. REV. 502 (1964).JJ
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JJדמוקרטיתJבמדינהJצבאJשלJלקיומוJההצדקות

JבמדינהJהמבצעתJמהזרועJכחלקJצבאJשלJלקיומוJהמוסריתJההצדקהJשאלתJאת

J Jכי Jבאומרו Jהובס Jתומס .Convenants without swords are but words"4J"סיכם

JנראהJכיJמשפטJזהJרלוונטיJהיוםJלאJפחותJמבעבר .JשלJוהגנתםJהחברהJשלJקיומה

JתושביהJמחייביםJאףJהיוםJכיJיהיהJכוחJצבאיJהנתוןJלמרותהJשלJהממשלה .Jפיתוח

JJ:אסאJכשר'JמודרניJשלJהרעיוןJהבסיסיJשלJהובסJמובאJעלJידיJפרופ

JלאזרחיהJ Jהדמוקרטית Jהמדינה Jחייבת Jובראשונה בראש
JשלJממשJעלJחייהםJמפניJסכנותJהנשקפותJלהםJמןJהגנה

בעיקרJמןJהכוחותJ,JהכוחותJהאלימיםJשלJמדינותJעוינות
Jשלהן Jהצבאיים .JשלJ Jהזאת Jשהחובה Jלהזכיר ראוי

JהמדינהJהדמוקרטית ,JעלJממשJשלJהגנהJלאזרחיהJלתת
JסכנותJחיצוניות JחייהםJמפני JהיאJחובהJמוסרית, ,Jשהרי

םJהעומדיםJביסודהJשלJהיאJנובעתJמןJהעקרונותJהמוסריי
Jהדמוקרטית Jהמדינה .JשלJ Jהמוסרית Jחובתה לפיכך

Jצבא Jלקיים Jהיא Jהדמוקרטית Jהמדינה ,JמעשיתJ מערכת
JלהםJ Jהנשקפות Jסכנות Jמפני Jהאזרחים Jחיי Jעל להגנה

Jאלימים Jחיצוניים Jמכוחות ...JשלJ Jהמוסרית חובתה
Jהיא Jהדמוקרטית Jהמדינה Jלכן, Jלהלחם, Jכוח, ,Jלהפעיל
JויבלהגיעJלהכרעהJשלJהא ,JכראויJלהגןJניתןJלאJעודJכל

5JJ.ללאJהפעלתJכוח,JעלJחייJהאזרחיםJבדרךJאחרת

שכתבJ,Jהנטינגטון.JגישהJזוJמאפיינתJאתJמרביתJהוגיJהדעותJהעוסקיםJבנושאJזה

JלסוגיהJבכתביוJהואJאףJמתייחסJצבאיתJאתיקהJבנושאJהמקיפיםJהמחקריםJאחדJאת

JומסקנתוJדומהJלמדי 6Jזו Jלדעתו. JהקמתוJשלJהצבאJאקשרJזהJהואירועJהמפתחJבה,

                                                           
4 JמתוךJלקוחהJהאמרהJohn W. Hackett, The Military in the Service of the State, in WAR, 

MORALITY, AND THE MILITARY PROFESSION 105 (Malham M. Wakin ed., 1986).JJ
קיוםJכוחJ"J:JבהקשרJזהJאףJאתJדבריהםJשלJקרמניצרJובנדורוJרא.J(40-39ו"תשנJ(אתיקהJצבאיתכשרJ'Jא 5

פירושJלחוקJבנדורJ'JקרמניצרJוא'Jמ:J"ציאותמזויןJלהגנתJהמדינהJמפניJאויביםJחיצונייםJהואJכורחJהמ
-פרויקטJצבא"J(ל"רוחJצה"אזרחיהJותושביהJב,JערךJהיסודJהגנתJהמדינהואת13J;J)J2000J(הצבא:Jיסוד

JבצהחברהJהאדםJל"כבוד)JלדמוקרטיהJהספריהJ,2001J(35J,35.(JJ

6 SAMUEL P. HUNTINGTON, THE SOLDIER AND THE STATE: THE THEORY AND POLITICS OF 
MILITARY CIVILIAN RELATIONS (1955)J Jש. Jגם Jראו Jהנטינגטון Jשל Jגישתו Jלניתוח 'Jפישר

'JאJ(צבאJואתיקהבתוךJJ"JהיבטיםJסוציולוגיםJשלJאתיקהJצבאית-אתיקהJוהארגוןJהצבאיJ,Jמקצועיות"
איןJמחלוקתJבדברJייעודוJ,"JלדעתםJשלJנבוJושור.J'24Jבע,2JהערהJ,Jלעיל,JוכןJנבוJושור)J,1996JרונןJעורך

הפעלתוJלצורכיJביטחוןJשוטףJולצורךJכלJ,JהפעלתוJבשעתJלחימה,JקיוםJכוחJלוחם:JהעיקריJשלJהצבא
JאלהJ-הראויהJוהכנתוJהלוחםJהכוחJגיוסJ."JJ
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,JפשרהמדינתJהלאוםJהמודרניתJאִ.JJכתוצרJשלJמדינותJהלאוםJ19-המודרניJבמאהJה

בפעםJהראשונהJחשיבהJמופשטתJוכלליתJעלJצרכיוJשלJהאדםJועלJזכויותיוJ,Jלדעתו

Jותהפוליטי Jזו. Jתפיסה Jפי Jעל ,JיכולJ Jאדם Jשכל Jקולקטיב Jהיא Jהמודרנית המדינה

בתמורהJלכך7J.JםJלטובJהמשותףJומקבלJאתJמרותJהמדינהלהצטרףJאליוJאםJהואJתור

הצבאJהואJמכשירJשלJהמדינהJשנועדJלאפשרJ.JהואJזכאיJלזכויותJאזרחיותJופוליטיות

Jשיתופי Jביטחון Jולאפשר Jמבחוץ Jאיומים Jמפני Jהגנה Jלאזרחים ,JמזכויותJ Jחלק שהוא

ןJכענייןJתפיסהJזוJהגדירהJאתJבעייתJהביטחו.JהיסודJשלJהאזרחיםJבמדינהJהמודרנית

JמההסכםJכחלקJהאזרחיםJשלוםJאתJמבטיחJשהואJבכךJהמדינהJאתJהמשרתJמוסרי

 .8החברתיJהמאפייןJאתJהמדינהJהמודרנית

Jהעברי Jבמשפט Jלמצוא Jניתן Jדומה Jגישה ,JלמלחמתJ Jלצאת Jיש Jכי Jקובע אשר

כמוJ,JמצווהJזו.Jולהכריעו,JמצווהJכנגדJמיJשמנסהJלתקוףJאתJהיושביםJבארץJישראל

JכלJאימתJשקיימתJהמצווהJלהסיר JיחידJ"JאתJהסכנהJהנשקפתJלעםJישראל ואפילו

9J"הנרדף ,JשלJ Jמהצורך Jחלק Jצבא Jשל Jבקיומו Jהרואה Jבגישה Jהיא Jאף מתאפיינת

JהמדינהJלהגןJעלJתושביה .JלמלחמהJלצאתJהכולJעלJמצווהJזוJתפיסהJעלJבהתבסס

J Jשל Jצר"כללית Jמידי Jישראל Jעזרת "JמדוברJ Jאם Jואף Jגיל Jהגבלת Jללא Jצורך לפי

ישJלצאתJלמלחמתJמצווהJבמספרJמצביםJהמתבססיםJכולם10J.JוצאתJחתןJמחופתובה

JJ:11עלJהעיקרוןJשלJהגנתJהאזרחיםJמפניJסכנותJאלימות

1(JJתקףJלאJעדייןJהאויבJ JאךJידועJשבכוונתוJלתקוףJבעתיד, ,JלתוקפוJוההקדמה

 .תחסוךJבנפגעים

                                                           
Jכיצד 7 Jשראה Jלאחר Jאזרח Jלהיות Jשבחר Jמי Jכי Jזה Jבהקשר Jאפלטון Jבכתבי Jהמובאת Jלעמדה Jהשוו

JמתנהליםJענייניJהמדינה JחייבJלצייתJלחוקJולשאתJבחובותJשלJכלJאזרחJשלJהמדינה, JכתביJאפלטון.
לצורךJשלאJיפגעJ,JאפלטוןJאףJמתייחסJבהרחבהJלסכנותJהטמונותJבהקמתJצבא.J(252JכרךJא,Jה"תשל(

J JבמציאתםJשל Jובקושי Jהאזרחי JכלביםJאצילים"בשלטון "J JאחיהםJוקשיםJרקJלגבי"שיהיו JנוחיםJלגבי
להשוואהJראוJ2002J(203J.J(הפיקודJהעליוןכהןJ'Jא'JלסקירתJגישתוJשלJאפלטוןJבנושאJראוJא".Jהאויבים

J1996J(29-27.JJ(ל"הזכותJלשרתJבצהזיידמןJ'Jי'JגםJדיוןJבסוגיהJזוJבג
JמזכירהJבמידהJרבהJאתJתפיסתוJשלJז 8 Jז'עמדהJזו J'אן Jבחיבורו JיJ(עלJהאמנהJהחברתיתאקJרוסו 'Jאור

Jמתרגם Jז"תש, Jבע) '46J Jזו. Jתפיסה Jלפי Jעת, Jבכל Jאזרחיה Jעל Jשומרת Jשהמדינה Jהעמדה Jמכוח ,Jהם
JJ.מחויביםJלהילחםJעבורהJכשהמולדתJזקוקהJלכך

JJ.א)Jד"תשנJ(JהלכותJמלחמהJוצבא-הצבאJכהלכהJקופמןJ'Jי;J)ד"גJוכ"כ'JהלכותJשבתJפרקJב(םJ"רמב 9
10 JקופמןראוJ,לעילJ,J9הערהJ,בעJ'JוכןJאיש"יטJחזון)J"עירוביןJ,קיJליקוטים"Jד(ב.(JJ
11 JקופמןראוJ,לעילJ,J9הערהJ,בעJ'ו-הJ.רמבJגםJם"ראוJ,יJהלכהJטJפרקJמלכיםJד"הלכותJ,רמב"Jן)Jבראשית

JJ).ג"י,Jד"ל
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2(JJְּהסJיושביJאתJמתקיףJאחדהאויבJישובJרכושJשודJלצורךJאפילוJפר,JידועJאוJ

JJ.שבכוונתוJלתקוףJשםJבעתיד

3(JJבתוכהJאוJהארץJבגבולותJאויבJהתקפתJמפניJהביטחוןJעלJשמירה.JJ

4(JJJהאוכלוסייהJ Jבביטחון Jלפגוע Jמנסה Jשבארצנו Jזרה Jאוכלוסייה Jמתוך אויב

JJ.האזרחית

5(JJמארצנוJשטחJיקבלJלאJאםJלתקוףJמתעתדJהאויב.JJ

6(JJמJ Jשליחת Jידי Jעל Jמטרותיו Jאת Jלהשיג Jמנסה JהרסJהאויב Jלמטרות חבלים

JJ.והרג

Jגוריון Jבן Jדוד Jשל Jתפיסתו Jאת Jאף Jמאפיינות Jצבא Jשל Jלקיומו Jאלה ,Jהצדקות

Jבישראל Jהצבא Jשל Jלהקמתו Jהיסודות Jאת Jשהניח Jגוריון. Jבן Jשל Jתפיסתו Jפי ,Jעל

הייעודJ.JהבטחתJקיומוJשלJהעםJושלומו:JלJמשמעותJערכיתJבגללJייעודוJהגדול"לצה

J Jערך"הזה Jאלא Jנכס Jאינו Jהע, Jרכיםערך ,JואיןJ Jערכים Jואין Jנכסים Jאין Jבלעדיו כי

גישהJזוJממשיכהJאתJהתפיסהJשאפיינהJאתJהפעילותJהביטחוניתJבישראל12J.J..."עם

JשלJמהמכלולJנפרדJ JהקמתJהמדינהJכחלקJבלתי Jחלוציות"לפני JובנייתJהארץ" .Jכפי

JדרשהJבארץJהיהודיתJקרקע"שההתיישבותJגאולתJ"העבודהJוכיבושJ,JהיאJדרשהJכן

JישראלהקמתJ JהיהודיםJבארץ Jשל Jהפיזי JאתJהביטחון JמנגנוניםJשיבטיחו .Jהפעילות

JנגדJ Jשננקטה Jוהאלימות Jהערבים Jעוינות Jשל Jהנסיבות Jפרי Jהיא הביטחוניות

JJ.13ההתיישבותJהציוניתJבארץJישראלJכמעטJמראשיתה

                                                           
J-JכרךJאJ,1983J,JכפירJעורכים'JארזJוא'JיJ(לJבחילו"צהתוךJב"JעקרונותJהביטחוןJשלJדודJבןJגוריון"נבוןJ'Jי 12

JכמנהלJלשכתוJשלJבן1963-1952JששימשJביןJהשניםJ(הציטוטJמובאJעלJידיJיצחקJנבון14J.J)JצבאJוביטחון
JמענייןJלהשוותJ.1961מתוךJנאוםJשלJבןJגוריוןJבטקסJסיוםJשלJהפנימייהJהצבאיתJבחיפהJבשנתJ(Jגוריון

J76J-JבישיבהJהJ1949לספטמברJ-5לJב"ןJלדבריםJשאמרJבתחילתJפעילותוJשלJצהאתJגישתוJשלJבןJגוריו
וכלJזמןJשישJ,JודאיJשישJקשרJביןJצבאJוביןJבטחון"...JJ:טחוןיJשדנהJבחוקJשירותJב,שלJהכנסתJהראשונה
Jבעולם Jמלחמה Jסכנת Jצבא, Jשל Jקיומו Jהבטחון Jמצריך ,JובעייתJ Jהבטחון Jצרכי Jממצה Jאינו Jצבא אך
נראהJכיJתפיסתוJהמורכבתJשלJבןJגוריוןJביחסJלהקמתJ.J"קהJיותרJמבעייתJהצבאהבטחוןJמיפהJומעמי

עצםJקיומוJשלJצבאJ"שבוJהואJקובעJכיJ1948J,JביוניJ-19הצבאJבישראלJמתבטאתJבבהירותJבנאומוJמה
אךJ.JכיJצבאJקייםJלשםJהרגJוהרס,JלאJציוניJולאJסוציאליסטי,JלאJאנושי,JעלולJלהיותJדברJלאJדמוקרטי

בןJ'Jד".JצוררינוJרוציםJלהשמידJאותנוJורקJבכוחJצבאJנשבורJרצוןJהאויבJויכולתוJלהזיקJלנו,JאיןJמפלט
Jסדיר'מה"גוריוןJלצבאJבמחתרתJהגנהJ"JישראלבתוךJבהלחם)J1952J(151.JJ

JלניתוחJתפיסתJהביטחוןJלפניJקוםJהמדינהJבהקשרJזהJראוJפישר 13 Jבע,6JהערהJ,Jלעיל, '130-129JודבריוJ
JדבריםJעלJבטחוןJ-JיחודJויעודJכפיJשהובאוJבספרוJ-18.6.1947שלJבןJגוריוןJבהוראתוJלמפקדתJההגנהJב

J'11:JJעב)J1971J(ישראל

הכוחJהמזויןJהיהודיJבישובJ,JלפניJארבעיםJשנה,JכשהוקםJבפעםJהראשונה
JידיJהשומר"עלJ"תפקידוJהיה:JהיJבמושבותJוהנפשJהרכושJשמירתJהודיות

JושודדיםJערבים Jגנבים Jמפני ...JוקםJ Jהשומר Jפורק JמלחמתJהעולם לאחר
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Jלסיכום ,JלקיומוJ JאזרחיהJהיאJהבסיסJהמוסרי JעלJחיי חובתהJשלJהמדינהJלהגן

תפקידיוJואופיJהפיקוחJהאזרחיJעלJ,JמכאןJנובעיםJסמכויותJהצבא.JשלJהצבאJבמדינה

JבפרקJהבאJייסקרוJההסדריםJהמשפטייםJהנוגעיםJלפעילותJשלJצבאותJזרים.Jפעילותו

JהמוסריJו Jהבסיס Jעם Jאחד Jבקנה Jעולים Jאלה JהסדריםJמשפטיים Jאם Jהשאלה תידון

JJ.לקיומוJשלJהצבא

JJ

JJזרותJבמדינותJהמשפטייםJההסדרים

JJבריטניה

JJJהמסדירהJאתJפעילותJהצבאהחקיקה

JבסיסJ Jומהווה Jהבריטית Jהשלטונית Jבמסורת Jעמוק Jטבועה Jאשר Jהיסוד הנחת

Jבבריטניה Jהצבא Jפעילות Jאת Jהמסדירים Jהמשפטיים Jלהסדרים ,JהדרגJ Jעליונות היא

Jהצבאי Jהדרג Jעל 14Jהאזרחי .JשלJ Jהבסיסיים Jמהמושכלות Jנובע Jזו Jהנחה Jשל מקורה

JבבריטניהJהמושרשיםJבחבר JהJהבריטיתיסודותJהמשטר .J -JוDe SmithלדעתםJשל

BrazierJ JמסורתJשלטוניתJזוJהיאJהערובהJלעליונותJהדרגJהאזרחי, .JטענהJלבססJכדי

JשנהJלאJהיהJניסיוןJשלJהצבאJ-J400JשבמשךJיותרJמכךJעלJJביןJהיתרזוJהםJמסתמכים

Jבבריטניה Jהשלטון Jאת Jבכוח Jלתפוס Jבמ, Jאחד Jמקרה Jשלמעט Jהעובדה חציתJועל

לאJהתמנהJלראשJממשלהJבבריטניהJקציןJבכירJלשעברJ-J19J,JהאההראשונהJשלJהמ

 .15בצבאJהבריטי

                                                 
Jה JמהתקפותJ"הגנה"ארגון Jהיהודיים Jהישובים Jעל Jהגנה Jהיה Jתפקידו

JוהתנקשויותJערביות Jושודיים, Jגנבים JלאJשל ,JפורעיםJכנופיותJ אלאJשל
JJ.מוסתיםJומודרכיםJעלJידיJמרכזJערביJפוליטי

J:JJואףJבוJהואJמתייחסJלנושאJזה,ל"וןJבעתJהקמתJהנחJמובאJנאומוJשלJבןJגוריJ42'בע

Jה Jשומר"בארגון Jצה"... Jשל Jהראשון Jהגרעין Jכבר Jגלום Jל"היה .Jמארגני
Jשומר"ה Jהשניה" Jהעליה Jבני Jככל ,JהעיקריJ Jהמכשיר Jאת Jבעבודה ראו

ויחדJעםJזאתJהכירוJשכוחJמזויןJיהודיJהואJתנאיJהכרחיJ,JלהקמתJהמולדת
JיעודJולמילויJהעבודהJוהמתישביםלבטחוןJהעובדים.JJ

14 JS. DE SMITH & R. BRAZIER, CONSTITUTIONAL AND ADMINISTRATIVE LAW 223 (7th ed., 
1994).JJ

Jסמית 15 JJוברייזר'דה Jלעיל, J14Jערהה, J223J'עב, Jש. Jהיחיד Jהבכיר Jהבריטי JראשJבJכיהןהקצין תפקיד
JתשעJעשרהוולינגטוןJבמחציתJהראשונהJשלJהמאהJהJהיהJהדוכסJמהממשלה .JהואJרבותJשניםJמונה
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JנקבעוJכיוםJבריטניהJצבאJשלJפעילותוJאתJהמסדירJהמשפטיJההסדרJשלJעיקריו

Jעשרה Jהשבע Jהמאה Jשל Jהשנייה Jבמחצית 16Jכבר .JמסמכיםJ Jבשני Jהתגבש הוא

 .JזומשפטייםJעיקרייםJשנוצרוJבעקבותJהתהפוכותJהשלטוניותJבמדינהJבתקופה

JניתןJבבריטניהJהצבאJשלJהמשפטיJלמעמדוJהמתייחסJהראשוןJהמשפטיJהמסמך

Jתוצאותיהן Jרקע Jועל Jהמלוכה Jשל Jוהחזרתה Jהבריטית Jהאזרחים Jמלחמת .Jלאחר

JפרוץJמלחמתJהאזרחיםתקופה JיציבותJלהחזרתJהמלוכהJJהJשבין התאפיינהJבחוסר

המדינהJחולקהJJ.JצבאJקבועםקובמהלכהJהוכרזJבבריטניהJמשטרJצבאיJוהוJ,שלטונית

JנרחבותוJ,JמחוזותJ11-ל Jשלטוניות Jסמכויות Jבעל Jגנרל Jעמד Jמהם Jאחד Jכל .Jבראש

JשהובילהJ Jתקציבית Jולהוצאה Jהאזרחית Jלאוכלוסיה Jרב Jלסבל Jגרם Jהצבאי השלטון

Jמִ JולצבאJהבריטילנטל Jהמהפכני JולשנאהJלשלטון Jהאזרחים JגבוהJעל לאחרJJ.17סים

JוחזרתוJשלJהמלךJצ ארלסJהשניJהיהJברורJשישJצורךJלבצעJ'נפילתJהשלטוןJהצבאי

Jהצבא Jשל Jלתפקידו Jבנוגע Jשלטוניות Jרפורמות .JהחליטJ Jאלה Jרפורמות במסגרת

JקטןJ'צ JלפרקJאתJהצבאJהקבועJולהותירJכוחJצבאי Jלשלטון JעםJעלייתו Jהשני ארלס

Jביותר Jכן. JכדיJלבצרJאתJשלטונוJהואJקבעJבמסמךJרשמיJאתJמעמדוJהמשפטיJ,כמו

JשלJהצבאJבבריטניה JסמךJזהבמ. JMilitia Act 1661J-ה, JלראשונהJבחוקJעקרוןJוגןע,

JהאזרחיJהדרגJהמלך(עליונותJ(הצבאיJהדרגJ18על:JJ

The sole supreme government, command and disposition 
of the militia and all forces by sea and land is, and by the 

                                                 
JהיהJמקרהJבולטJשבעJעשרהJוברייזרJמצייניםJכיJמאזJהמאהJה'דהJסמית.JלאחרJשפרשJמשירותJצבאי

J Jבלבד Jסשאחד Jהאזרחייבו Jהדרג Jלהוראות Jלציית Jבצבא Jבכירים Jקצינים J:רבו JחמישיםJ1914Jבשנת
Jקצינים JגנרלJובכל,Jבאירלנדושמונה JמתפקידיJב,לם Jלהתפטר JהוראותJיכרו Jאת Jלמלא Jמאשר הם

J'226.JJעב,JשםJורא.JJצפוןJאירלנדענייןJבהJמדיניותדברהממשלהJב
16 JהתפתחותJשלJהיסטוריתJלסקירהJJיםהמשפטיההסדריםJהבדברJמהמאהJבבריטניהJהצבאJשביעיתJועדJ

 W.S. Field & D.T. Hardy, The Militia and the Constitution: AוJראשבעJעשרהJהמאהJה
Legal History, 136 MIL. L. REV. 1-9 (1992). 

17J JוהארדיוראJ JJפילד Jלעיל, ,J 16Jהערה J15-12J'עב, Jמביאים. JהרוחJהמחברים Jהלך Jאת Jהמשקף Jציטוט
J JומבטאJאתJהיחסJהחשדני Jזו JהאזרחיםJלבחברהJהאזרחיתJבבריטנהJבתקופה השנאהJאתJוצבאJשל

JשלהםJתקופהאליוJבאותהJ:"The Soldier is no longer an injured ctizen, he is a danger 
to the state."JJ

Jרא 18 Jלהרחבה  A.W. BRADELY & K.D. EWING, CONSTITUTIONAL AND ADMINISTRATIVEו
LAW 328 (13th ed, 2003); 2(2) _ ANSON, LAW AND COSTUM OF THE CONSTITUTION, ch. 

10 (_).JJ
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laws of England ever was, the undoubted right of the 
crown. 

פשרJלוJלפקחJבאופןJבלעדיJעלJהקמתוJJאִ,JזהJהקנהJלמלךJכוחJרבJולמעשהחוק

Jו Jהצבא Jשל Jגודלו Jעל Jהפרלמנט Jשל Jפיקוח Jמבלי Jלבדו Jבו Jולשלוט Jצבא עלJשל

Jתפקידיו JשלJצ. JהגדילJאתJ,JהשתמשJבסמכותJזאת,ימסJהשניי'Jג,ניארלסJהש'יורשו

J Jניכר Jבאופן Jהסדיר Jהצבא Jשל Jאוהפנוהיקפו Jהפוליטה Jמתנגדיו Jנגד Jיםיתו .Jצעדים

J Jאלה Jהגורמים Jבין Jמהשלטוןהיו 19Jלהדחתו .JהפרלמנטJ Jידי Jעל Jהתבצעה Jזו הדחה

JללאJ JשמהJ(שפיכותJדמיםהבריטי JהמהפכהJהמהוללתJ",ומכאן הובילהJלהגדלתJו")

JJ.כוחוJהפוליטיJשלJהפרלמנטJביחסJלמלך

JרקעJזהעלJנוצרJהמתייחסJהשניJהבסיסיJהמשפטיJהמסמךJ JיתרביןJה, ,Jלמעמדו

Jבבריטניה Jהצבא Jשל Jהמשפטי Jה, JBill of Rights)J1688J-הכרזת .(JהזכויותJ מגילת

J,JעלJידיJמלכיהJהחדשיםJשלJבריטניהתJכמחייבהJעלJידיJהפרלמנטJוהתקבלההוצא

J Jהשלישיויליאם JהשנייהJומרי .JצבאJ Jלקיים Jהמלך Jשל Jסמכותו Jאת Jמגבילה היא

JסמכויותJאתJלראשונהJוקובעתJשלוםJהצבאבתקופתJעלJהפרלמנטJשלJפיקוחJ.Jבסעיף

JJהראשוןJשלJההכרזהJנקבעJבהקשרJזהJכי

The raising or keeping of a standing army within the 
Kingdom in time of peace, unless it is with consent of 
parliament, is against law. 

JהוצאתJמגילתJהזכויותJאישרJהפרלמנטJבחוק JJיםמאז Mutiny LawsJהמכונים

J Jאחת Jשנה Jשל Jקצובה Jלתקופה Jשלוםללמלך Jבתקופות Jבבריטניה Jצבא Jכונן .Jללא

JלקייםJצבאJבבריטניה Jניתן JזהJלא Jמסוג Jחוק Jשל 20Jקיומו .JלפקחJהפרלמנטJ Jיכול כך

JליצורJ Jכדי Jהאישור Jבסמכות Jשימוש Jשל Jבדרך Jהצבא Jסמכויות Jעל Jיעילה בצורה

JמספרJהחייליםJוהקציניםJ,שינוייםJבנושאיםJרביםJהקשוריםJלהתנהלותJהצבא Jכגון

Jבצבא JהמשמעתJבצבא, Jכללי JהגיוסJלצבא, Jדרכי JשלJמשרתיםJבצבא, Jהשכר Jתנאי

Jנוספים Jחשובים Jונושאים .JשבוחנתJ Jמיוחדת Jועדה Jבפרלמנט Jהוקמה Jכך לצורך

                                                           
JJפילדJוהארדיורא 19 Jלעיל, J16Jערהה, J15-12J'עב,  JJG. TREVELYAN, THE ENGLISHגםולהרחבהJרא.

REVOLUTION (1979).JJ
J'224-223.JJעב,J14Jערהה,Jלעיל,JJוברייזר'JדהJסמית;J'329-328עב,J18Jערהה,Jלעיל,JJברדליJויואינגורא 20
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JלכלליJ Jהקשורים Jבנושאים Jבעיקר Jלהתערב Jונוהגת Jהחוק Jהוראות Jאת בקפדנות

JלאJJפרלמנטריJלקיומוJשלJהצבאJבבריטניהמתכונתJזוJשלJאישור.21JהמשמעתJבצבא

Jהשנים Jבמהלך Jמשמעותית Jהשתנתה Jטכני. Jהיו Jהחקיקתיים Jהשינויים םJיעיקר

Jבמהותם :JהיהJראשוןJשינויJשלJהאיגודם-Mutiny LawsJמשולבJבנוסחJהשוניםJל-

Army Act 1881.JבוצעJשניJשינויJJ1917בשנתJוגיעבJהבריטיJהאווירJחילJשלJקיומוJן

JהפעלתוJשלJחילJהאווירJוכלליJאך,JורשJאישורJתקופתיJשלJהפרלמנטבחוקJשאינוJד

J Jבחוק Jעוגנו Jשבו Jהמשמעת Jאשר JהקייםJאחר Jלהסדר Jבדומה דורשJחידושJתקופתי

Jלצבא 22Jביחס .J Jהיה Jהמשפטי Jבהסדר Jנוסף Jתקופשינוי Jהאישורהארכת JהקצובהJת

JבחוקJבשנתJשניםJ195523לחמשJ JעםJזאת. נטJאףJחוקיםJאלהJחייבוJהצבעהJבפרלמ,

JצורךJבחקיקתJחוקJחדשJ,לאישורJהחוקJאחתJלשנה JJאחתJלשנהאךJכעתJאין ,Jאלא

JהחוקרקJלהארכתJהחלטהJבקבלת. 

Jמ Jהאחרותבשונה Jהצבא Jזרועות ,J Jהבריטי Jהמלכותי JמיוחדJהצי Jלמעמד זוכה

JנתפסJכחלקJמהפרוגרטיבהJהמלכותיתו JלדעתJדהJסמית. Jוברייזר' אJיהסיבהJלכךJה,

J,בריטיJכחילJשיופעלJכמנגנוןJלדיכויJעלJידיJהמלךהבורJהציJאינוJנתפסJעלJידיJהציש

Jהיבשה Jמכוחות 24Jלהבדיל Jכן. Jמפורשעל Jבחוק Jמוסדר Jאינו Jהמשפטי ,JJמעמדו

Jולכאורה Jהפרלמנט, Jלאישור Jכפוף Jהוא Jאין Jזאת. Jעם Jהמש, Jמעתכללי Jהמשכורות,

J Jהבריטיוהתקציב Jהצי JאשרJשל Jבחוק Jמוסדרים ,JובחילJ Jבצבא Jלמקביליו בדומה

                                                           
 ..J'329עב,J18Jערהה,Jלעיל,JברדליJויואינג 21

JJורא 22 J-Air Force (Constitution) Act 1917Jל1סעיף  J8(2) HALSBURY’S LAWS OFוכן
ENGLAND 510-511 (4th ed., 1996). 

J Jדומה Jהסדר Jנדרש Jשאינו Jבחוק Jלנקבע Jביחס Jבמיוחד Jהמילואים Jכוחות  J-Reserveל2-1סעיפים
Forces Act 1980.האווירJ Jלחיל Jהמתייחס Jלחוק JJבדומה Jזה, Jחוק Jתקופתי Jלאישור Jזקוק לJשJאינו

הסדריםJחשוביםJנוספיםJלשמעתJוכלליJהמל,JJכלליםJרביםJהמתייחסיםJלתנאיJהשירותאולםJ,הפרלמנט
-JJוהArmy Act 1955-הJ)JכוחותJהמילואיםJמצוייםJבחוקיםJהמתייחסיםJלמעמדJהצבאJהסדירענייןב

Air Force Act 1955J(וודרJתקופתיJאישורJהפרלמנטששיםJל. 
JוJנקבעםJהחוקיםJהבריטיםJהראשוניםJשבה 23 Jוחקיקה Jשנתי JJאישור -JהםJה,אחתJלחמשJשניםחדשה

Army Act 1955והJ-Air Force Act 1955J.JהמשפטיJמעמדוJשלJהמלכותיJהנחתיםJחיל)Royal 
Marines(,שלכאורהJ,הבריטיJלציJלהשתייךJאמורJ,הJבמסגרתJהואJאףJהוסדרJ-Army Act 1955.JJ

 O. HOOD PHILLIPS, PAULאצלJJדעהJדומהJמובעתJאףJ'224.Jעב,J14Jערהה,Jלעיל,JJוברייזר'דהJסמית 24
JACKSON & PATRICIA LEOLOLD, CONSTITUTIONAL AND ADMINISTRATIVE LAW 386 (8th 

ed., 2001).JJ
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Jתקופת,האוויר Jאישור Jלקבל JשלJחייב Jהבריטיי JלחוקיםJJהפרלמנט Jדומה Jבהליך

 .25האחרים

JJ

JJJהפיקוחJהאזרחיJעלJפעילותJהצבא

Jלעיל Jשהוסבר Jכפי ,JשניJ Jידי Jעל Jמתבצע Jבבריטניה Jהצבא Jעל Jהאזרחי הפיקוח

Jעיקריים J:גופים Jהמבצעת Jבריטניה(Jהרשות Jממשלת Jוכיום Jהמלך Jבעבר (Jוהרשות

Jהמחוקקת Jהד. Jהוא Jזה JלהתערבJפיקוח Jהאזרחיות Jלרשויות Jומאפשר Jלמדי וק

הפיקוחJהיעילJעלJ.JסדריJעבודתולבנושאיםJרביםJהקשוריםJלדרךJניהולוJשלJהצבאJו

JהצורךJאתJרבהJבמידהJ JהרשותJהמבצעתJוהרשותJהמחוקקתJמייתר Jידי הצבאJעל

JאוJ Jקבילות Jונציב JהרשותJהשופטת Jבדמות Jנוספים Jאזרחיים Jפיקוח Jמנגנוני בהקמת

Jאזרחי Jהביטחוןמבקר Jמערכת JJשל .JכיוםJ Jשאין Jהעובדה Jאת Jלהסביר Jניתן כך

JוהצעותJ,נציבJקבילותJהחייליםליהJמוסדJמקבילJלמבקרJמערכתJהביטחוןJאוJבריטנב

JבצורהJדומהJניתןJלהסבירJאת.26JJלהקיםJמוסדJכזהJלאJזכוJלתמיכהJציבוריתJרחבה

J Jמתוך Jהצבא Jניהול Jבנושאי Jלהתערב Jנוטים Jאינם Jהמשפט Jשבתי הנחהJהעובדה

J Jלממשלה Jהשלטונית Jלמסורת Jבהתאם Jמוקנים Jאלה Jשנושאים מכוחJ(בסיסית

 .27אוJלרשותJהמחוקקת)JטיבהJשלJהמלךגהפררו

JעלJ Jומפקחת Jבבריטניה Jצבא Jפעולות Jאת Jהקובעת Jהעיקרית Jהאזרחית הרשות

JביצועןJהיאJהרשותJהמבצעת .JלמלךוציבהסמכויותJבעברJשהוקנוJע,JהיוםJנמצאותJ

Jה 28Jהממשלבידי Jסמכות. Jהממשלה Jשל Jה Jהצבא JהכלליתJלעניין Jהמדיניות וקביעת

JובטחוןותJמסורולניהול Jחוץ Jמדיניות Jלעניני JJלקבינט .JראשJ Jעומד Jהקבינט בראש

J,הממשלה J2001JJובשנת Jהיו JראשJהממשלהJגםJחבריםJבו JJההגנהישרוסגן ,Jהחוץ,

                                                           
Jסמית 25 JJוברייזר'דה Jלעיל, J14Jערהה, Jעב, '225-224J .JרקJ Jהחל Jהבריטי Jהצי JהמשמעתJשל Jכללי אישור

J1971בשנתJוה-Naval Discipline Act 1957שנהJמאותהJ JבדומהJלחוקיםJ,JחייבJבאישורJתקופתי
JהכוחותJהמזויניםותהמתייחסיםJלזרועותJהאחר JJשל Jויואינגורא. JJברדלי Jלעיל, ,J 18Jהערה Jעב, '329J.

-JJכגוןJה,ייםJנוספיםJהקיימיםJבבריטניהעסוקJבמעמדםJהמשפטיJשלJמספרJארגוניםJצבאחיבורJזהJלאJי
Home GuardוהJ-Ulster Defense Regiment.JJ

J'332.JJעב,18JהערהJ,Jלעיל,JברדליJויואינג 26

-JChina Navigation Co. v A:מנחיםJבסוגיהJזוJופסקיJהדיןJהJ'509עב,22JערהJה,Jלעיל,JלסבריאJהורא 27
G [1932] 2 KB 197, Chandler v DPP [1964] AC 763, [1962] 3 All ER 142, Nissan v A-

G [1968] 1 QB 286, [1967] 2 All ER 200. 
28J JפיליפסJהודJ,וליאופלד'גJקסוןJ,לעילJ,J24הערהJ,בעJ'387.JJ
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J Jבינלאומיוהאוצר Jפעולה Jשיתוף Jלענייני Jוהשר Jוהתעשייה 29Jהמסחר .JהמרכזיJ הגוף

JשלJהצבאJשוטףאחראיJליישוםJהמדיניותJולהכרעהJבנושאיםJהקושריםJלניהולוJהה

בידיJמשרדJההגנהJמרוכזותJהיוםJהסמכויותJהחוקיותJביחסJלכלJ.JהואJמשרדJההגנה

פקידיםJ,JהגוףJהביצועיJהעיקריJבמשרדJזהJהואJמועצהJבראשותJהשר.JזרועותJהצבא

J Jהצבא Jמזרועות Jאחת Jכל Jפעילות Jעל Jהמפקחים Jהצבאאזרחיים Jזרועות .30Jוראשי

JהיתרJאתJהסמכותJלפקדJעלJהצבא JסמכויותJהרשותJהמבצעתJכוללותJבין ,Jלקבוע

JאתJתפקידיJהיחידותJהשונותJבצבא JןJותחומיJאחריותןהרכב, JקציניםJבצבאJתלמנו,

J Jבדברולהחליט Jפרישת JהרשותJ.31הכוחותJJאופן Jשל Jההתערבות Jסמכות Jכי Jיצוין

Jביותר Jרחבה Jהיא Jבבריטניה Jטכנית,המבצעת Jברמה Jבנושאים JJלרבות .JלכךJ דוגמה

Jהשנייה Jהעולם Jמלחמת Jבזמן Jבריטניה Jממשלת Jראש Jשל Jהחלטתו Jהיא ,Jוינסטון

לבטלJאתJהוראתJהדרגJהצבאיJהאוסרתJעלJענידתJתגיJשרוולJיחידתייםJבכלJ,Jרציל'צ

 .32JלהוציאJיחידותJמשמרJהמלכהJופרשיJמשמרJהארמון,JיחידותJהצבאJהבריטי

J Jשל Jהפיקוח Jמוגבלתסמכות Jהפרלמנט Jלכאורה, ,JהצבאJ Jשל Jכינונו לאישור

JהנדרשיםJלצבאJהמתייחסיםJהמיוחדיםJהחוקיםJבאמצעותJומתבצעתJשלוםJבתקופת

JילאישורJשנת JעםJזאת. J,הפיקוחJשלJהרשותJהמחוקקתJאינוJמתמצהJבאישורJשנתי,

.JJלפקחJבצורהJיעילהJעלJפעילותJהצבאהJסמכויותJרבותJנוספותJהמאפשרותJליהוביד

JJלמשל,כך JמגילתJהזכויותבניגודJלנוסחJהקבועJב, ,JמשתרעתJהפרלמנטJשלJסמכותו

JתחומיםJרביםJהחיונייםJלפעילותJהצבאJבשעתJלחימה Jעל Jאף J,Jלמשל,חובתJגיוס.

J1960JואישורJזהJניתןJבשתיJמלחמותJהעולםJועדJשנתJ,חייבתJאישורוJשלJהפרלמנט

Jחוקים 33Jבמספר Jמיל. Jכוחות Jלגייס Jההגנה Jשר Jשל Jסמכותו Jבמקרה Jואים סכנהJשל

                                                           
J'331-330.JJעב,18JהערהJ,Jלעיל,JברדליJויואינג 29
:JJשלושהJתפקידיםJבכיריםJשלJגורמיםJאזרחייםJהכפופיםJלשרJההגנה,Jלמעשה,במשרדJההגנהJישנם 30

JהכוחותJהמזויינים JשרJלענייני ,J JשרJהאחראי JציודJורכשJוסגן .JושאיםJמיוחדיםנעלJמספרJשרJלענייני
.JםוסגניהJשלושתJראשיJהזרועות,Jל"הרמטכ,JהשריםJהכפופיםJלו,JJשרJההגנהחבריםמועצתJהמשרדJב

Jחיִ Jלכל Jנפרדת Jועדה Jקיימת Jההגנהשל Jמשרד Jשל Jנציגים Jיושבים Jבה Jראורילפ. Jבנושא Jוהרחבה Jוט
J'510-509.JJעב,22JערהJה,Jלעיל,JלסבריאJה;J'330עבJ,18הערהJ,Jלעיל,JברדליJויואינג

ערהJה,Jלעיל,JלסבריאJה;J27ערהJה,לעיל,JChandlerJענייןJ'224;Jעב,J14Jערהה,Jלעיל,JJוברייזר'דהJסמית 31
22J,עבJ'509.JJ

Jצ 32 Jשל Jזו Jמפורסמת JהצבאJ'החלטה Jפעילות Jעל Jהאזרחי Jהדרג Jשל Jהפיקוח Jמידת Jעל Jמלמדת רציל
לדיוןJהיסטוריJהכוללJהתייחסותJלשיטתJהפיקוחJהייחודיתJ.JבתקופתJמלחמתJהעולםJהשניהJבבריטניה

J'126-114.JJעב,7JערהJה,Jלעיל,JלJפעילותJצבאוJראוJכהןרצילJע'שלJצ

National Service Act 1948J-ה 33 JJאִ,למשל, Jבשנת Jשבוטל Jעד Jגיוס 1960Jפשר Jויואינגורא. ,JJברדלי
J'329.JJעב,18JהערהJ,Jלעיל
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J מצבJחירוםJאחרJחייבתJאףJהיאJאישורJשלJהפרלמנטJתוךJחמישהJשלJלאומיתJאו

34Jימים .J Jהסמכויות Jשל Jהרבה Jהחשיבות Jהפרלמנטריות Jהיכולת Jוחוסר באופןJהללו

JלהפעלתמעשיJהפרלמנטJאישורJלממשלהJשמובטחJמבליJלמלחמהJןלצאת,JמביאיםJ

JאתBradleyוJ-EwingהבאהJלמסקנהJ35: 

In constitutional theory no consent of parliament is 
required to send the British armed forces abroad to take 
part in ab armed conflict, or to take part in a United 
Nations force or for humanitarian purposes. But in 
constitutional practice, no government could contemplate 
such action without the support - if not the prior approval 
- of parliament. 

J Jנוסף Jפיקוח Jבפרלמנטשמנגנון Jב,קיים Jהבטחון Jועדת  J-JHouse ofהוא

CommonsJ .JיסודיותJחקירותJבאמצעותJהצבאJפעילותJעלJביקורתJמקיימתJ ועדהJזו

מערךJ,JהטיפולJבתקשורתJעלJידיJהצבאJבמלחמתJפוקלנדכגוןJJ,שלJנושאיםJספציפיים

Jפוקלנד Jאיי Jעל Jהבריטי Jההגנה Jב, Jאתניים Jלמיעוטים Jצבאהתייחסות התייחסותJו,

J Jבסינדרום Jשחלו Jלחיילים Jהמפרץ"הצבא Jמלחמת ."JשלJ Jקיומו Jמאפשרת Jזו ועדה

Jנוסף Jפיקוח Jמנגנון Jיעיל, Jהפעולה Jדרכי Jעל Jתלוי JJובלתי Jהצבא Jושל המדיניותJעל

JJ.36והנהוגהJב

JJ

JJתפקידיJהצבאJוסמכויותיו

JהמקובלJההמשפטJמשימותJלבצעJ JחלJאיסורJעלJהצבאJהבריטי JקובעJכי בריטי

JישירJלבחיונ JקשורותJבאופן JהמדינהייותJשאינן 37Jטחון JאסורJלהשתמשJ,Jלמשל,כך.

JאעJבהעברתJובצבאJלסי JשירותיםJבמהלךJסכסוךJמסחריבספקהJאו JאלאJאםJ,מתן

J Jצבאיים JנדרשJלצרכים J(הדבר Jכגון Jאזרחית Jרכבת Jצבאייםשהסעת Jכוחות JאוJ,בה

                                                           
34 Reserve Forces Act 1996, ss. 52-54.JJ

JדנינגJלורדJהטיהחלבוJש,J27JערהJה,לעיל,NisanJהשווJלענייןJ'329J.Jעב,18JהערהJ,Jלעיל,JברדליJויואינג 35
רשותJהמבצעתJוניתןJלבצעהJללאJאישורJJהשלJזרהJהיאJבאופןJעקרוניJרץכיJהסמכותJלשלוחJכוחותJלא

JJ.הפרלמנט
J'331.JJעב,18JהערהJ,Jלעיל,JברדליJויואינג 36

HALSBURY’S LAWS OF ENGLAND 27 (4th ed., 1983).JJ 41וJרא 37 
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JהעברתJאספקהJלשימושJכוחותJהצבא צבאJלצרכיםJשאלתJחוקיותJהפעלתוJשלJה).

Jבבריטניה Jהציבורי Jהיום Jלסדר Jאחת Jלא Jעלתה Jצבאיים Jשאינם .JהמקריםJ אחד

J Jבשנת Jהיה Jזה Jבהקשר Jביותר Jבאירלנד1920Jהמפורסמים Jהמזוין Jהסכסוך Jרקע Jעל

JחקיקתJה Emergency Powers Act 1920J-לפני .JחוקיותJשאלתJעלתהJמקרהJ באותו

Jה Jשל Jדעת Jבחוות Jונקבע Jצבאיים Jלצרכים Jהצבא Jכללי"פצהפעלת Jעל Jבהסתמך Jר

 .38המשפטJהמקובלJכיJבאופןJעקרוניJלאJניתןJלהשתמשJבצבאJלמטרותJאזרחיות

JעיקרייםJחריגיםJבארבעהJמכירJהמקובלJ39לכללהמשפטJ.JשהוכרJהראשוןJהחריג

JחירוםJמצבJלממשלהשהואJאוJלמדינהJממשJשלJסכנהJנשקפתJבוJ.JניתןJכזהJבמקרה

JלקייםJשירותיםJשל JטונייםJחיונייםJבעזרתוJשלJהצבאלהפעילJאתJהצבאJכדי .Jחוות

Jהפצ Jשל Jהאמורה Jב"הדעת Jכי Jקובעת JתתןJכJמקרהר Jהמבצעת Jשהרשות Jראוי זה

JהשירותיםJאתJתפרטJשבהJמסודרתJהודעהJיבצעשהצבא.JJ

JשניJהואחריגJמJבקשהJצבאיJמפקדJידיJעלJבשמירתJלסייעJאזרחיJאוJציבוריJגורם

Jמסוים Jבמקום Jהציבורי Jהסדר .J Jחייב Jכזה Jבמקרה Jליידע Jהצבאי Jהמפקד מפקדוJאת

JלפעולהגנהאישורJמשרדJהאתJJווולבקשJאתJאישור .JJלפעולתJהסיועJבטרםJיתחיל

J JבנסיבותJקיצוניותJביותר JנדרשתשאםJמדובר JשלJהמפקד,בהן JהתערבותוJ,Jלדעתו

Jרכוש JלמנועJסכנהJלחייםJאו JשיקולJדעתוJ,המיידיתJכדי JיכולJהמפקדJלפעולJעלJפי

JהאפשריJבהקדםJווליידעJבצבאJמפקדוJאתJבאיזוראתJהמשטרהJרשויות. 

Jהראשונים Jהחריגים Jמשני JJ,להבדיל JהסמכותJאשר Jהפעלת Jעל מבוססים

Jהרשותוגהפרר Jשל Jלאישורו,טיבית Jוזכו Jבחוק Jמעוגנים Jהנוספים Jהחריגים JJשני

Jהפרלמנט Jשל Jהמוקדם Jלכלל. Jאחד JהמילואיםJחריג Jבחוק  J-Reserve Actה,מעוגן

1980J,הוJלשרJהגנהמקנהJJסמכותJמילואיםJכלגייסJלרשויותJלסייעJכדיJנדרשJשהדבר

J,סמכותJזוJמוקניתJאףJלשופטJביתJמשפטJשלום.JהאזרחיותJלשמורJעלJשלוםJהציבור

                                                           
Jהאלסברי 38 Jלעיל, ,J JעJב,37הערה '28-27J Jהפצ. Jשל Jדעתו J"חוות Jמשנת Jהבריטי Jידי1920Jר Jעל Jאומצה

Lord Officers Sir Gordon Hewart and Sir Ernest Pollock.JהחריגיםJבהצגתJשנראהJכפיJ
.JJמאזJכתיבתהJשלJחוותJהדעתJעוגנוJבמספרJחוקיםJסמכויותJהצבאJלסייעJלרשויותJהאזרחיות,לכלל

JרJלעילזכלמרותJהכללJהמו JJלמטרותJאזרחיותטJמקריםJהופעלJהצבאבלאJמע, ,JהמשפטJלכלליJבניגוד
Jהמקובל Jהפעל. Jהיה Jהבולטים Jהמקרים JאשפהJבעתJשביתתJעובדיJתאחד Jפחי Jלריקון JכוחותJהצבא

JבשנתJ Jבגלאזגו JJלבקשתJהרשויותJהאזרחיות1975הזבל .JזהJ ביקורתJקשהJעלJהפעלתJהצבאJבמקרה
Jב Jהפרלמנטונמתחה Jשל Jהביטחון Jכתבה,ועדת JהמקרהJשאף Jלנסיבות Jהמתייחס JJדוח JברדליJורא.

J'331.JJעב,18JהערהJ,Jלעיל,Jויואינג
J'28-27.JJעב,37JהערהJ,Jלעיל,Jהאלסברי 39
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JשיכולJבצוJלאפשרJלקציןJלגייסJאנשיJמילואיםJלמטרהJזו .JהצבאJשלJנוספתJסמכות

JהמאבקJ Jבמסגרת Jשיטור Jתפקידי Jלמילוי Jמתייחסת Jאזרחיות Jלמטרות לפעול

 Customs and Excise Management-בהקשרJזהJמקנהJהJ.בריחיםJלשטחJבריטניהבמ

Act 1979לחיפושJ Jלשוטר Jהמוקנית Jסמכות Jקצין JJלכל JטוביןJJולמעצרל, תפיסת

Jלעבֵ Jהקשור Jבכל Jנוספות Jווסמכויות Jהברחה Jהמכסלרות Jחוקי Jעל Jנוספות .Jעברות

Jהבריטי Jלצי Jרלוונטית Jזו Jסמכות Jהדברים JJ,מטבע Jסיאשר JחופיJמקיים Jלאורך ורים

JJ.המדינה

JJ

JJסיכום

JהמשפטיJלמעמדוJהקשורותJהחוקתיותJהשאלותJעםJמתמודדJ המשפטJהבריטי

JשלJהצבאJמאותJשנים JשנהJארבעJמאותההסדרJהמשפטיJהקייםJנוצרJלפניJיותרJמ.

Jהיום Jעד Jמשמעותיים Jשינויים Jעבר Jולא JשלJהוא. Jוהדוק Jכפול Jפיקוח Jעל Jמבוסס

Jה Jפעילות Jעל Jהאזרחיות Jצבאהרשויות :JהרשותJ Jשל Jוהן Jהמבצעת Jהרשות Jשל הן

Jהמחוקקת .JהנוגעJ Jבכל Jבזו Jזו Jהרשויות Jשתי Jשל Jההדדית Jוהתלות Jזה Jהדוק פיקוח

Jבעִ Jהן Jהצבא JהסיכויJלהפעלת Jאת Jמקטין Jובמלחמה Jחירום Jבמצבי Jוהן Jשלום תות

Jראויות Jשאינן Jלמטרות Jבצבא Jלשימוש Jאו Jצבאית Jלהפיכה Jזו. Jששיטה J,נראה

Jלמסורתש Jלמדי Jהבריטיתמתאימה JהסיכויJ,Jהשלטונית Jאת Jרבה Jבמידה Jמצמצמת

תJאתJההצדקהJהמוסריתJיישמומאשרJJו,JהוקםןשהצבאJיופעלJשלאJלמטרותJשלשמ

J JהגנהJעלJהמדינהJ-לקיומו .JהוקמוJ Jהבריטי עלJיסודותJהמודלJשלJההסדרJהמשפטי

JJ.יידוןJכעתJש,JוביניהםJהצבאJהאמריקאי,צבאותJרביםJבעולם

JJ

 ארצותJהברית

JJמסדירהJאתJפעילותJהצבאהחקיקהJה

Jהברית Jבארצות Jלבריטניה, Jבדומה ,JבחוקJ Jמוסדר Jהצבא Jשל Jהמשפטי מעמדו

Jהצבא Jשל Jפעילותו Jעל Jהאזרחיים Jהגורמים Jשל Jהדוק Jפיקוח Jהמאפשר .Jבאופן

JהצבאJכלפיJהבריתJבארצותJהמייסדיםJשלJהחשדניJביחסJהואJזוJגישהJשלJשורשיה

נהJעשרהJבאופןJקבועJבמושבותJהבריטיJשישבJמהמחציתJהשנייהJשלJהמאהJהשמו
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Jהרשמיים Jנציגיהן Jהסכמת Jללא 40Jהאמריקאיות .JבריטיJ Jקבע Jצבא Jשל נוכחותו

JנטלJ Jבשל Jבעיקר Jבמושבות Jקשה Jציבורית Jביקורת Jעוררה Jהאמריקאיות במושבות

JשהייתJהצבאהמִ JסיםJהכבדJשהוטלJעלJהמתיישביםJלמימון ,JהסיבותJאחתJוהייתה

Jהאמריקאית Jהעצמאות Jמלחמת JהעצמאותJ.לפריצת Jהכרזת Jמפרטת Jזה Jרקע Jעל

JמשנתJ1776האמריקאיתJלקיומוJהאמריקאייםJהמייסדיםJשלJיחסםJאתJברורהJבצורהJ

 41שלJצבאJקבעJבתקופתJשלוםJבצורהJשלJתלונהJכנגדJהשלטוןJהבריטיJאשר

…has kept among us, in times of peace, standing armies 
without the consent of our legislatures. 

,JעםJסיוםJמלחמתJהעצמאותJהייתהJארצותJהבריתJשרויהJבמצבJביטחוניJקשה

JצורכיJ JצבאJקבוע Jשל JשלמרותJהתנגדותםJהמקוריתJלקיומו JמנהיגיהJסברו ומרבית

Jכינונו Jאת Jחייבו Jהחדשה Jהאומה Jשל Jהביטחון Jכך. ,JהראשונהJ Jהחוקתית בוועידה

Jהצבא1787משנתJקיוםJבנושאJמחלוקתJהייתהJלאJJ,JביחסJבואלאJולשליטהJ42לגודלוJ.

J Jהמנחה Jהעיקרון Jהיה Jהאמריקאי Jהצבא JהדרגJבהקמת Jעל Jהאזרחי Jהדרג עליונות

Jהצבאי JזהJיע. JנלמדJמהמשפטJהבריטיקרון JבכינוןJהיהJמוסכםJעלJכלJהמשתתפיםו,

JהיוJבקביעהJבחוקהJשלJמנגנוניםJלביזורJסמכויותJהצבאJיםוויכוחהתוצאותJ.Jהחוקה

J Jהשונות Jהשלטון Jרשויות Jממשלהה(בין Jהמדינות, Jומושלי Jהקונגרס (JלהבטיחJ כדי

JגופיJ Jבין Jפוליטית Jוכפשרה Jהצבא Jשל Jבכוחו Jלרעה Jשימוש Jומניעת Jהדדית בקרה

 .הממשלJהשונים

JבענייןJ Jסמכויות Jוחלוקת Jויכוחים Jלאותם Jהד Jלמצוא Jניתן Jהאמריקאית בחוקה

Jהשלטון Jרשויות Jבין 43Jהצבא .JשלJ Jנרחבות Jסמכויות Jקובע Jלחוקה Jהראשון הסעיף

JהקונגרסJביחסJלצבא JהקמתJצבאJוצי, Jכמו בJהצבאJלתקופהJשלאJתעלהJעלJתקצוּ,

Jשנתיים Jמלחמה, Jוהכרזת Jולניהולו Jהצבא Jעל Jלפיקוד Jכללים Jקביעת .JמוקנהJ בכך

Jלקונגרס Jלכאורה, Jהצבא, Jשל Jפעילותו Jאופן Jבקביעת Jמרכזי 44Jכוח .J Jלחוקה2Jסעיף

                                                           
J26-18.JJ'עב,J16Jערהה,Jלעיל,JפילדJוהארדי 40
J20.JJ'עב,J16Jערהה,Jלעיל,JפילדJוהארדי 41
J,1983J(21.JJא"תJ(1776-1800יישוםJהרעיוןJהחוקתיJבארצותJהבריתJ:JתחילתהJשלJאומהגוטפלדJ'Jא 42
43J JוהארדיJפילדJ,לעילJ,ערההJ16J,עב'J36-32.JJ
44J JJבסעיףJ1כאמורJ,Jכי8פסקהJנקבעJהאמריקאיתJלחוקהJJJ
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J Jזרועות Jשל Jהעליון Jהמפקד Jהוא Jהנשיא Jכי Jהיתר Jבין Jהשונותקובע 45Jהצבא ,Jובכך

Jפעילותו Jדרכי Jאת Jולקבוע Jהצבא Jעל Jלפקד Jהסמכות Jלנשיא Jניתנה .Jהחוקה

Jהמדינות Jלמושלי Jגם Jהצבא Jלניהול Jסמכויות Jמעניקה Jהאמריקאית ,JשליטהJ כגון

JלמנועJוזכותJהשונותJהמדינותJשלJהלאומיJהמשמרJכוחותJעלJהנשיאJעםJמשותפת

Jהברית Jארצות Jלגבולות Jמחוץ Jהפעלתו Jאת Jל. JסמכותJאף Jמוקנית Jהשופטת רשות

Jהצבא Jעל Jפיקוח :J Jלדון3Jסעיף Jמוסמכים Jהפדרליים Jהמשפט Jבתי Jכי Jקובע Jלחוקה

 .46בענייניםJשביחסיJחוץJומלחמה

JעםJזאת JJביזורJהסמכויותJביחסJלצבאJשעולהJמהוראתJהחוקהעלJאף, ,Jקיימת

JשלJהצבא JבפועלJדומיננטיותJניכרתJלנשיאJבקביעתJפעילותו Jנו. בעתJדומיננטיותJזו

JבממשלJ Jהשונות Jהרשויות Jבין Jהיחסים Jלמהות Jהנוגעים Jעיקריים Jגורמים ממספר

JJ:47האמריקאי

1(JJמצומצמתJ Jהיא Jומלחמה Jחוץ Jשביחסי Jבסוגיות Jהשיפוטית Jהביקורת .Jבתי

Jהברית Jבארצות Jהפדרליים Jהמשפט Jהעליון, Jהמשפט Jבית Jלרבות ,Jאינם

JנוהגיםJלהתערבJבסוגיותJאלה נתJהשאלהJהדוקטרינהJהשלטתJהיאJדוקטרי.

אשרJמורהJכיJבתיJהמשפטJלאJידונוJבשאלותJהקשורותJלענייניםJ,Jהפוליטית

                                                 
JJ:הקונגרסJיהיהJמוסמך

...JJ

12(JJצבאותJולכלכלJלגייסJ,JהעולהJלתקופהJכסףJיוקצבJלאJזהJלצורךJאבל
 ;עלJשנתיים

13(JJולקיימוJמלחמהJציJלייסד; 

14(JJולניהולםJוהיםJהיבשהJכוחותJעלJלפיקודJכלליםJלקבוע;JJ

15(JJהבריתJחוקיJשלJלביצועםJשתדאגJהמיליציהJשלJלגיוסהJיסודJלהניחJ,
JJ;שתדכאJהתקוממויותJושתהדוףJפלישות

16(JJלארגונהJיסודJלהניחJ,המיליציהJשלJולאימונהJלחימושהJ,JעלJולפיקוד
JלכלJכאשרJהבריתJארצותJבשירותJשיופעלJהמיליציהJשלJחלקJאותו

JוהסמכותJלאמןJאתJמדינהJומדינהJתשמרJהזכותJלמנותJאתJהקצינים
JJ;המיליציהJבהתאםJלכלליםJשיקבעJהקונגרס

J'234.JJבע,42JהערהJ,Jלעיל,JהתרגוםJמתוךJגוטפלד
45J JJ2בסעיףJ,J2פסקהJכיJנקבעJהאמריקאיתJלחוקהJ"JהציJושלJהיבשהJצבאJשלJהעליוןJהמפקדJיהאJהנשיא

Jארה Jב"של ,J Jשל Jהמיליציה Jהשונותושל Jהמדינות Jהברית, Jארצות Jלמען Jפעיל Jלשירות "Jלכשתגויס
J'244.(JJבע,42JהערהJ,Jלעיל,JהתרגוםJמתוךJגוטפלד(

46J JגוטפלדJ,לעילJ,J42הערהJ,בעJ'246.JJ
47J JצJ Jראו Jה' J'פריצ' JאריהJחשביהJמתרגם(JאיתהחוקהJהאמריקט ,1982J (69-65J Jובנדור; Jקרמניצר ,Jלעיל,

J5Jערהה J20-17J'עב, ;GERALD GUNTHER & KATHLEEN M. SULLIVAN, CONSTITUTIONAL 
LAW 371-375 (13th ed., 1997).JJ
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Jהחוקיות JהרשויותJמסמכויותיהן JפוליטייםJכלJעודJלאJחרגו .JסירבוJ ברוחJזו

JארצותJכוחותJיציאתJחוקיותJבשאלתJלדוןJהפדרלייםJהמשפטJבתיJאחתJלא

Jהתנהלו Jלדרכי Jבאשר Jהנשיא Jהחלטות Jחוקיות Jאו Jלמלחמה JאוJהברית תו

JJ.48פעילותוJשלJהצבא

2(JJJשרוקןJ Jבאופן Jהצבא Jאת Jלנהל Jבסמכותם Jהשתמשו Jשונים Jנשיאים בפועל

הנשיאיםJהפעילו49J.JמתוכןJמעשיJאתJסמכויותJהקונגרסJבנושאיJחוץJוביטחון

JאתJ במקריםJרביםJאתJהצבאJללאJהסכמהJמוקדמתJשלJהקונגרסJוהעמידו

JעלJממשיתJהשפעהJיכולתJללאJאחתJלאJהקונגרסJ .JהתנהלותJהצבאחברי

Jהמבצעת Jלרשות Jהקונגרס Jבין Jויכוחים Jמעט Jלא Jהיו Jזה Jבהקשר ,Jושיאם

Jויטנאם1973בשנתJמלחמתJבענייןJהנוקבJהציבוריJבדיוןJJ.זוJמלחמהJ,Jבדומה

Jהברית Jארצות Jמעורבת Jהייתה Jשבהן Jהצבאיות Jהפעילויות Jלמרבית ,Jלא

Jהקונגרס Jידי JאושרהJעל Jבי, Jידי Jעל JנגדהJנדחו תJהמשפטJועתירותJשהוגשו

JדוקטרינתJפיJעלJהפוליטית"העליוןJהשאלהJ."JבקונגרסJהתקבלהJזהJרקעJעל

JJ.שתידוןJבהמשך,War Powers ResolutionJ-ה

3(JJJסמכותJ Jאת Jניכר Jבאופן Jהחלישו Jהעשרים Jבמאה Jעיקריים Jשינויים שני

Jלצבא Jביחס Jהפדרלי Jהשלטון Jלעומת 50Jהמושלים Jלמעשה. ,JאלהJ שינויים

J Jהשליטה Jמידת Jאת JועלJמאיינים Jהמדינתיים Jהמשמרים Jעל Jהמושלים של

Jפעילותם .J Jהיה Jהראשון Jבהשינוי 1933JJשנת Jנוהג Jהוחל Jככאשר כלJי

J Jהמדינהשגויסוהאזרחים JJלמשמר Jהבריתוסוגי, Jארצות Jלצבא JJגם .Jחייל

Jפדרלית Jמבצעית Jלפעילות Jשנקרא Jמיליציה ,JמשירותJ Jזמני Jבאופן שוחרר

                                                           
48J JJראוJזהJבענייןJ1להרחבה L.H. TRIBE, AMERICAN CONSTITUTIONAL LAW 365-386 (3th ed., 

2000)J;L. Henkin, Is there a "Political Question" Doctrine?, 85 YALE L.J. 597 (1976).JJ
49J JפרופJ'JבלבדJמקריםJבחמישהJמלחמהJהבריתJארצותJהכריזהJהיווסדהJמאזJכיJמצייןJיו)JמלחמותJשתי

Jהעולם Jב, Jספרד JנוספותJב-1898המלחמהJמול Jמלחמות J1848-(Jוב-J1812ושתי ,JארצותJשצבאJבשעה
 .J1996J:John CמבצעיםJצבאייםJמחוץJלגבולותJהמדינהJעדJלשנתJ-125רבJביותרJמהבריתJהיהJמעו

Yoo, The Continuation of Politics by Other Means: The Original Understanding of War 
Powers, 84 CAL. L. REV. 167 (1996)J Jגם. Jראו Jלהרחבה :JOHN H. ELY, WAR AND 

RESPOSIBLITY (1993); Jane E. Stromset, Rethinking War Powers: Congress, the 
President, and the United Nations, 81 GEO. L.J. 597 (1993).JJ

50J JובנדורJ Jקרמניצר Jלעיל, J5Jהערה Jמעב,  J:JKathleen M. Sulivan, Who Controls theוכן19'
National Guard? Congress and governors stake their constitutional claims, 67 DET. L. 

REV. (1990) 443JJ
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Jו Jבו Jכחייל Jוממעמדו Jמדינתו Jלכלהבמשמר JהצבאJהפדרליוכפף נשלטJJש,לי

Jבאופן JידיJבלעדי Jהפדרליעל JJהממשל .J Jבשנת Jהיה Jהשני 1987Jהשינוי

Jמונטגומרי"במסגרתJתיקוןJ"JלסרבJהמושליםJסמכויותJשלJניכרJצמצוםJוכלל

JהצבאJשלJהמוצעתJלפעילותJהתנגדותםJעקבJהמיליציהJכוחותJאתJלהפעיל

Jהברית Jארצות Jלגבולות Jמחוץ Jזאת. Jעם Jסמ, Jקיימות JנרחבותJעדיין כויות

J Jולמחוקקים Jהמדינה Jלמיליציהייםמדינתהלמושלי JאופןJלמשלJ,Jביחס

 .מינויJהקציניםJבהוקביעתJדרכיJפעולתהJ,JקביעתJתקציביה,Jהפעלתה

ובעיקרJאתJהנשיאJהפדרליתJאתJהרשותJהמבצעתJ,Jלמעשה,JשינוייםJאלהJהפכו

JסמכותJרחבהJביותרJלהפעלתוJשלJהצבא Jלבעלי Jמנוגד. JתסמכותJרחבהJזו ,Jלדעתם

JשלJמשפטנים ,JהסמכויותJלביזורJהאמריקאיתJהאומהJשלJהמייסדיםJהאבותJלכוונת

,JעםJזאת.51JבתיJהמשפטJומושליJהמדינות,Jהקונגרס,JביןJהרשותJהמבצעתJהפדרלית

JמוחלטתJכמעטJאזרחיתJושליטהJהדוקJ כוונתJהאבותJהמייסדיםJלקייםJפיקוחJאזרחי

JמרכזיJגורםJנותרהJהצבאיJהדרגJפעילותJעלJלצבאJהמתייחסיםJהמשפטייםJבהסדרים

JJ.כפיJשנראהJלהלן,Jהאמריקאי

JJ

JJהפיקוחJהאזרחיJעלJפעילותJהצבא

Jהמ Jהעיקרי JהשונותJJעלJפעילותJהצבאדפקוהגוףJהאזרחי כוחותJ)JעלJזרועותיו

JהאווירJ,היבשה Jחיל Jהנחתים, Jוכוחות JההגנהJ)הצי Jמשרד Jהוא Jהברית .52Jבארצות

אשרJמשמשJבהתאםJלחוקהJ,JוחוJשלJהנשיאסמכויותיוJשלJמשרדJההגנהJנובעותJמכ

Jהצבא Jשל Jהעליון Jכמפקד Jולמעשה. Jביותר Jרחבות Jהן ,JבאופןJ Jלנהל Jלו מאפשרות

לצורךJכךJמוקניתJלמשרדJההגנהJסמכותJלקבועJהוראותJ.JמעשיJאתJכלJענייניJהצבא

                                                           
51J JוסאליבןJגונתרJ,לעילJ,J47הערהJ,בעJ'375-371J;איליJ,לעילJ,J49הערה.JJ

52JJ J10 USCS ฿113JוכןJ53 AM. JUR. 2d (Military and Civil Defnse, 1986) p. 626..JJ

Jראו Jוהצבא Jהביטחון Jמשרד Jשל Jהארגוני Jבמבנה Jהפדרלי Jבחוק Jשנערכו Jלשינויים :DoD 
Reorganization Act 1986JJ

Jהחופים Jמשמר Jהוא Jהאמריקאי Jהביטחון Jמשרד Jשל Jהמוחלטת Jלשליטה Jחריג Jז. JהצבאJזורוע Jשל
Jנמצא Jהתחבורהתהאמריקאי Jמשרד Jשל Jאחריותו J,Jתחת JלסיועכאשרJלמעט Jנדרש JJהצי משמרJJשל

.JJתחתJפיקוחוJשלJמשרדJההגנה,Jכאמור,נמצאאשרJJ,במקריםJאלהJהיאJמוכפפתJלפיקודJהצי.Jהחופים
JוגםJהפדרליJהממשלJשלJמשותפתJשליטהJתחתJהנמצאJצבאיJכוחJהואJהלאומיJהמשמרJהמדינותשלJ.

JלאJזהJויחיבורJהיריעהJקוצרJבשלJזהJגוףJשלJהמיוחדJ Jהמשפטי JלהתמקדJבשלJעסוקJבמעמדו הרצון
JJ:14 USCS ฿1.JJלענייןJזהJראה.יוןJבצבאבד
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J Jהסדירים Jהכוחות Jלניהול Jהקונגרס(וכללים Jבידי Jמצויה Jמקבילה Jסמכות .(Jמשרד

JאתJקובעJההגנהJפקידיםJמפקחיםJשבהןJמחלקותJמספרJבאמצעותJאףJהצבאJפעילות

Jשונים Jבנושאים Jהצבא Jשל Jפעילותו Jעל Jההגנה Jלשר Jהכפופים Jאזרחיים Jמזכיר:

JכוחותJהיבשה JהמפקחJעל JפעילותJהצימזכי, JרJהמפקחJעל JחילJמזכי, רJהמפקחJעל

ילותJסגןJשרJושורהJארוכהJשלJפקידיJממשלJבכיריםJנוספיםJהמפקחיםJעלJפע,Jהאוויר

Jשונים Jצבאיים Jגופים .JלדרגJ Jהמאפשרות Jביותר Jרחבות Jסמכויות Jאלה לפקידים

J Jעל Jמוחלטת Jכמעט Jשליטה Jההאזרחי Jהצבאכל Jשל Jפעילות ,J Jגיוסלדוגמה ,Jארגון

Jהצבא Jלצבא, Jציוד Jהספקת Jצבאיות, Jלמטרות Jופיתוח Jמחקר Jלצבא, Jמבנים ,Jבניית

Jהצבאיים Jהמבנים Jהחזקת Jבסיסים, Jסגירת ,J Jסמכויות JאחתJהעברת Jצבאית מיחידה

Jלאחרת Jבסיס, Jוהעברת Jצבאיות Jיחידות Jיםביטול .JכפוףJ Jהאמריקאי Jהצבאי הדרג

JלדרגJהאזרחי Jלחלוטין .JהמשולביםJהמטותJ Jל"הרמטכ(יושבJראשJועדתJראשי (Jהוא

 .53היועץJהצבאיJהראשיJשלJהנשיאJהאמריקאי

Jהרחבות Jהסמכויות Jלאור Jלכאורה, ,JהצבאJ Jענייני Jבניהול Jהקונגרס של

Jסמכוה Jהויות Jהרחבות Jמופעלות Jלמעשה Jהמבצעת Jהרשות Jידי JבספרותJעל עלתה

JמוסמךJלקבועJכלליםJהמחייביםJאתJהצבאJכאשרJהמשפטיתJלאJאחתJה שאלהJמי

הדעותJחלוקותJJ.54רשותJהמבצעתלרשותJהמחוקקתJוJבחוקJלקיימתJסמכותJמקבילה

לתJהסמכותJהיאJשלJהרשותJהמבצעתJכלJעודJלאJמתקברביםJסובריםJכיJ.JבשאלהJזו

J Jשל Jמשותפת Jהחלטה Jשני Jבתי Jזוהקונגרס Jהחלטה 55Jההופכת .JאתJ Jנקבל Jאם אף

מאפשרJמצבJענייניםJזהJ,JהגישהJהמכירהJבקיומהJשלJסמכותJכזוJלרשותJהמחוקקת

JלמעטJבמקריםJנדיריםJיחסיתJ,לרשותJהמבצעתJלנהלJכמעטJללאJמפריעJאתJהצבא

Jש Jבתי JהקונגרסבהםJקיימתJהחלטהJמשותפתJשלJשני קייםJכוחJקונגרסJJל,עםJזאת.

                                                           
53J JכהןJ Jראו Jלעיל, ,J 7Jהערה Jבע, '174-173J .JלייעץJ Jהמוסמך Jהיחיד Jהצבאי Jהגורם Jהוא Jהעקרונית ברמה

J.JJלנשיאJהאמריקאי

54J JראוJJOHN N. MOORE, FREDERICK S. TIPSON, ROBERT F. TURNER, NATIONAL SECURITY 
LAW 371-375, 817-844 (1990).JJ

55J JJהמלחמהJסמכויותJבדברJההחלטהJהיאJזהJ War Powers(J(דוגמאJלהחלטהJמסוג ,JבהמשךJ שתידון
Jהדיון JגונתרJוסאליבן. Jראו Jלעיל, ,J47הערהJ Jבע, '375-371J Jאילי; Jלעיל, ,Jיו;49הערהJJ Jלעיל, ,J49הערהJ.

Jמור JמחייבJראו JמעמדJמשפטי Jבעלי JזהJאינן JלדעותJאחרותJהסוברתJשהחלטותJמסוג Jוטרנר, ,Jטיפסון
J'863-857.JJבע,54JהערהJ,Jלעיל
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J Jנושאים Jבמספר Jמבוטל Jהשלא Jובהם Jא Jיכול Jלפקח JהרשותJביעילות Jפעילות על

JJ:56המבצעת

1(JJהתקציבJודרJ Jשל Jאישור Jהקונגרסש .JהתערבותJ Jבפועל Jמאפשרת Jזו סמכות

JשלJהתנהלותוהקונגרסניכרתJואופןJהצבאJשלJפעילותוJבדרכיJ57.JJ

2(JJJ Jורק Jאך Jולקדמו Jקצין Jלמנות Jרשאית Jהמבצעת Jהרשות הסנאטJבאישור

מינויJזמניJשלJקציןJלבצעJJאלאJהאיןJביכולת,JכשהסנאטJבפגרה.58Jוובהסכמת

JאשרJמתבטלJוניכעםJהסנאטJלמינויסJאישורJניתןJלאJאםJ .JהעבירJהקונגרס

Jהקש Jבכל Jהמבצעת Jלרשות Jזה Jבנושא Jמסמכויותיו JקציניםJוחלק Jלמינוי ר

JJ.בדרגותJנמוכות

3(JJלצבאסמכותJהגיוסJ59מוקנJבלעיתJ JלקונגרסJבאופן JחוקההJלפיJ,די J,למעשה.

JהמבצעתJ Jלרשות Jהקונגרס Jידי Jעל Jהועברו Jזה Jבנושא Jהסמכויות מרבית

J,בחוקים JJאךJבסמכותו JהמקוריותJבכלJמקרהJלהשיבJלעצמו אתJסמכויותיו

 .ברצונוJלעשותJכןש

JלביקורתJ Jהפוך Jביחס Jעומדות Jהמבצעת Jהרשות Jשל Jהרחבות הסמכויות

JהרשותJהשו JפעילותJהצבאהשיפוטיתJהמצומצמתJשל JפטתJעל .JלדוקטרינתJ בנוסף

המדיניותJשלJבתיJהמשפטJהיאJשלאJ,JהשאלהJהפוליטיתJומשמעויותיהJשנזכרוJלעיל

JהצבאJלהתנהלותJהקשורJבכלJהמבצעתJהרשותJפקידיJשלJדעתםJבשיקולJלהתערב

JמבנהJ Jולקביעת Jאדם Jכוח Jלגיוס Jהנוגעים Jבעניינים Jהקונגרס Jשל Jדעתו Jבשיקול או

 .60הצבא

                                                           
JהנבחריםJהאמריקאייםJעלJענייניJבJמופקדותJמהסמכויותJהאמורותJרבות 56 JהועדהJהמופקדתJבבתי ידי

J-Armed Service Comitee.JJה,צבאה
57J JJבסעיףJ1כאמורJ,Jכי8פסקהJנקבעJהאמריקאיתJלחוקהJJJ

JJ:הקונגרסJיהיהJמוסמך

12(JJצבאותJולכלכלJלגייסJ,JהעולהJלתקופהJכסףJיוקצבJלאJזהJלצורךJאבל
 ;עלJשנתיים

J'234.JJבע,42JהערהJ,Jלעיל,JהתרגוםJמתוךJגוטפלד

58J JAM. JUR.J Jלעיל, ,J52הערהJ Jבע, '654J .JמינויJבסמכותJבשימושJלינקולןJהנשיאJשראהJהרבהJלחשיבות
JראוJהאמריקאיתJהאזרחיםJמלחמתJבמהלךJבצבאJכהןהמפקדיםJ,לעילJ,J7הערהJ,בעJ'57-53.JJ

59JJ JמלחמJבעתJלגיוסJהיאJחירוםהכוונהJאוJו,הJוייטנאםJבמלחמתJשנערךJהגיוסJכדוגמתJהעולםבJמלחמות,J
J'676-672.JJבע,J52Jלעיל,JAM. JUR.J.להבדילJמהתנדבותJלשירותJבצבאJהקבעJאוJבצבאJהמילואים

60J JחנקיןJ,לעילJ,J48הערה.JJ
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Jשנית Jלראותכפי JהרשויותJהשונותJאינהJברורהJוחדהJ,ן JחלוקתJהסמכויותJבין

JבכלJהמקרים JהרשויותJהשונות, JכוחJבין JאחתJהדוגמאותJ.וקיימיםJלאJמעטJמאבקי

J Jסמכות Jהיא Jזה Jלעניין Jלמלחמהההבולטות J-Jwar powersJיציאה .JזאתJ סמכות

J125J-ותרJמJמאזJהקמתהJיצאהJארצותJהבריתJלי,בפועל.JקונגרסJל,Jלכאורה,מוקנית

JרקJבחמישהJמהםJהכריזהJממשלתJארצותJאולםJ,מבצעיםJצבאייםJמחוץJלגבולותיה

Jמלחמה Jהברית .J Jנדרש Jלא Jהשנייה Jהעולם Jמלחמת JיציאהJהקונגרסמאז Jלאשר

JאחדבJלמלחמה JהבריתמJאף Jארצות Jשל Jהצבאיים JמלחמתJלמשלJ,המבצעים

Jקוריאה Jויטנאם, Jמלחמת ,J Jבמדבר"מבצע Jהצבאיי"סופה JבקוסובוJוהמבצעים ,Jם

JפנמהובגרנאדהJב .JהצבאJעלJלפקדJהכלליתJבסמכותהJמשתמשתJהמבצעתJהרשות

Jבמלחמה Jמדובר Jשאין JוהגנתייםJ,בטענה Jהיקף Jמוגבלי Jצבאיים Jבמבצעים Jאלא

Jהנבחרים,באופיים Jבתי Jאישור Jאת Jדורשים JJשאינם Jה. JציבוריJעלהעניין Jלדיון

JצבאייםJבמבצעיםJהעתירביםJמרביתJאתJדחוJהמשפטJובתיJהאמוריםJבנושאיםJרות

 .61בטענהJשמדוברJבשאלהJפוליטית

JובעקבותJה Jויטנאם Jמלחמת JנחיצותהJקיבלוJובסיומהJשל Jבדבר ויכוחJהציבורי

JבתיJהקונגרסשניJהJאת-War Powers Resolution,JJאשרJאתJהמחייבתJלקבלJנשיא

JלגבולותJ Jמחוץ Jאמריקאיים Jצבאיים Jכוחות Jלהפעלת Jהנבחרים Jבתי Jשני Jשל אישור

J62JימיםJמתחילתJהמבצעJהצבאי60נהJתוךJהמדי .JכזהאםJאישורJמתקבלJלא,JחייבJ

J-הנשיאJלפנותJאתJהכוחותJולהחזירםJלארצותJהבריתJבהקדםJהאפשריJולאJיאוחרJמ

Jמ30 JהימיםJתוםJיום Jשישים .J Jהמשפטי Jמעמדה Jזו Jהחלטה JלאורJשל Jבספק מוטל

Jלנשיא Jהצבא Jעל Jלפקד Jהסמכות Jאת Jהמקנות Jהחוקה Jהוראות Jהיא. הוכרהJJלא

JהנשיאיםJהשוניםJשלJארצותJהברית JקבלתהכמחייבתJעלJידי JJמאז ,JלאJמהםJואיש

JהקונגרסלמרותJזאתJוכדיJלמנועJעימותJביןJ.JחתםJעליהJעלJמנתJלהפוךJאותהJלחוק

Jהנבחרי Jבתי JאתJאישור םJלרשותJהמבצעתJמקפידיםJהנשיאיםJהאמריקאייםJלקבל

JנוהגJזהJנראהJכJ.לפניJפעולותJצבאיותJמחוץJלארצותJהברית נובעJרקJמהרצוןJלאJי

                                                           
61J JיוJ,לעילJ,הJ49ערה.JJ
62J JוסאליבןJגונתרJ,לעילJ,J47הערהJ,בעJ'375-371J;יוJ,לעילJ,J49הערהJ;ובנדורJקרמניצרJוכןJ,לעילJ,J5הערהJ,

יםJעדכנייםJמצביעיםJעלJכךJשבניגודJלתפיסהJהמקובלתJבתקופתJיצויןJכיJמחקריםJהיסטורי.J'19-17Jעב
,Jלמעשה.JלאJהכשילהJמעורבותJרבהJשלJהדרגJהאזרחיJאתJפעילותJהצבאJהאמריקאי,JמלחמתJויטנאם

JניהולJהמלחמהJעלJידיJהדרגJהצבאי JהייתהJמעורבותJמצומצמתJלמדיJשלJהדרגJהאזרחיJבאופן .Jראו
J'168-160.JJבע,7JהערהJ,Jלעיל,Jכהן
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Jפוליטי Jויכוח J,למנוע Jמצרכים Jגם JמעשייםJאלא ,JהקונגרסJ Jבאישור Jהצורך שעיקרם

JביטויJנוסףJשלJ.הקבועJסJכוחותJנוספיםJמעברJלצבאJוגילתJתקציבJמתאיםJואהקצל

JארצותJשלJההגנהJשרJידיJעלJשנקבעוJבכוחJהשימושJעקרונותJששתJהואJזוJמדיניות

JלתJכוחותJאמריקאייםJבלחימהJמחוץJלגבולותיההבריתJלענייןJהפע ,JעקרונותJאלה.

Jמחייב Jמשפטי Jמעמד Jלהם Jשאין ,J Jבשנת Jוייטנאם1984נקבעו Jמלחמת Jלקחי ,JJלאור

JומדינאיםJקציניםJבוחניםJשבעזרתהJהראויהJהמידהJאמתJהםJהיוםJעדJרבהJובמידה

JJ.63בארצותJהבריתJאםJקיימתJהצדקהJלפעילותJהצבאJהאמריקאיJבמקרהJמסוים

JJ

JJתפקידיJהצבאJוסמכויותיו

JמוגדרJלמספרJבצבאJלהשתמשJהסמכותJאתJלקונגרסJמקנהJהאמריקאיתJהחוקה

J:JJלחוקהJבאופןJהבא1מטרותJאלהJמוגדרותJבסעיףJ.JשלJמטרותJשאינןJצבאיות

Provide forth the militia to execute the laws of the Union, 
Supress insurrections, and repeal invasions. 

J Jהפדרליים Jכוחםהחוקים Jאת JזהמJששואבים JהביטחוןJ,סעיף Jשר Jאת Jהסמיכו

 :J64סוגיםJשלJפעולותJכדיJלסייעJלרשויותJאכיפתJחוקJאזרחיותהלבצעJארבע

1(J JצבאייםJמבצעיםJבמהלךJשנאסףJמידעJאלהJלרשויותJלספק.JJ

2(J JצבאייםJובמתקניםJצבאיJבציודJלהשתמש.JJ

3(J JרשJאזרחייםJחוקJאכיפתJגופיJלהםמייםלהכשירJולייעץJ.JJ

4(J JאזרחייםJחוקJאכיפתJגורמיJשלJציודJולהפעילולתחזקJ. 

JעלJהשתתפותJשלJהצבאJבאכיפת65JברוחJהוראותJהחוקהJאוסרJהחוקJהפדרלי

JלפגעJעלולJהדברJכאשרJאזרחייםJחוקJאכיפתJלגורמיJלסייעJמהצבאJומונעJאזרחיJחוק

JJ.בכשירותJשלJכוחותJהצבא
                                                           

שליחתJ;JהאםJשליחתJכוחותJללחימהJבחוץJלארץJחיוניתJלאינטרסJהלאומיJהאמריקאי:JהעקרונותJהם 63
JלהשגתJהדרושיםJהמשאביםJאתJולהשקיעJלנצחJברורהJכוונהJמתוךJשלםJבלבJלהיעשותJחייבתJכוחות

Jהמטרות Jוצבאי; Jפוליטיים Jיעדים Jקיימים Jאם Jרק Jתיעשה Jהכוחות JלפניJשליחת Jבבירור Jשיוגדרו ים
Jהמלחמה Jתחילת Jהכוחות; Jהיקף Jבין Jהתאמה Jקיימת Jהאם Jלבדוק Jחובה Jהמבצע Jשלבי Jבכל ,Jהרכב

Jהמבצע Jוהממשל Jהתנאים Jלבין Jופריסתם ,JמהאינטרסJ Jמתחייב Jהמבצע Jהאם Jלשאול Jיש Jעת ובכל
Jהאמריקאי Jהלאומי ;JהעםJ Jמתמיכת Jתיהנה Jהכוחות Jששליחת Jלכך Jסבירה Jערובה Jלהיות חייבת

JמריקניJומתמיכתJהקונגרסהא JהפעלתJכוחותJצבאייםJתיעשהJאךJורקJכמוצאJאחרון; .JכהןראוJ ,Jלעיל,
J'172-170JJ.JJבע,J7Jהערה

64JJ J10 USCS ฿371-381.JJ
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JמוגדרותJהצבאJהפדרלימטרותJ66בחוקJכך:JJ

It is intended that the Army be capable of preserving the 
peace and security and providing for the defense of the 
United States and its territories, as well as occupied areas, 
supporting national policy, implementing national 
objectives, and overcoming any nations responsible for 
aggressive acts that may imperil the peace and security of 
the United States. 

J Jאלה Jברורים Jכללים Jלמרות Jלנעשה Jבצבא Jשימוש Jאחת JיםJאזרחיצרכיםלא

JלכךJביותרJתהבולטהדוגמה67J.JשלJמטרותJהצבאהנזכרותJJותהגדרביםJללJנכםשאינ

J Jוביצהיא Jמשימות Jע JאזרחיתרבותJשל JהצבאJאכיפתJחוק Jידי Jעל JבמדינותJהדרום

Jהאזרחים Jמלחמת Jלאחר .J Jזשלשיאה JבJוJהתערבות Jשימוש JשיטורJהיה Jככוח צבא

שלJחששJשכוחוJאזJJנוצרJ.במהלךJהבחירותJלנשיאותJארצותJהבריתJבמדינותJהדרום

J Jהבחירותהצבא Jתוצאות Jעל Jלהשפיע Jכדי Jינוצל .JעלJ Jהרבה Jהציבורית הביקורת

עלJמנתJותוJשלJהצבאJבאותהJתקופהJהביאהJאתJהקונגרסJלחוקקJחוקJפדרליJפעיל

Jב Jעתידי Jשימוש Jאזרחיותצבאלמנוע JJלמטרות JכיPosse Comitatus ActJ-ה. Jקבע

JבמקריםJלמעטJהחוקהאשרJידיJעלJמפורשJבאופןJמותרים,JאוJבצבאJלהשתמשJאיןJ

Jביצועם Jהבטחת Jלשם Jאו Jהציבורי Jהסדר Jהשלטת Jלצורך Jהאוויר Jחוקיםבחיל .JJשל

JJהחוק JלמטרותJאלה JשימושJבצבא Jכי JעלJ,תJפלילירהעבJֵהואקובע Jעונשים Jוקובע

JJ:68הפרתו

                                                 
65J J18 USCS ฿1385.JJ

66J JJ AM. JUR.Jראו Jלעיל, ,J 52Jהערה Jבע, '634-629)JשבהJ Jאזרחיותמקרים Jלמטרות Jבצבא Jהשתמשו ).Jם
JראוJלהרחבהMatthew C. Hammond, The Posse Comitatus Act: A Principal in Need of 

Renewal 75 WASH. U. L. Q. 953 (1997); Gary Felicetti & John Luce, The Posse 
Comitatus Act: Setting the Record Straight on 124 Years of Mischief and 

Misunderstanding Before any More Damage is Done, 175 MIL. L. REV. 86 (2003).JJ
67JJ JכפוףJהחופיםJכאמור,משמרJJבהערהJלעילJ52J JלציJ-משרדJהתחבורהJורקJבנסיבותJמסוימותJל, Jהוא.

J JלבצעJמשימותJאזרחיותJבמהותןבחריג Jיכולתו Jעניין םJמגדיריםJבמסגרתJמטרותיוJהחוקיםJהפדרליי.
Jחוק Jאכיפת Jגם Jה,ותפקידו Jבנושאים Jהפדרליים Jהחוקים Jואכיפת Jהאזרחיות Jלרשויות ריםJקשוJסיוע

עJבאכיפתJהחוקJלרשויותJואחדJמתפקידיוJהעיקרייםJשלJמשמרJהחופיםJהאמריקאיJהואJסי.Jלפעילותו
JJ.האזרחיות

68J J18 USCS ฿1385.JJ
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... except in cases and under circumstances expressly 
authorized by the Constitution or Act of Congress, 
willfully use of any part of the Army or the Air Force as a 
posse comitatus or otherwise to execute the laws shall be 
fined under this title or imprisoned not more than two 
years... 

Jבצי Jהשימוש Jאת Jמגביל Jאינו Jהחופים69החוק J70Jובמשמר ,JבעתJ Jנתפסו שלא

 .קביעתוJכאיוםJממשיJעלJהערכיםJהמוגניםJבחוק

JעםJזאת JהאפשרותJלתביעהJאזרחית, Jהעדר JJבגין  Posse Comitatus-ההפרת

ActהקונגרסJידיJעלJבפירושוJליברליתJוגישהJJJהובילוJהפדרלייםJהמשפטJבתיJידיJועל

JלרשותJ Jזה Jבתחום Jנרחב Jפעולה Jחופש Jוהעניקו Jרבה Jבמידה Jמתה Jלאות להפיכתו

JשביתתJזמןבJכיJ-קJללשונוJשלJהחובניגודJJ-וJפסקבתיJהמשפטJJ,Jלמשל,כך.Jהמבצעת

וJהפרעהJאחרתJלתחבורהJכתוצאהJמשביתהJניתןJלהשתמשJבצבאJרכבותJארציתJא

JלאפשרJלאזרחיחלוקתכדיJדוארJוםJJהאזרחייםכדיJהרכבותJקוויJאתJ71לתפעלJ.Jבנוסף

Jבפסיקה Jנקבע Jפסיבילכך Jפעילות JפעמיתJכי Jחד JלסיועJשלJתJאו Jהצבא Jרשויות

JהחוקJאכיפתJלרשויותJהחוקאינהJאתJ72נוגדתJ .JזהJלחריגJבהתאםJהמשדנוJבתיJפט

JרביםJבמקריםJעלJשבוצעוJהציבוריJהסדרJאכיפתJלמטרתJוחיפושיםJמעצריםJבחוקיות

JפעמיJחדJבאופןJצבאייםJכוחותJידיJכסיועJאוJאוJהמעצריםJבביצועJאזרחייםJלגורמים

 .73החיפושים

JהכירJהקונגרסJחוקיםJבכמהJחריגיםJבמספרJנוספיםJלכללJאתJהאוסרJהפעלתו

 Disaster-קיםJהבולטיםJבהקשרJזהJהואJהJאחדJהחו.74שלJהצבאJלמטרותJאזרחיות

                                                           
69J JמשרJהוראותJזהJבהקשרJהוחלוJלציJהאמריקאיביחסJההגנהJדJ.AM. JUR.J,לעילJ,J52הערהJ,בעJ'630.JJ

70J JJראוJהמיוחדJהמשפטיJלמעמדוAM. JUR.J,לעילJ,J52הערהJ,שםJ;14 USCS ฿1.JJ

71 AM. JUR.J Jלעיל, ,J 52Jהערה Jעמ, '631-630J JחיפושJלמרותJהאמ. JהמשפטJשממצאי Jבתי Jקבעו Jלעיל ור
נראהJכיJJ.JלאJיהיוJקביליםJבביתJמשפט,שנערךJעלJידיJכוחJצבאיJבמסגרתJפעילותJלאכיפתJחוקJאזרחי

JבארצותJ Jהראיות Jדיני Jבתחום Jהמנחה Jהכלל Jעל Jבעיקר Jונשענת Jהפלילי Jלתחום Jמוגבלת Jזו הלכה
להJלתביעהJאזרחיתJבגיןJחיפושJמסוגJזהJJעי,Jכאמור,איןJבכלJמקרה.JכללJפירותJהעץJהמורעל,Jהברית

J.JJמדוברJבפגיעהJבזכותJחוקתיתJובהפרתJהחוקJהפדרלי,Jשלכאורהאף

Jכך 72 Jלדוגמה, ,JפרשתבאחריתJBrown v. Bd. of EducationJ :JאייזנהאורJהנשיאJבכוחותJשימושJעשה
JרוקהצבאJבליטלJ,ארקנסוJ,ביJהחלטתJאכיפתJלצורךJהגזפטהמשתJההפרדהJלביטולJהעליוןJבבתJיעיתJ
JJ.ספר

73J JAM. JUR.J,לעילJ,J52הערהJ,בעJ'632-631.JJ

74J JAM. JUR.J,לעילJ,J52הערהJ,בעJ'633-632.JJ
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Relief Act 1974J Jהמבצעת. Jלרשות Jמאפשר Jזה JJ,חוק JמשרדJלענייננו Jאו הנשיא

J,טחוןיהב Jעבודות Jלבצע Jהצבא Jאת JאזרחיתJיסילJהמיועדותJלחייב Jלאוכלוסיה ע

JמצבJחירוםJאחר JטבעJאו JבמקרהJשלJאסון JJלמשל,כך. ,JסמכותJלנשיאJהחוקJמקנה

JשלJלתקופהJ10מוגבלתJאףJורכושJחייםJהצלתJשלJלמטרותJבצבאJלהשתמשJימיםJ

JהחוקJלנשיאJשורהJארוכותJשלJסמכויותJקנהבהקשרJזהJמ.JבטרםJהוכרזJמצבJחירום

Jתקשורת Jקווי Jפתיחת Jובהן ,JשלJ Jמחדש Jבהקמתם Jוסיוע Jחיוניים Jשירותים אספקת

Jחיוניים Jשירותים .J Jאו Jהקונגרס Jשל Jאישור Jדורשת Jאינה Jזו Jסמכות גורםJשלטוןJשל

אוJJוJאיזורJאסוןיJעלJידיםמוכרזאםJסמכויותJרחבותJיותרJלנשיאJמקנהJהחוקJ.Jמקומי

JהתחייבותJב,ביןJהיתר,JJמותנותאלההכרזותJ.JמצבJחירוםJלבקשתוJשלJמושלJמדינה

Jש Jל Jהמושל JלמטרותJכי Jבצבא Jהשימוש Jשל Jהכספית Jבעלות Jתשתתף המדינה

Jאזרחיות Jסד,במקביל. Jבשירות Jצבאי Jמפקד Jלכל Jהחוק JיJמתיר JהצבאיתJר ביחידתו

הקטנתJנזקJלרכשJJלואמניעתJסבלJל,JבנסיבותJחירוםJכאשרJהדברJדרושJלהצלתJחיים

JבסכנהJמיידית Jהמצוי .JכאשרJיותרJגבוהיםJדרגיםJאישורJדורשתJאינהJזאתJסמכות

Jביד Jשאין Jסבור JממשרדJיהמפקד Jהמתאימים Jהאישורים Jלקבלת Jמספקת Jשהות ו

 .75ההגנה

JבחוקJשנקבעJאחרחריגJלJמתירJסיועJלסייעJצבאייםJלכוחותJלאשרJההגנהJמשרד

JלגבולותJ Jמחוץ Jהצבא Jשל Jמבצעיים Jבמהלך Jאזרחית Jלאוכלוסיה Jואזרחי הומנטירי

JארצותJהברית JסיועJ"סיוע"מונחJהחוקJמגדירJבצורהJרחבהJביותרJאתJה. JוכוללJבו

JאנשיJאכיפתJתהכשר,JותיקונםמתקניJתשתיתJJJבנייהJשל,בנייהJשלJתשתיות,Jרפואי

Jב Jחוק Jזרות Jוסיבמדינות Jהציבורי Jהסדר Jעל Jבהספקושמירה Jאלה Jלכוחות JציודJתע

 .76ובתגבורJבפעילותJשיטור

JאזרחיותJ,לסיכום Jלמטרות Jבצבא Jהשימוש Jאת Jלצמצם Jשנועד Jהחוקתי Jהכלל

JוכיוםJהרשותJהמבצעתJיכולהJלהשתמשJבכוחותJהצבאJלמגווןJ,נשחקJבמשךJהשנים

JרחבJשלJמטרותJאזרחיות רJמלומדיםJביקורתJקשהJעלJמשרדJלאחרונהJמתחוJמספ.

                                                           
75J JAM. JUR.J,לעילJ,J52הערהJ,בעJ'633.JJ

76J J10 USCS ฿401 JוכןAM. JUR.J,לעילJ,הערהJ52J,בעJ'634-633.JJ
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עםJ77J.JבצבאJלמטרותJאזרחיות,Jלטענתם,הנשיאJבשלJשימושJגוברJוהולךעלJJוההגנה

Jזאת ,JהמחוקקתJוהרשותJהשופטתJהרשותJאםJכיJהעדרנראהJשלJבמדיניותJימשיכוJ

להיותJאותJהחוקתיJהכללJיוסיףJ,JJעלJפעילותJהרשותJהמבצעתJבתחוםJזהיעילחJוקיפ

JובספרJבחוקהJהחוקיםמתה. 

JJ

JJסיכום

Jהבריטי Jמהמשפט JשינוייםJ,להבדיל Jמספר Jעבר Jהאמריקאי Jהמשפטי Jההסדר

Jהיום Jועד Jמכינונו JשלJJ.משמעותיים Jהדוק Jפיקוח Jעל Jהוא Jאף Jמבוסס Jזה הסדר

Jהצבא Jפעילות Jעל Jהאזרחיות JהרשותJ.הרשויות Jידי Jעל Jמתבצע Jהפיקוח Jעיקר

JJומקצתוJעלJידיJהרשותJהמחוקקת,המבצעת JמאפשרJלדרגJהאזרחיJפיקוחJהדוקJזה.

JאכןוJ,שליטהJמוחלטתJבצבאJומונעJכמעטJלחלוטיןJאתJהסיכויJלהפיכהJצבאית ,Jלא

JמעולםJהתרחשהJצבאיתJהבריתהפיכהJבארצותJ.זאתJעםJ,JחופשJמאפשרתJזוJשיטה

Jהמבצעת Jלרשות Jנרחב JJ,פעולה JJלעילמודגםJכ,עשויהוזו ,JאחתJ Jלא Jבצבא לעשות

Jהמקורי Jמייעודו Jשונות Jלמטרות Jשימוש Jשלה Jשונים Jאינטרסים Jלקדם לאJבJכדי

JפעולותיהשיתקייםJעלJממשיJפיקוחJ .JהבריתJבארצותJהרשויותJביןJהאיזוןJכיJנראה

J Jהסיכוי Jלאור Jבחסר Jלוקה Jהצבא Jעל Jלפיקוח Jבביחס Jכי Jימקרים Jרבים הצבאJופעל

Jשלשמ Jלמטרות JלקיומושקפמשJו,Jהוקםןשלא Jהמוסרית Jההצדקה Jאת Jות .Jביקורת

סוגיהJזוJבספרותJהמשפטיתJאךJנראהJבתJהממשלJהאמריקאיJקשהJהובעהJעלJפעילו

JחקיקהJניסיונותJלמרותJכיJבקרובשוניםJלהשתנותJעתידJאינוJזהJמצב. 

JJ

JJגרמניה

JJהחקיקהJהמסדירהJאתJפעילותJהצבא

JבעלותJהחליטוJהשנייהJהעולםJמלחמתJלאחרJהמערביתJגרמניהJשלJכינונהJעם

מרותJשלJההסכמיםJלהקמתJצבאJהבריתJשלאJיוקםJצבאJגרמניJבעקבותJהתוצאותJה

JלאחרJמלחמתJהעולםJהראשונה Jגרמני JבחוקהJהגרמניתיע. Jביטוי JזהJבאJלידי J,קרון

JשלJצבאJוקבעהJמספרJהוראותJשלאJאִ J,פשרושלאJהתייחסהJכללJלשאלתJהקמתו
                                                           

77J JראוJלהרחבהJ:HammondJ  :66J;Charles J. Dunlap, Jr., Welcome to the JuntaהערהJ,Jלעיל,
The Erosion of Civilian Control of the U.S. Military, 29 WAKE FOREST L. REV. 341 

(1994)JJ
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כיJכלJפעילותJהמיועדתJלהפריעJלשלוםJכגוןJהוראהJ,JJהקמתJצבאJבגרמניה,לכאורה

JוכלJהבינלאומייםJהיחסיםJצבאיתJלתוקפנותJהפרהןהכנותJהחוקהותJשלJ78. 

JגבולJעלJגדוליםJצבאייםJכוחותJבהצבתJוהצורךJהקרהJהמלחמהJשלJהסלמתה

JצבאJ Jבהקמת Jהצורך Jבדבר Jהעולמית Jהקהל Jבדעת Jשינוי Jחוללו Jהמערבית גרמניה

JפלישהJ Jמפני Jהמערבית Jגרמניה Jגבולות Jעל Jהגנה Jהיא Jהעיקרית Jשמטרתו גרמני

גרמניJהJהתקייםJויכוחJנרחבJוסוערJבציבורJ,Jבמקביל.JורשהאפשריתJשלJכוחותJברית

Jצבא Jשל Jהקמתו Jנחיצות Jאדנואר.בשאלת Jשל Jעמדתו Jהתקבלה JשדגלJ,Jלבסוף

Jבגרמניה Jצבא Jשל JבינלאומיתJ.בהקמתו Jאמנות Jמספר Jנחתמו Jזו Jהחלטה Jלאחר

J Jמשנת Jהפריסאיות Jהאמנות Jבשם 1954Jהידועות ,JגרמניהJ Jהשתתפות Jאת שהסדירו

JמבריתJו"נאטכחלקJ Jלו JאתJהדרך JהצבאJהגרמניסללו Jשל JנחקקJ.כינונו Jבעקבותיהן

JJ.79חוקJגרמניJהמאמץJאתJתוכנןJשלJהאמנות

JהגרמניJ Jהיסוד Jבחוק Jתיקונים Jשל Jארוכה Jשורה Jגרר Jבגרמני Jצבא Jשל כינונו

Jהצבא Jסמכויות Jאת Jשהגדירו Jעליו, Jהפיקוח Jדרכי Jואת Jתפקידיו Jאת .JעקרונותJ שני

יםJהאמוריםJהםJהגדרהJמפורשתJבחקיקהJשלJמטרותJהיסודJהעומדיםJבבסיסJההסדר

JהצבאJפעילותJעלJרשויותJמספרJידיJעלJביותרJהדוקJופיקוחJפעילותוJדרכיJושלJהצבא

Jהצבאי Jהדרג Jעל Jהאזרחי Jהדרג JיצירתJעליונותJמוחלטתJשל Jתוך .JלעקרונותJ הרקע

J"יונקריתJפרוסית"אלהJהואJהרצוןJלעקורJמןJהשורשJאתJהתפיסהJהצבאיתJה ,Jאשר

Jלאומנייםה Jצבאיים Jבמונחים Jהצבאי Jהאינטרס Jאת Jגדירה .JיצרהJ Jזו תפיסה

Jהציבוריים Jהחיים Jשל Jמילטריזציה ,JהגרמניתJ Jלתוקפנות Jהסיבות Jאחת Jהייתה וזו

JJ.במלחמתJהעולםJהשנייה

JJ

JJהפיקוחJהאזרחיJעלJהצבא

Jלעיל Jכמצוין ,JגרמניהJ Jצבא Jבדבר Jהמשפטיים Jההסדרים Jשל Jמהעקרונות אחד

JדוקJעלJפעילותJהצבאהואJפיקוחJציבוריJה .JהכפפתJהואJהצבאJעלJהעיקריJהפיקוח

Jהמבצעת Jלרשות Jהצבא .JההגנהJ Jלשר Jבשגרה Jמוקנית Jהצבא Jעל Jלפקד הסמכות

                                                           
78J JJהגרמני26סעיףJהיסודJלחוקJ.JJ

79J JובנדורJ Jקרמניצר Jלעיל, Jה, 5Jערה J20J'עב, ;DONALD P. KOMMERS, CONSTITUTIONAL 
JURISPRUDENCE OF THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY148-164 (2ed ed., 1997).JJ
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Jלקנצלר-ובמלחמהJJ.JלפקדJסמכותםJאתJלהאצילJרשאיםJאינםJוהקנצלרJההגנהJשר

Jהצבא Jעל Jהממשלה, Jלמדיניות Jסמכויותיהם Jבהפעלת Jכפופים Jוהם Jבנוסף. ,Jלצורך

J JלרשותJהפעלת Jהמשתייכים Jנוספים Jגורמים Jלאישור Jנדרשים Jהם Jסמכויות מספר

ייצורJכליJנשקJמסוימיםJאוJהכנסתםJלשירותJדרושJאישורJשלJ,Jלמשל,Jכך.Jהמבצעת

JהממשלהJכולה JנשיאJהמדינה. JהואJלרשותJהמבצעת, JשמשתייךJאף ,JלמנותJ רשאי

 .80רותקציניםJומפקדיםJולפטרםJולחוןJאנשיJכוחותJמזויניםJשעברוJעבֵ

JפיקוחJ Jסמכויות Jהיסוד Jחוק Jמקנה Jהמבצעת Jהרשות Jשל Jההדוק Jהפיקוח לצד

רשותJזוJהיאJהיחידהJהמוסמכתJעלJפיJהחוקהJלכונןJצבאJ.JנרחבותJלרשותJהמחוקקת

Jבגרמניה Jכן. JהפרלמנטJ,כמו JנתוניםJבידי JהכוחותJשלו JהיקףJהתקציבJוקביעתJסדרי

JבמסגרתJחוקJהתקציב תJסמכויותJהמקבילותJועדתJההגנהJשלJהפרלמנטJהיאJבעל.

 .81והיאJמפקחתJבאופןJהדוקJעלJפעילותJהצבא,JלוועדתJחקירה

JהצבאJ Jעל Jשמפקחים Jנוספים Jמוסדות Jשני Jקיימים Jאלה Jרשויות Jשתי Jעל נוסף

הראשוןJהואJמפקחJאזרחיJבלתיJתלויJשממונהJלפיJחוקJהיסודJלפקחJעל82J.Jבגרמניה

ורJעלJזכויותJהמשרתיםJלסייעJלעבודתJועדתJההגנהJבפרלמנטJולשמ,JפעילותJהצבא

Jבצבא .JהםJ Jאף Jמפקחים Jאדם Jלזכויות Jהאירופי Jהדין Jובית Jהאזרחיים Jהמשפט בתי

Jהצבא Jפעילות Jעל Jאקטיביסטית Jובגישה Jהדוק Jבאופן .JרבותJ Jמשפטיות תביעות

JJ.דוגמאותJלכךJיובאוJלהלןJ.הנוגעותJלענייניJהצבאJנדונוJבהםJבשניםJהאחרונות

JJ

JJתפקידיJהצבאJוסמכויותיו

JמטרותJהעיקרון Jשל Jמפורשת Jהגדרה Jהוא Jהגרמני Jהצבא Jאת Jהמאפיין Jהשני

בהתאםJלעיקרוןJזהJחוקJהיסודJקובעJכיJמטרתJהצבאJהיאJ.JהצבאJושלJדרכיJפעילותו

JלחוקJהיסוד87A2JסעיףJ.JהגנהJעלJהפדרציהJהגרמניתJמהתקפהJאוJמאיוםJבהתקפה

אלאJJ,JהגנהקובעJבאופןJמפורשJכיJהצבאJהגרמניJלאJיופעלJלמטרותJשונותJממטרות

                                                           
80J JבמהותןJטקסיותJ JחלקJמסמכויותJהנשיאJהן Jכי Jנציין JהרשותJהמבצעתוההכרעותJמת, .JקבלותJעלJידי

J122-115.JJ'עב,79JערהJה,Jלעיל,Jקומרס
81J JובנדורJ Jקרמניצר Jלעיל, Jה, 5Jערה JועדתJ21J'עב, Jאותה Jבאמצעות Jמתבצע Jהפרלמנטרי Jהפיקוח Jעיקר

JבסעיפיםJנקבעוJשסמכויותיהJ44חקירהAוJ45AהיסודJלחוקJ.JJ
82J JובנדורJקרמניצרJ,לעילJ,הJ5ערהJ,עב'J21.JJ
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Jהיסוד Jבחוק Jבמפורש Jיוסדר Jהדבר Jאם .JנוספיםJ Jתפקידים Jבמספר Jמכיר Jהיסוד חוק

JJ:לצבאJמעברJלהגנהJעלJגבולותJהמדינה

1(JJJאובייקטיםJ Jעל Jהגנה Jלמטרות Jמסוימות Jשיטור Jסמכויות Jמוקנות לצבא

ועליוJלפעולJבהקשרJזהJ,JאזרחייםJוהסדרתJהתנועהJלצורךJהגנהJעלJאזרחים

J.JJרשויותJהמדינהJהמוסמכותבשיתוףJפעולהJעם

2(JJהפדרציהJקיוםJעלJשמאיימתJסכנהJהדיפתJלצורךJהצבאJאתJלהפעילJניתןJ,

באמצעותJהחלטהJשלJ,JעלJאחתJהמדינותJאוJעלJיסודותJהמשטרJהדמוקרטי

JאינםJ Jהגבול Jומשמר Jהמשטרה Jכוחות Jאם Jורק Jהצבא Jהפעלת Jעל הממשל

JJ.יכוליםJלהתמודדJעםJהסכנה

3(JJטבעJ Jאסונות Jלאחר JשלJעזרה Jלבקשתה Jתינתן Jאחר Jחמור Jאסון Jלאחר Jאו

Jבדבר Jהנוגעת Jהמדינה Jאחת. Jממדינה Jביותר Jמדובר Jכאשר ,JהעזרהJ תינתן

JהJ.בהוראתJהממשלה JאוJהפרלמנטJאםJפסקJייעזרהJמתן הפרלמנטJהמקומי

JJ.הפדרליJיבקשוJלסייםJאתJנוכחותJהצבאJבמדינה

Jלביצוע Jהגרמני Jהצבא Jאת Jלהפעיל Jניתן Jלא Jאלה Jלסמכויות JתפקידיםJמעבר

JJ.נוספים Jכי Jהאמורותיצוין Jהסמכויות JבצבאJ,קביעת Jלהשתמש Jהסמכות Jובמיוחד

ויכוחJציבוריJסוערJובהתנגדותJקשהJשלJוJלוותהJב,1968וספהJבשנתJנJש,במצבJחירום

Jמהציבור Jניכר 83Jחלק .JכוחותJ Jשילוב Jמנעו Jהאמורות Jהחוקה Jוהוראות Jזה ויכוח

JגרמנייםJבמסגרתJכוחותJבינלאומייםJבמשימות משימותJלהשכנתJבJהומניטריותJאו

JעלJשהופעלJ JעלJאףJלחץJבינלאומי שלוםJמחוץJלגבולותJגרמניהJוהאיחודJהאירופי

 .גרמניהJלשתףJאתJכוחותיהJבמשימותJאלה

JובמטרהJלהגדילJאתJ,JלאחרJהאיחודJמחדשJשלJגרמניה,תשעיםבמהלךJשנותJה

JפעלJהמדינהJשלJהפוליטיתJכההשפעתהJלשילובJקוהלJהלמוטJקנצלרJגרמנייםJוחות

לשלבJכוחותJשלJהצבאJהגרמניJבמשימותJשלJשלJקוהלJרצונוJ.JבמשימותJבינלאומיות

JנתקלוJמחוץJלגבולותJגרמניהJ"בריתJנאטמטעםJםJאוJ"כוחותJבינלאומייםJמטעםJהאו

Jבפרלמנטב Jמפלגות Jמספר Jבקרב Jעיקשת Jהתנגדות JהגיעJהו. Jהגופים Jשני Jבין ויכוח

JהמשפטJהפד Jבבתי JרלייםJהגרמנייםמספרJפעמיםJלדיון .JהבולטיםJהמקריםJשלושת

                                                           
83J JקומרסJ JבסוגיהJראו Jהגרמני JלסקירהJהיסטוריתJשלJההתפתחויותJהשונותJבדין Jלעיל, 79JערהJה, J'עב,

164-148J.בJהמשפטיותJהערכאותJשלJהדיןJפסקיJשלJמקיףJתיאורJנכללJזוJגרמניהבסקירהJ,JלאJשנדרשו
JJ.אחתJלשאלתJתפקידיJהצבאJהגרמניJוסמכויותיו
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JהתייחסוJלחוקיותJשלJשילובJחייליםJגרמניםJבכוחJ,שנדונוJבפניJביתJהמשפטJהעליון

Jנאט JבמשימתJהשכנתJשלוםJבסרביה"של Jשפעל Jו JגרמנייםJשל, Jקרב JהטסתJמטוסי

JלהבטיחJמימושJהחלטתJהאו JבוסניהJהרצגובינהJכדי םJלאסורJעלJטיסהJשלJ"בשמי

Jסרבי Jבאזורמטוסים JהומניטריתJשלJו,ים Jבמשימה Jגרמניים Jכוחות Jהשתתפות

Jבינלאומי Jכוח Jשל Jפיקוד Jתחת Jבסומליה .JהמשפטJ Jבית Jידי Jעל Jנדחו Jאלה תביעות

Jבנ Jהראשונה JבינלאומיותJימוקבערכאה Jבאמנות Jהמוסדרות Jבפעולות Jשמדובר

J84JהגנהJעצמיתJקולקטיביתןשעניינ .JעלJמותרותJכאלהJפעולותJכיJפסקJהמשפטJבית

Jפ Jסעיפים 2J(24י 2J(-59ו) Jהגרמנית) JהJ.לחוקה Jהערעור JרבהJהגבלובערכאת Jבמידה

Jהנבחריםתיכול Jבית Jאישור Jללא Jצבאיים Jכוחות Jלשלוח Jהמבצעת Jהרשות Jשל .Jה

JההומניטריJ Jהמבצע Jבמסגרת Jהגרמניים Jהכוחות Jהשתתפות Jאת Jאישרה ההחלטה

J Jבינלאומי Jכוח Jשל Jפיקוד Jתחת Jבסומליה Jשל Jהראשונהמטעמיה JביחסJ.הערכאה

JהגרמניתJולמוערבותJבבסרביהJשמיJהרצגובינהJמענבוסניהJכיJוקבעJנכללתJזוJרבות

Jנאט JלJו,ו"במסגרתJהסכמי Jכן Jחוקיתהיא Jזאת. Jעם ,JהאםJ Jבשאלה Jנחלקו השופטים

Jהאירופיומע Jהאיחוד Jלשטח Jמחוץ Jמותרת Jתהיה Jזה Jמסוג Jרבות JשופטיםJא. רבעה

Jשמע JמוסדרתJבאמנכרבותJוסברו JגרמניהJלנאטהJהפריסאיתJמכוחזו J,ו"הJהצטרפה

JלאפשרJכדיJהגרמניתJבחוקהJאוJבאמנהJשינויJשנדרשJטענוJאחריםJשופטיםJוארבעה

הפעלתJכוחותJללבסוףJקבעJביתJהמשפטJכיJ.JשליחהJשלJכוחותJצבאייםJלמשימהJזו

Jנאט Jבהסכמי Jהמוגדר Jלאזור Jמחוץ Jגרמניים J"צבאיים Jו JהפרלמנטJיידרש Jשל אישור

Jהגרמני Jהסתמך. Jזו JבחוקJבהחלטתו Jדומה Jהוראה Jעל Jניכרת Jבמידה Jהמשפט Jבית

 .פשרJאתJפתיחתJמלחמתJהעולםJהשנייהוימארJשביטולהJעלJידיJהשלטוןJהנאציJאִ

JJ

JJסיכום

Jה Jמתגרמנהמשפט JההיסטוריהJהעגומהJשלJי Jלאור JבחשדנותJרבהJלצבא ייחס

Jבגרמניה Jהאזרחי Jוהדרג Jהצבא Jהקיים.יחסי Jהמשפטי J,Jההסדר במחציתJJשנוצר

שלJהרשויותJהאזרחיותJביותרJמבוססJעלJפיקוחJהדוקJ,JמאהJהעשריםהשנייהJשלJה

JוהןJגורמיJפיקוחJבלתיJJהןJהרשותJהמחוקקת,הןJהרשותJהמבצעת:JעלJפעילותJהצבא

Jתלויים Jה. JהנוגעJהפיקוח Jבכל Jבזו Jזו Jהרשויות Jשתי Jשל Jההדדית Jוהתלות הדוק

                                                           
84J JקומרסJ,לעילJ,הJ79ערהJ,עב'J164-160.JJ
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Jמקטי Jהצבא Jלהניםלהפעלת Jהסיכוי JהמדינהJאת Jעל Jצבאית Jשתלטות קהJהחקי.

J Jהן Jאף Jמונעות Jהצבא Jמטרות Jשל Jהברורה Jוההגדרה Jבגרמניה שימושJהמפורשת

J Jלמטרות JJראויותלאבצבא Jהאקטיב. Jהפיקוח Jהוא Jנוסף Jחשוב JבתיJייסוד Jשל סטי

מבטיחJאשרJJ,המשפטJעלJמילויJקפדניJשלJהוראותJהחוקהJעלJידיJהרשותJהמבצעת

Jההוראות Jמימוש JJ.את Jהמשפט JקיחוסרJמיםמושפעבתי Jעל JשלJJההקפדה ומן

Jשהי Jוימאר Jבחוקת Jהמקבילות Jהההוראות Jהגורמים JלשלטוןJלJאחד Jהנאצים עליית

 .פריצתJמלחמתJהעולםJהשנייהלו

J Jהאזרחי JהצבאJההפיקוח Jמטרות Jשל Jהברורה Jהסטטורית Jוההגדרה הדוק

JהמוסריJלבסיסJבניגודJיופעלJלאJשהצבאJלקיומומבטיחיםJ-JהמדינהJעלJהגנהJ.Jמעניין

בתJ,JסדרJהמשפטיJהקייםJבגרמניהJלהסדרJהמשפטיJביפןבהקשרJזהJלהשוותJאתJהה

Jהשנייה Jהעולם Jבמלחמת Jבריתה .JאיסוריםJ Jשל Jאורכה Jשורה Jכולל Jהיפני הדין

JשלJהכניעהJהסכםJבעתJהבריתJארצותJ JעלJידי Jשהוכתבו והגבלותJעלJהצבאJהיפני

JבשנתJמילטר,1945יפןJמניעתJומטרתםJהיפניתיJהחברהJשלJמחודשתJזציהJ .Jהגבלות

JביקורתJרבהJבשניםJהאחרונותJנמתחהJביפן.J85JלחוקהJהיפנית9וגנותJבסעיףJאלהJמע

Jקיומו JJ,על Jלשנותוונעשו Jניסונות Jמאוד, JבגרמניהלJבדומה JשינוייםJשהתרחשו .Jעם

Jזאת Jבגרמניה, Jלמצב JפעילותJהצבא,בניגוד Jעל Jרבות Jהגבלות Jביפן Jמוטלות J,Jעדיין

JוהואJבעוסקJהמתרחשיםJשוניםJבאסונותJבסיועJצבאיים,יפןבעיקרJבמבצעיםJופחותJ. 

JהעולםJ Jמלחמת Jלאחר Jנקבע Jהגרמני Jהצבא Jשל Jהמשפטי Jשההסדר העובדה

.JגרמהJלכךJשניתןJלמצואJבוJדימיוןJרבJלהסדריםJהנהוגיםJבמשפטJהמקובל,Jהשנייה

JJ.ייסקרJלהלןJש,דיןJהצרפתיבJתימצאJקונטיננטליJהקלאסיJטובהJלמודלJההדוגמ

JJ

JJצרפת

JפעילותJאתJהמסדירהJהצבאהחקיקה 

JשנותJמסוףJגדולותJרפורמותJמספרJעברJ JשלJהצבאJהצרפתי המעמדJהמשפטי

Jאלג Jעל Jהמלחמה Jאירועי Jבעקבות Jיר'החמישים .JבחוקהJ Jנקבע Jאלה Jרפורמות לפני

                                                           
85J JהיתרJ Jבין Jראו JמלחמתJהעולםJהשנייה Jלאחר Jביפן Jזו Jבסוגיה Jהמשפטי ,JלעילJ,זיידמן לסקירתJהמצב

J7הערהJ Jבע, '137-133J  JPeter J. Herzog, Rearament and the Interpretation ofלהרחבהJראו.
Article 9, in JAPAN PSEUDO-DEMPCRACY 218 (1993); PERCY R. LUNEY & KAZUYUKI 

TAKAHASHI, JAPANESE CONSTITUTIONAL LAW 69 (1993).JJ
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JמשנתJהצבא1875הצרפתיתJמפקדJיהיהJהנשיאJכיJJ,אךJ,למעשהJ,JשלJהניהולJסמכות

JהמפקדיםJהצבאייםJכתוצאהJמכךJש החוקהJהצרפתיתJהצבאJהייתהJמופקדתJבידי

JהצבאJלמפקדיJוהותירהJהצבאJרשויותJעלJיעיליםJאזרחייםJפיקוחJמנגנוניJהגדירהJלא

Jהשוטף Jבניהולו Jנרחב Jדעת 86Jשיקול Jלכאורה. ,JהשלטוןJ JהחוקהJראשי Jפי Jעל נדרשו

Jהצבאי Jהדרג Jשל Jהתוכניות Jאת Jלאשר Jהאזרחי ,JידעJ Jאו Jפיקוח Jמנגנוני Jבהעדר אך

Jוהפיק Jההשפעה Jיכולת Jהייתה Jזניחהבתחום Jהצבא Jפעילות Jעל Jשלהם Jוח .Jבמהלך

JלאJאחתJמקריםJשבהםJחוסרJפיקוחJזהJגרםJלפעילותוJ'המלחמהJעלJאלג ירJהתגלו

Jולמדיניותו Jהפוליטי Jהדרג Jלכוונות Jבניגוד Jהצבא Jשל .JמןJ Jאחת Jהייתה Jזו עובדה

87JהגורמיםJהמרכזייםJבנפילתJהמשטרJובכינונהJשלJהרפובליקהJהחמישית .Jהוראות

בליקהJהחמישיתJהושפעוJבמידהJרבהJמהדומיננטיותJשלJשארלJדהJהחוקהJשלJהרפו

שהיהJבעלJידעJרחבJוניסיוןJבתחומיJהביטחוןJועשהJשימושJשלJממשJבסמכויותJ,Jגול

 .88בניגודJלמנהיגיJצרפתJלפניו,JהדרגJהאזרחיJלפקחJעלJהצבא

                                                           
86J JJזיידמןראו,JלעילJ,J7הערהJ,בעJ'133-129J;ובנדורJקרמניצרJ,לעילJ,הJ5ערהJ,עב'J24-23.JJ
87J JהחמישיתJהרפובליקהJלהקמתJהרקעJעלJ ירJ'לחוקהJהצרפתיתJולהשפעותיהםJשלJהמלחמהJעלJאלג,

JראוJנוספיםJגורמיםJושלJOHN A. ROHR, FOUNDING REPUBLICS IN FRANCE AND AMERICA 
12-16 (1997); DAVID POLLARD, SOURCEBOOK ON FRENCH LAW FRANCE JAND AMERICA 

1-14 (1996).JJ
88J JJבשנתJעודJשכתבJמדבריםJזוJבסוגיהJגולJדהJשארלJשלJגישתוJעלJללמודJ1932ניתןJ ,JלפניJרבותJשנים

JJ:עלייתוJלשלטון

יםJשאיןJאישJהצבאJמתייחסJלאנשיJהפוליטיקהJכאלJאנש,JבמקריםJרבים
Jאמון Jבהם Jלתת Jעקביים, Jלא Jההתעניינות, Jבמרכז Jלעמוד .Jהמשתוקקים

Jהצבאי Jהמזג Jציוויים, JשצמחJעלJברכי ,JהיומרותJ JנדהםJמולJמספר עומד
Jלהן Jלהתמכר Jנאלץ Jשהפוליטיקאי ...JשטופיJ Jהכיוון Jושינוי התפניות

Jהיצרים Jהתלהבות Jשיווצר, Jברושם Jהמתמיד Jהעיסוק ,JשלJ המראה
אJבמושגיםJשלJתכונותיוJאלאJבמושגיJההשפעהJשישJהתייחסותJלזולתJל

Jהאזחר-לוJאצלJנמנעיםJגלתיJמאפייניםJכולםJJ,JרצוןJעלJנשענתJשסמכותו
J JשלJ-העם Jבחיים Jשעוצב Jהמקצועי Jהחייל Jאת Jלהדאיג Jרק Jיכולים

Jקשים Jתפקידים ,JלשירותיםJ Jכבוד Jהפגנת Jושל Jהכלים Jאל Jהיחבאות של
JJ.אותםJהואJמגיש

Jזאת Jלעומת JמערכתJשיטתיתהחיבהJכלפ, Jי ,JוהקשיחותJ Jהעצמי הבטחון
Jהצבא Jבאיש Jהטבועים Jממושכים, Jוריסונים Jאילוצים Jפרי ,JבעיניJ נראים

Jקוסמות Jולא Jמטרידות Jכתכונות Jהפוליטקאי .JההתנהגותJ Jבקוד Jדבר כל
JהצבאיJשהנוJמוחלט JהחלטיJואינוJניתןJלערעור, ,JבעיניJנפשJשאטJמעורר

Jפרגמטיים Jפתרונות Jשל Jבעולם Jחיים JוהחלטותJ,אלה Jתככים Jאינסוף
JJ.הניתנותJלשינויJללאJכלJהתראה

J'24.JJבע,7JהערהJ,JלעילJ,ראוJכהן
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Jאלג Jעל Jהמלחמה Jאירועי JנקבעוJ'בעקבות Jהחמישית Jהרפובליקה Jוהקמת יר

JהוראותJשמטרתןJהידוקJהשליטהJוהפיקוחJשלJהדרגJהאזרחיJעלJ1959JמשנתJהבחוק

JפעילותJהצבא JוהןJעומדותJבתוקפןJעדJהיום, .JעלJמבוססיםJאלהJמשפטייםJהסדרים

Jהעיקריות Jהמבצעות Jהרשויות Jשתי Jבין Jבתחום Jהסמכויות Jחלוקת :JוראשJ הנשיא

89Jהממשלה 90JראשJהממשלהJהופקדJעלJניהולJהצבאJוההגנהJהלאומית. JסמכותJזו.

חלוקתJכוחותJ,JלרבותJניהולJעליוןJשלJמבצעיםJצבאיים,JהוגדרהJבצורהJרחבהJביותר

Jצבאיים Jלמפקדים Jבעבר Jשהוקנו Jנוספים Jותחומים Jהשונות Jהמבצעיות Jהזירות .Jבין

JJהוגדר91הנשיא Jכבעבר, JכמפקדJהצבא, ,JהמועצותJבראשJלשבתJסמכותJלוJוהוקנתה

Jהלאומי Jהביטחון Jבתחום Jוהוועדות Jלוסמ. Jהוקנו JמינוייםJכן Jלביצוע Jבלעדיות כויות

Jגרעיני Jוכוח Jאווירי Jאסטרטגי Jכוח Jלהפעלת Jבלעדית Jוסמכות Jבצבא ,Jלהבדיל

Jקונבנציונלי Jכוח Jלהפעלת Jמהסמכות Jהממשלה, Jוראש Jהנשיא Jבין Jשמתחלקת .Jשר

JולאורJ Jהנשיא Jשל Jהחזק Jמעמדו Jלאור Jיחסית Jחלש Jמעמד Jבעל Jהוא ההגנה

Jר Jשל Jהצבאי Jבקבינט Jקצינים Jשל JשלJהשתתפותם Jהצבאי Jובמטה Jהממשלה אש

JJ.92הנשיא

JJ

JJהפיקוחJהאזרחיJעלJהצבא

JשלJפלישהJולמנועJהמבצעתJהרשותJלזרועותJהמוקנהJהרבJהכוחJאתJלאזןJכדי

-רשותJמבצעתJאחתJלתחומהJשלJאחרתJהוקנוJבחוקהJהצרפתיתJסמכויותJנרחבותJל

Conseil Constitutionnel93J .JזהJגוף-JהצרפתיתJהחוקתיתJהמועצהJ-בעקJנוסדJJבות

JחוסרJהאמוןJהצרפתיJבמערכתJהשיפוטJהרגילה .JחוקתיותJבשאלותJלהכריעJמטרתו

Jהשונות Jהשלטון Jרשויות Jשל Jמסמכות Jובחריגה Jעקרוניות Jלמעשה. ,JממלאJ Jזה גוף

אךJ,JרבותJמהתפקידיםJשממלאיםJביתJמשפטJאוJביתJמשפטJחוקתיJבמדינותJאחרות

                                                           
89J JPOLLARDJ,לעילJ,הJ87ערהJ,עב'J30-15J;ובנדורJקרמניצרJ,לעילJ,הJ5ערהJ,עב'J24-23.JJ
90J JJהצרפתית21סעיףJלחוקהJJ.JראוJובנדורכןJקרמניצרJ,לעילJ,הJ5ערהJ,עב'J24-23.JJ
91J JJבסעיףJמפורטותJלצבאJביחסJהנשיאJשלJהצרפתית13סמכויותיוJלחוקהJJ,JהנשיאJסמכותJאתJקובעJאשר

Jבצבא Jמינויים Jלבצע ,J 15Jובסעיף ,J Jכי  The President of the Republic is the"שקובע
commander-in-chief of the armed forces. He presides over the higher national 

defense councils and committees ."JJ
92J JובנדורJקרמניצרJ,לעילJ,הJ5ערהJ,עב'J24-23.JJ

93J JPOLLARDJ,לעילJ,הJ87ערהJ,עב'J30-53.JJ
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JיושביםJבוJבהכרחJמשפטנים Jאין JבכלליםJהפורמלייםJהנהוגיםJוהדיוןJבוJאינוJכבול,

המועצהJהחוקתיתJאינהJמהססתJלפסוקJבסכסוכיםJביןJרשויותJהשלטוןJ.JבבתיJמשפט

Jהשונות JוהיאJיצרהJאתJהמסורתJהשלטוניתJשלפיה, ,JביןJדעותJ Jחילוקי במקרהJשל

שאחראיJ,JהנשיאJוראשJהממשלהJבאשרJלענייניJחוץJוביטחוןJיגבורJבדרךJכללJהנשיא

הסמכותJמוקניתJלראשJ,JאךJבסכסוכיםJהנוגעיםJלניהולJהצבא,JעלJהביטחוןJהלאומי

Jהממשלה ,JהפניםJ JשלJהצבאJואתJניהולJענייני JכוללJאתJהניהולJהיומיומי שתפקידו

Jהמדינה 94Jשל .JהחוקתיותJבשאלותJ Jלרוב Jדנים Jאינם Jבצרפת Jהרגילים Jהמשפט בתי

JJ.95וסמכותJהפיקוחJשלהםJעלJהצבאJמוגבלתJבהשוואהJלמועצהJהחוקתית,Jהאמורות

JהאזרחיותJהמבצעותJהרשויותJשלJהנרחבותJהסמכויותJעלJנוספתJפיקוחJסמכות

JJ:96למשל,JמוקנותJבחוקהJהצרפתיתJלפרלמנט,JשנבחנוJלעיל

1(JJולמבנהוJהצבאJלפעילותJהנוגעיםJהמשפטייםJההסדריםJקביעתJ,החוקJהכגוןJ

Jהמסדיר1959משנתJהצבאהJפעילותJאתJ;JJ

2(JJלשלוJ Jניתן Jלא Jהפרלמנט Jשל Jהסכמתו JמחוץJללא Jלמשימות Jחיילים ח

JJ;לגבולותJהמדינה

3(J JמלחמהJלהכרזתJהסמכות;JJ

4(J JהצבאJשלJהתקציבJמסגרתJאישור.JJ

JרבהJבמידהJמבטיחותJהאמוריםJהגופיםJשניJשלJרחבותJפיקוחJסמכויותJכיJנראה

JהרשויותJ Jשל Jפעילותן Jעל Jיעיל Jופיקוח Jהצרפתי Jהצבא Jעל Jהדוק Jאזרחי פיקוח

JJ.המבצעותJבצרפת

JJ

JJדיJהצבאJהצרפתיסמכויותJותפקי

JהצבאJ Jלסמכויות Jבמפורש Jהמתייחס Jסעיף Jכוללת Jאינה Jהצרפתית החוקה

Jולתפקידי Jהצרפתי ,JהשונותJ Jהרשויות Jשל Jלסמכויות Jמקיפה Jהתייחסות Jבה Jיש אך

Jחירום Jבשעת .JמשימותJ Jלביצוע Jהצבא Jאת Jלהפעיל Jהיכולת Jנכללת Jאלו בסמכויות
                                                           

94J JובנדורJ Jקרמניצר Jלעיל, Jה, 5Jערה J24-23J'עב, .JראוJ Jולתוצאותיהם Jבעבר Jכאלה Jלוויכוחים לדוגמאות
JOHN BELL, SOPIE BOYRON & SIMON WHITTAKER, PRINCIPLES OF  FRENCH LAW 143-147 

(1998).JJ

95J JJ -ANDREW WEST, YVON DESDEVISES, ALAIN FENET, DOMINIQUE GAURIER, MARIEראו
CLET HEUSSAFF, THE FRENCH LEGAL SYSTEM 125-126 (1992).JJ

96J JJהצרפתית35-34סעיפיםJלחוקהJ.JJ



17)Jד"התשסJ(323J JהמשווהJהמשפטJבראיJבישראלJהצבאJלפעילותJהמשפטיתJהמסגרתJ J
JJ

323
JJ

Jחירום Jבשעת Jאזרחיות Jמצו. Jזה Jבנושא Jהעיקרית Jההוראה Jבסעיף Jלחוקה16Jיה

Jהצרפתית ,JממשיתJסכנהJקיימתJשבהםJחירוםJ JהנשיאJמוסמךJבמצבי אשרJקובעJכי

,JלאחרJשנועץJברשויותJהשלטוןJהאחרות,JומיידיתJלעצמאותJהרפובליקהJולשלמותה

Jחירום Jצעדי Jלנקוט ,JמשימותJ Jלביצוע Jצבא Jכוחות Jהפעלת Jהיתר Jבין ובכללם

97Jאזרחיות JמרידהJשלJ1961JבלבדJבשנתJסעיףJזהJהופעלJעדJכהJפעםJאחת. Jלדיכוי

Jבאלג Jשהוצבו Jהצרפתית'הגנרלים Jהממשלה Jמדיניות Jכנגד Jיר .JזוJ Jסמכות הפעלת

,JשארלJדהJגול,JהתייעץJהנשיאJדאז,JגררהJביקורתJקשהJלמרותJשכמתחייבJמהחוקה

Jהאחרות Jהשלטון Jרשויות Jעם Jה, Conseil ConstitutionnelJ-ובכללן ,JאתJ וקיבל

JJ.98יותיוJהמיוחדותאישורןJלהשתמשJבסמכו

JמקריםJבמספרJאזרחיותJלמטרותJבצבאJלהשתמשJניתןJזוJכלליתJלסמכותJבנוסף

JJ:99כגון,JנוספיםJהמוסדריםJבחוקיםJצרפתייםJשונים

JמשנתJחוקJפיJ1849עלJ,JלבצעJלצבאJלהורותJהממשלהJמוסמכתJמצורJשלJבמצב

הכרזהJ.JודאכיפתJאיסורJעלJפגישותJוע,Jעוצר,Jמעצרים,Jחיפושים,JמשימותJאזרחיות

JJ.והארכתהJמותניתJבאישורJהפרלמנט,JזוJתקפהJלמשךJשניםJעשרJימים

J Jמשנת Jלחוק Jחירום1955Jבהתאם Jמצב Jעל Jלהכריז Jלממשלה Jסמכות Jקיימת

JהציבוריJ Jלסדר Jסכנה Jקיימת Jכאשר Jאזרחיות Jלמטרות Jהצבא Jכוחות Jאת ולהפעיל

Jשלה Jהקולוניות Jבאחת Jאו Jבצרפת Jצבאי. Jבכוחות Jלהשתמש Jמאפשרת יםJההכרזה

Jאזרחיות Jמשימות Jלמספר Jמעצרים, Jובכללן Jחיפושים, ,JוהפעלתJ Jשטחים סגירת

JשירותיםJחיונייםJנוספים .JהצרפתיותJבקולוניותJבעיקרJהתבצעJזוJבסמכותJהשימוש

JבשנתJבצרפתJאחתJופעםJוהשישיםJהחמישיםJבשנותJ1961השונותJ.JהאחרונהJבפעם

JבשנתJחירוםJמצבJהחדשה1985הוכרזJבקלדוניהJJ.JהכרזהJחוקJפיJעלJחירוםJמצבJעל

.JוהארכתהJמותניתJבאישורJהפרלמנט,JזהJעלJידיJהממשלהJתקפהJלשניםJעשרJימים

Jהמשפט Jבתי Jשל Jלביקורת Jנתונה Jזו Jסמכות ,JשאיןJ Jבטענה Jלביטולה Jלעתור וניתן

JJ.מתקיימותJנסיבותJהמצדיקותJהכרזתJמצבJחירום

JJ

                                                           
97J JJהצרפתית16סעיףJלחוקהJJ.JראוJלהרחבהROHRJ,לעילJ,הJ87ערהJ,עב'J51-47.JJ

98J JROHRJ,לעילJ,הJ87ערהJ,עב'J51-47JJ

99J JWEST ET AL.J,לעילJ,הJ95ערהJ,עב'J155-152.JJ
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JJסיכום

JסמכויותJאתJמחלקתJהצרפתיתJהמשפטJהמערכתJעלJפיקוחJשלושJ הצבאJבין

JרשויותJעיקריות JראשJהממשלה: JהנשיאJוהפרלמנט, ,JהסכסוכיםJליישובJגוףJוקובעת

J Jהחוקתית-ביניהם JJהמועצה JלאJ,למעשה. Jהגורמים Jשלושת Jכל Jשל Jאישורם Jללא

JפעילותולניתןJלבצעJפעולותJמשמעותיותJהנוגעותJלהתנהלותוJשלJהצבאJו Jתחלוק.

JאחריותJהיכולזוJאתJרבהJבמידהJמבטיחהJשימושJלמנועJבתJראויותJלאJלמטרותJצבא

JלאJהואJש Jלשמןנועד Jז. Jיסוד Jהנראה,ןJהסמכויותJהשונותJהתJוהפרדוהנחת J,Jככל

Jש Jלכך Jאחרותהסיבה Jמחוקות Jבשונה ,J Jהוראות Jכוללת Jאינה מיוחדותJהחוקה

Jו Jהצבא Jלתפקידי JהשונותJ.סמכויותיולהמתייחסות Jהרשויות Jבין Jלאיזון Jאחד Jחריג

J JבשעתJולפיקוחJהמלאJעל JהנשיאJלפעול JהנרחבתJשל פעילותJהצבאJהואJסמכותו

שעליוJנמתחהJביקורתJרבהJבספרותJ,JסעיףJזה.JJלחוקהJהצרפתית16לפיJסעיףJ,Jחירום

Jהמשפטית ,JחירוםJ JלשימושJבצבאJבמצבי מקנהJלנשיאJכוחJרבJופותחJפתחJאפשרי

JהואJנועד JבניגודJלעקרונותJהקבועיםJבחוקהJהצרפתיתJולאJלמטרותJשלשמן בליJמ,

JJ.100שיתקייםJעלJכךJפיקוחJאזרחיJעלJידיJרשותJנוספת

JJ

JJקנדה

JJהחקיקהJהמסדירהJאתJפעילותJהצבא

איןJפלאJשההסדריםJהמשפטייםJ,JלאורJהעובדהJשקנדהJהייתהJמושבהJבריטית

JמההסדריםJ Jרבה Jבמידה Jמושפעים Jבקנדה Jהצבא Jשל Jהמשפטי Jמעמדו בדבר

,JעותיJהיחידJשישבJבקנדהJהכוחJהצבאיJהמשמ1868עדJלשנתJ.JהמשפטייםJבבריטניה

JהיהJהצבאJהבריטי JהצבאJהקנדי, Jלהיווצר Jהחל Jזו Jבתקופה Jורק .JהראשוניJ ההסדר

Jב Jנקבע Jהקנדי Jהצבא Constitution Act 1867J-להקמת ,JהקנדיJ Jלפרלמנט Jכי שקבע

JחוקיםJולחוקקJהקנדיJהצבאJשלJהמשפטיJמעמדוJלהסדרתJהבלעדיתJהסמכותJנתונה

 Militia-בעקבותJהסמכהJזוJבחוקהJנחקקJה.JןJבקנדהלציJולביטחו,JהמתייחסיםJלצבא

Act 1868J Jבקנדה, Jהצבאיים Jהכוחות Jשל Jמעמדם Jאת Jלראשונה Jשהסדיר .JזהJ חוק

JבריטיתJ Jכמושבה Jקנדה Jשל Jראייה Jומתוך Jהבריטי Jמההסדר Jרבה Jבמידה הושפע

                                                           
100J JRohrJ,לעילJ,הJ87ערהJ,עב'J51-47שלJהמקיףJספרוJאתJראהJזהJלענייןJJ:Michele Voisset L’ATICLE 

16 DE  LA CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958 (1969)JJ
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JישמשJככוחJמסייעJלצבאJהבריטי JהצבאJהקנדי JהתפיסהJכי JוהתבססJעל .JכךJ בשל

Jההסדרים JפעילותוJמרבית Jולדרכי Jהקנדי Jהצבא Jשל Jלמעמדו Jהנוגעים Jהמשפטיים

 .101הסתמכוJעלJהכלליםJשהיוJנהוגיםJבאותהJעתJבבריטניה

JבשנתJהיהJהקנדיJהצבאJשלJפעילותוJבהסדרתJהגדולJ1950השינויJחקיקתוJעםJ

חוקJזהJכללJלראשונהNational Defense ActJ.J-ה,102JשלJחוקJהביטחוןJהלאומיJהקנדי

J Jההוראות Jכל JאתJאת Jלחלוטין Jכמעט Jומנתק Jהקנדיים Jהצבא Jלכוחות הנוגעות

Jשונים Jבריטיים Jחוקים Jעל Jההסתמכות Jהבריטי, Jהצבא Jשל Jהמשמעת Jכללי .Jכגון

Jלמעשה ,JהבריטיJ Jהמלוכה Jלבית Jהקנדי Jהצבא Jבין Jבלבד Jסמלית Jזיקה Jמותיר החוק

JJ:103בקובעו

The Canadian Forces are the armed forces of Her Majesty 
raised by Canada and consist of one service called the 
Canadian Armed Forces. 

 .104סמכותJסמליתJנוספתJהמוקניתJלמלכהJהיאJהסמכותJלמינויJקצינים

JמילואיםNational Defense Act-ה Jומכוח Jסדיר Jמכוח Jיורכב Jהצבא Jכי ,JJקובע

Jהקבינט Jידי JייקבעJעל Jוהיקפו Jש. JלצורךJמבצעJצבאי JמשתתפתJבשעתJחירוםJאו בו

Jנאט Jמכוח Jכחלק Jו"קנדה Jהאו, Jשל Jאחר"מכוח Jבינלאומי Jמכוח Jאו Jם ,JראשJ מוסמך

J Jמיוחד Jכוח Jלהקים Special ForceJ(הממשלה (JבסדירJ Jהצבא Jלכוחות שיתווסף

105Jובמילואים .JומאנשיםJובמילואיםJבסדירJהצבאJמכוחותJמורכבJלהיותJיכולJהכוח

Jזה JנוספיםJשיגויסוJלעניין JייקבעJעלJי, JדיJהקבינטוגודלו .JבצבאותJקייםJלאJכזהJכוח

Jאחרים .JממדינותJ Jממשי JאיוםJצבאי Jקנדה Jעל Jשאין JמהנחתJהיסוד Jנובע Jבו הצורך

והצבאJדרושJבעיקרJעלJמנתJלפעולJבמקרהJשלJמלחמתJאזרחיםJאוJנגדJאיומיםJ,Jזרות

JJ.דומיםJעלJשלמותJהמדינה

                                                           
101J JזיידמןJ Jלעיל, J7Jהערה, Jבע, '127-126J Jראו.  JJerry T. Pitzul & John C. Maguire, Aלהרחבה

Perspective on Canada’s Code of Service Discipline, 52 AIR FORCE. L. REV. (2002) 1.JJ

102J JזיידמןJ,לעילJ,הערהJ7J,בעJ'127-126J;National Defence Act. R.S., C. N-4.)JלהלןJ:Jהקנדיהחוק.(JJ
103J JJהקנדי14סעיףJלחוקJ.JJ
104J JJהקנדי20סעיףJלחוקJ.JJ
105J JJהקנדי17-15סעיפיםJלחוקJ.JJ
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JאופןJלענייןJהעיקריותJההוראותJאתJהחוקJקובעJהצבאJלמבנהJנוסףJשלJאירגונו

JעלJ Jהפיקוח Jעל Jהמופקדות Jהאזרחיות Jהרשויות Jואת Jהתנהלותו Jולעניין הצבא

JJ.פעולותיו

JJ

JJהפיקוחJהאזרחיJעלJהצבא

JהשרJ Jהוא Jענייניו Jאת Jלנהל Jואחראי Jהקנדי Jהצבא Jעל Jהמפקד Jהאזרחי הגורם

Jלאומי Jלביטחון Jלצבא. Jביחס Jרחבות Jסמכויות Jבחוק Jמוקנות Jלאומי Jלביטחון ,Jלשר

Jולמעשה JבקנדההואJמ, Jבלאומי JהקשורJלביטחון 106JוסמךJלהורותJבכלJעניין ,Jלרבות

רותJהעמדהJלדיןJבעבֵ,JקיוםJאימוניםJצבאייםJוסגירתJשטחיםJלצורךJזה,JמחקרJופיתוח

JהלאומיJבביטחוןJהעוסקותJהאזרחיותJהרשויותJניהולJואףJהצבאיJהדיןJעלJמסוימות

הנחהJשלאורJאופיהJשלJמוגדרJבחוקJבהרחבהJמתוךJ"JביטחוןJלאומי.J"ופיקוחJעליהן

אלאJדווקאJקיומהJשלJ,JהמדינהJהאיומיםJהביטחונייםJעלJקנדהJאינםJממדינותJעוינות

JהפדרציהJאתJהמרכיבותJהמדינותJבאחתJמקומיתJהתקוממותJ מלחמתJאזרחיםJאו

Jהקנדית .JלהיבטיםJ Jרק Jלא Jמתייחסים Jהשר Jשל Jוסמכותו Jהצבא Jשל Jתפקידו Jכן על

JהנוגעיםJלענייניJהחוץJשלJהמדינה JאלאJאףJלשאלותJשלJביטחוןJפנים, .JלשרJבנוסף

JלפקחJ Jלשר Jהמסייעים Jנוספים Jתפקידים Jבעלי Jמספר Jהחוק Jקובע Jלאומי לביטחון

 .כמוJסגןJשרJועוזריםJמיוחדיםJלשר,JביעילותJעלJפעילותJהצבא

JקובעJאחדJאדםJבידיJלצבאJהנוגעותJהביצועיותJהסמכויותJכלJאתJלרכזJלאJכדי

JJ:107למשל,JצועיותJיוקנוJלגורמיםJאחריםJברשותJהמבצעתהחוקJכיJמספרJסמכויותJבי

1(JJלצבאJ Jהנוגעות Jתקנות Jלהתקין Jהסמכות Jמבנהו, Jלרבות ,JוכלליJ ניהולו

Jבו Jהמשמעת Jהאוצר, Jולשר Jלקבינט Jמוקנית .JרשאיJ Jלאומי Jלביטחון השר

JJ.להתקיןJתקנותJאךJורקJבנושאיםJשלאJהוסדרוJעלJידיJהקבינטJאוJשרJהאוצר

2(JJרמJלמינויJהממשלה"טכהסמכותJלראשJנתונהJל. 

3(JJצבאיJציודJ,ללחימהJהקשורותJוטכנולוגיותJנשקJכגוןJ,JאוJלמדינותJיימכרJלא

 .אלאJלאחרJקבלתJאישורוJהמפורשJשלJהקבינט,Jלארגונים

                                                           
106J JJהקנדי11-3סעיפיםJלחוקJ.JJ
107J JJו9סעיפיםJ13-12-הקנדיJלחוקJ.JJ



17)Jד"התשסJ(327J JהמשווהJהמשפטJבראיJבישראלJהצבאJלפעילותJהמשפטיתJהמסגרתJ J
JJ

327
JJ

4(JJצבאייםJלצרכיםJחירוםJבשעתJרכושJלהפקיעJהמוסמךJהואJהממשלהJראשJ,

 .ובכללJזהJקוויJתקשורתJואמצעיJתחבורה

5(J JהJשלJהקבינטהיקפוJידיJעלJייקבעJצבא. 

6(J JהקבינטJידיJעלJמתמניםJהראשיJהצבאיJוהפרקליטJהביטחוןJשרJסגן. 

JJ

JJתפקידיJהצבאJוסמכויותיו

,JמטרתוJשלJצבאJקנדהJשונהJבמידהJרבהJמאלוJשלJצבאותJאחרים,JכמצויןJלעיל

הדבריםJבאיםJלידיJביטויJבכךJשפרקJ.JוהיאJנוגעתJבעיקרJלביטחוןJהפניםJשלJהמדינה

JלרשויותJהאזרחיותNational Defense ActJ-שלםJב JמתייחסJלשימושJבצבאJלסיוע

JJ:108הסעיףJהמרכזיJבאותוJפרקJקובע.JבנסיבותJשונות

The Canadian Forces, any unit or other element thereof 
and any officer or man, with the materiel, are liable to be 
called out for service in aid of the civil power in any case 
in which a riot or disturbance of the peace, beyond the 
powers of the civil authorities to suppress, prevent or deal 
with and requiring that service, occurs or is, in the 
opinion of an attorney general, considered as likely to 
occur.J

JבמשימותJותהמדינאחתJלכוחותJהאזרחייםJשלJשלJהצבאJעJוהסמכותJלבקשJסי

JהפניםJמוקניתJל JכלJשרJהמשפטיםהקשורותJבביטחון JאJמדינהJשל JתשופטJבאחלו

Jהמדינות Jו. Jמפורטת Jלהיות Jצריכה Jלהבקשה Jהסבר JהנסיבותJאודותJנרחבכלול

JעלJכלJהמצריכותJאתJהפעלתJהכוחותJוהתחייבותJכספיתJלשלםJלממשלהJהפדרלית

JההוצאותJהכרוכותJבהפעלתJהצבא .JבמתהבקשהJצבאJ לJ"רמטכלJ,דינהופנהJלקצין

J Jלאו Jהלאומילשר JJ.ביטחון Jרשאים Jבמלואהאלה Jהבקשה Jאת Jלאשר ,JאתJ לאשר

J Jלדחותהחלקבהבקשה Jאו Jה .JהאזרחיותJ Jהמשימות Jאת Jלקיים Jלצבא Jלאפשר כדי

אתJכלJהסמכויותJJJבעתJביצועJמשימהJמסוגJזהםהמוטלותJעליוJמקנהJהחוקJלחיילי

 .109בנוסףJלסמכויותיהםJהרגילותJהמוקנותJלשוטר

                                                           
108J JJבפרקJמצוייםJהקנדי11ההסדריםJלחוקJJ,JבסעיףJמצויהJהעיקריתJלחוק275וההוראהJ.JJ
109J JJהקנדי329סעיףJלחוקJ.JJ
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JהקנדיתJ Jהפדרציה Jאת Jהמרכיבות Jהמדינות Jבו Jעשו Jהקנדי Jהצבא Jהקמת מאז

Jמגוונות Jאזרחיות Jלמטרות Jרבות Jבהזדמנויות Jשימוש Jאלימות, Jהפגנות Jפיזור ,Jכגון

Jחיוניים Jשירותים Jהשבתת Jומניעת Jכלא Jבבתי Jאלימות Jהתפרעויות 110Jפיזור JפיJעל.

Jבנושא Jקנדה Jלממשלת Jשהוגש Jרשמי Jבדוח Jהקנדי Jההגנה Jממשרד Jרישומי ,Jנעשה

בעקבותJכךJנוצרוJלאJJ.JפעםJלמטרותJאזרחיותJשונות-50שימושJבצבאJהקנדיJיותרJמ

Jשאלות Jמעט ,JהרשויותJ Jבמקום Jהצבא Jהפעלת Jשל Jהכספית Jבעלות Jישא Jמי כגון

JJ.111האזרחיות

JהחוקJהקנדיJהצבאJבהפעלתJרואהJאלהJרצויבנסיבותJובלתיJחריגJכמצב,JולכןJ

J;כלJהוצאותJהצבאאתJשלםJעליהJל:JזאתJתהמבקשמדינהJJמספרJסנקציותJעלJוקבענ

Jל Jופתיש Jימים Jשבעה Jתוך Jשבח Jהנסיבות Jבדבר Jהצבאהביאחקירה Jלהפעלת J,ו

Jהפנים Jלשר Jיועברו J"רמטכהJ;וממצאיה JJךסממול Jעת JהכוחותJבכל Jאת לצמצם

J Jלבטל Jאו Jהאזרחיים Jלגורמים Jהצבאיתהמסייעים Jההתערבות Jאת .JהסדרJ Jזאת עם

JומטרתוJ,מיוחדJזהJמאפשרJלמדינהJלהשתמשJבצבאJלמטרותJאזרחיותJבשעתJחירום

JתעיJמנהיא Jאזרחים JכנגדJJואJמלחמת Jמהאוכלוסיה Jחלק Jשל Jעממית התקוממות

J.JJהשלטוןJהמרכזי

JלחוקקJלפרלמנטJמקבילהJסמכותJקיימתJ Jהאמור בנוסףJלסמכויותJבחוקJהקנדי

יםJהמתייחסיםJלמצביJחירוםJומאפשריםJלממשלהJהפדרליתJלהשתמשJחוקיםJמיוחד

JבצבאJלמשימותJרבות 112JלרבותJמשימותJאזרחיותJבאופיין, .JבנוסףJקיימתJזוJסמכות

JלסמכותJהמדינותJשנסקרהJלעיל  War Measures-החוקJהבולטJבהקשרJזהJהיהJה.

Act JבשנתJשנקבעJ1914J JבמלחמתJהעולםJהראשונה, ,JבשנתJ1988113ובוטלJ .JזהJחוק

Jחירום Jבשעת Jנרחבות Jסמכויות Jקנדה Jלממשלת Jהקנה ,JלהשתמשJ Jהסמכות כגון

Jאזרחיות Jלמטרות Jצבאיים Jבכוחות Jבתוקף. Jהחוק Jעמד Jשבה Jהתקופה ,Jבמהלך

                                                           
110J JM L. FRIEDLAND, NATIONAL SECURITY: THE LEGAL DIMENSIONS 106 (1981).JJ

111J JFRIEDLANDJ,לעילJ,J110הערהJ,בעJ'112-109.JJ

112J JFRIEDLANDJ,לעילJ,J110הערהJ,בעJ'106-107.JJ

113J JזהJבחוקJשנעשוJהשוניםJהשימושיםJשלJלסקירהJ,JראוPETER W. HOGG, CONSTITUTIONAL LAW 
OF CANADA 460-466 (1997)J .J Jראו Jהחוק Jעל  INTERNATIONAL COMISSION OFלביקורת

JURISTS, STATES OF EMERGENCY - THEIR IMPACT ON HUMAN RIGHTS  33-41 (1983);J
FRIEDLANDJ,לעילJ,J110הערהJ,בעJ'115-109.JJ
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JמקריםJ Jבשלושה Jאזרחיות Jלמטרות Jצבא Jבכוחות Jהפדרלית Jהממשלה השתמשה

Jעיקריים Jקו: Jלשחרור Jהחזית Jהתקוממות Jוכנגד Jהעולם Jמלחמות Jשתי יבקJבמהלך

J 1970Jבאוקטובר Jבריטי, Jודיפלומט Jקנדי Jשר Jנחטפו Jשבה .JבשנתJ Jהאירועים בעקבות

1970JהסמכותJ Jועל Jהחירום Jסמכויות Jהפעלת Jעל Jקשה Jציבורית Jביקורת Jנמתחה

Jחירום Jבמצבי Jהקנדית Jלממשלה Jהמוקנית Jהרחבה ,JלבדיקתJ Jרשמי Jדוח ונכתב

Jבקנדה Jהחירום 114Jסמכויות .J Jבשנת Jהביאו Jאלה JהJלבי1988אירועים  War-טול

Measures ActבJ J-Emergencies ActJולהחלפתו JמצמצםEmergencies ActJ-ה.

.JבמידהJניכרתJאתJסמכויותJהממשלהJהפדרליתJבשעתJחירוםJביחסJלהסדרJהקודם

JחירוםJ Jמצב Jעל Jלהכריז Jסמכות Jהקנדי Jהממשלה Jלראש Jמוקנית Jזה Jחוק במסגרת

זיהוםJJ,JמחלותJמסוכנותכגון,JסכנהJלפגיעהJקשהJבשלוםJהציבור:115JבארבעהJמקרים

כגוןJהתקוממותJפנימיתJומרדJ,JסכנהJלפגיעהJקשהJבסדרJהציבורי;JמסוכןJואסוןJטבע

.JעימותיםJצבאייםJומלחמות;JכגוןJמשברJאנרגיהJעולמי,JאסונותJבינלאומיים;Jבשלטון

JשבעהJ Jתוך Jהפרלמנט Jאישור Jבקבלת Jמותנית Jהממשלה Jראש Jשל Jסמכותו הפעלת

JרוםימיםJמיוםJהכרזתJמצבJהחי 116JוהפרלמנטJמוסמךJלבטלוJבכלJעת, .JחקיקתוJמאז

לרבותJהסמכותJ,JלאJהשתמשהJהממשלהJהפדרליתJבסמכויותJהמוקנותJלהJבחוקJזה

JJ.117להפעילJכוחותJצבאייםJלמשימותJאזרחיות

JJ

JJסיכום

JהשונותJ Jהשיטות Jבין Jהרבים Jההבדלים Jאת Jממחיש Jבקנדה Jהמשפטי ההסדר

Jהמקובל Jבמשפט Jשבסיסן Jבברי. Jמהמצב Jלהבדיל Jהבריתוטניה JהתפתחהJ,בארצות

JלהפעלתJהצבאJלמטרותJאזרחיות JכלליםJביחס Jשל .JבקנדהJמערכתJשונהJלחלוטין

Jהב Jהצרכים Jלאור Jנקבעו Jאלה Jיכללים Jטחוניים JJ,בקנדההמצומצמים עומדיםJוהם

Jלעִ Jהצבא Jלהפעלת Jלעקרונות Jמוחלטת Jבסתירה Jהאחרותתים Jהמדינות Jבשתי .Jאף

                                                           
114J JהאמוריJהאירועיםJלסקירתJראוJםHOGGJ,לעילJ,J113הערהJ,בעJ'466-464J.JהחוקJהפעלתJעלJלביקורת

J INTERNATIONAL COMMISSIONJראו Jלעיל, ,J JראוJ115-109.JJ'בעJ,113הערה Jהרשמי לדוח
FRIEDLANDJ,לעילJ,J110הערה.JJ

115J JJלEmergencies Act 1988, R.S. C.22, ss. 5, 6, 16, 17, 27, 28, 37, 38.JJ

116J JJו58סעיפיםJ-J59לJ-Emergencies Act.JJ

117J JHOGGJ,לעילJ,J113הערהJ,בעJ'466-464.JJ
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JהאזרחיJביחס Jהרשויות Jשל JביןJלפיקוח Jרבים Jהבדלים Jקיימים Jהצבאי Jהדרג Jעל ות

JמדינשלושJה J,JJשלכאורהאףות Jבשלושתן Jדומהבסיס .JכלJ Jשל Jמהאופי Jנובע הדבר

JJ.מדינהJומצרכיהJהביטחונייםJהשונים

J Jהבא Jצהיבחנובפרק Jפעילות Jאת Jהקובעים Jהמשפטיים JבדומהJ"Jההסדרים ל

Jובאר Jבקנדה Jאלה"הלמצב Jהסדרים Jהיסטוריים Jמתהליכים Jכתוצאה JוהתרחקJב

JJ.הסדרJהמשפטיJשלJהמשפטJהמקובלבמידהJרבהJמה

JJ

JJל"הצJפעילותJאתJהקובעיםJהמשפטייםJההסדרים

JJההסדריםJהראשונייםJשהסדירוJאתJפעילותJהצבאJבישראל

JטרםJהקמתJהמדינהJהיוJהמחתרותJהשונותJכפופותJבפועלJלמרותJהדרגJהאזרחי

יצגהJאתJיתJפוליטיתJשסמכותJאזרחינשלטהJעלJידיJ"JההגנהJ",כךJלמשל.118Jחוולפיקו

Jהישוב Jשל Jהנבחרים Jהמוסדות .J Jהדברים Jמטבע Jהיו Jשבדרך"בלא Jמדינה "Jהסדרים

JברוריםJמשפטייםJובענייןJהפיקוחJזהבענייןמהותJבנושאJהעבודהJסדריJJ .JהקמתJעם

Jהקמתה Jלפני Jשהיה Jלמצב Jדומים Jעקרונות Jרבה Jבמידה Jאומצו Jהמדינה .J 18Jסעיף

Jומשפטל Jשלטון Jסדרי Jפקודת JהממשלהJךJהסמי1948119-ח"תשה, Jאת Jלראשונה

J:JJלהקיםJצבאהזמנית

,JהממשלהJהזמניתJרשאיתJלהקיםJכוחותJמזויניםJביבשה
אשרJיהיוJמורשיםJלעשותJאתJכלJהפעולותJ,JביםJובאוויר

JJ.הדרושותJוהחוקיותJלשםJהגנתJהמדינה

Jשמטרתה1948J-ח"התש,J'4(Jמס(לJ"JבמאיJפקודתJצה31-מכוחJסעיףJזהJחוקקהJב

תיתJשלJהסוגיותJהעקרוניותJהמתייחסותJלמעמדוJהמשפטיJשלJהצבאJהסדרהJחקיק

120Jבישראל Jהצבא. Jשל Jהכללי Jהמבנה Jאת Jקובע Jלפקודה Jהראשון Jהסעיף :Jחילות

                                                           
JלעילJ,הופנונג 118 J2Jהערה, Jבע, JJג;260' JJנטויהבעיןJפקוחהJוזרועJהיכל' :JהצבאJעלJהאזרחיJ1957-הפיקוח

1945)J1998(;J)1981(36 - 32ALLOTSBATTLES AND BETWEEN B, ERIPORAM Y.JJ
JJ.15.5.1948וניתןJלהJתוקףJלמפרעJמתאריך21.5.1948J,J-הפקודהJחוקקהJב 119
JלפקודהJזהJלאJהיהJכלJתוקףJמשפטיJמאחרJשהיאJנקבעהJעלJידיJהממשלהJהזמנית 120 ,JהיוJלאJלזוJאך

Jוהמשפטסמכ JויותJחקיקהJבהתאםJלפקודתJסדריJהשלטון 1948J-ח"התש, .JבאשרורJצורךJהיהJכךJעקב
JJ.1948-ח"התש,J)הוראותJנוספות(JלפקודתJסדריJהשלטוןJוהמשפט4JלJבסעיףJ"בדיעבדJשלJפקודתJצה
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J121JחובתJגיוסJלצבאJבשעתJחירום2הפקודהJקבעהJבסעיףJ.JחילJיםJוחילJאוויר,Jיבשה

.JותלאורJהצורךJבאותהJעתJבכוחותJלוחמיםJנוספיםJבעיצומהJשלJמלחמתJהעצמא

וניתןJלכךJ,JהגיוסJלצבאJהחלJעודJלפניJכןJבאמצעותJהמוסדותJהלאומייםJשלJהישוב

J Jבסעיף Jלמפרע Jמחייב Jמשפטי JJלפקודה5תוקף .JבישובJ Jהמחתרות Jבין Jהויכוח הדי

J Jישראל Jבמדינת Jאחד Jצבא Jשל Jליצירתו Jאלטלנה(והמאבק Jפרשת Jהיו ,Jששיאיו

Jב Jהפקודהסמוךשהתרחשה J122Jלכתיבת Jהפלמ, Jמטה JבהוראותJ)ח"ופירוק Jניכרים

J JJלפקודהJ-4ו3סעיפים Jבצה, Jהמשרתים Jשל Jאמונים Jשבועת Jחובת Jקובעים לJ"אשר

Jל"לרשויותJהאזרחיותJואיסורJעלJהקמתJכוחJמזויןJבישראלJמלבדJצה .JאלהJסעיפים

 .אףJקובעיםJאתJכפיפותJהצבאJלרשויותJהשלטוןJהאזרחיות

Jצה Jתש"פקודת Jקרבות Jבמהלך Jנכתבה Jלקונ"ל Jבאופן Jומסדירה JאתJח Jלמדי י

JמעמדוJהמשפטיJשלJהצבא .JהיאJאינהJמתייחסתJכללJלשורהJשלJסוגיותJעקרוניות.

Jכך Jלמשל, ,JהיאJאינהJמסדירהJאתJמערכתJהיחסיםJביןJהדרגJהצבאיJלדרגJהאזרחי,

Jישראל Jמדינת Jשל Jהנוספים Jוהביטחון Jהמודיעין Jשירותי Jשל Jפעילותם Jאת ,Jאת

Jהרמטכ Jשל JהשונותJב"תפקידיו JואתJסמכויותיו Jהצבאל Jניהול ,JהצבאJסמכויותJאת

אתJמעמדןJהמשפטיJשלJהפקודותJבצבאJואתJחלוקתJהסמכויותJביחסJ,JואתJתפקידו

JשרJהביטחון JראשJהממשלהJובין JלצבאJבין .JהפקודהJשלJהרבותJמגבלותיהJלמרות

Jשנה28J-היאJהייתהJהבסיסJהסטטוטריJלהסדרתJפעילותוJשלJהצבאJבישראלJבמשךJכ

השינויJהיחידJבאותהJתקופהJבהסדרת1976123J.JאJבשנתJהצב:Jיסוד-עדJלחקיקתJחוק

JבשנתJהיהJהצבאJשלJ Jהמשפטי Jיסוד-JעםJחקיקתJחוק1968מעמדו Jהממשלה: ,Jשבו

JאתJ Jהיתר Jבין Jלה Jהמקנה Jהממשלה Jשל Jהשיורית Jלסמכותה Jסטטורי Jבסיס נקבע

 .124סמכותJהפיקוחJעלJזרועותJהביטחון

                                                           
JJ.מכוחJסעיףJזהJחוקקJחוקJשירותJביטחון 121
יםJושלJהרצוןJיתוצרJשלJשיקוליםJפוליטהיהJ,JצבאJההגנהJלישראל,Jל"רביםJסבוריםJכיJאףJשמוJשלJצה 122

JשלJצה Jל"להבליטJאתJמעמדהJהמיוחדJשלJההגנהJכבסיסJלהקמתו JראהJז. JלדעהJזו 'J צבאJאוסטפלד
J1987J(132.JJ(נולד

העיקרייםJ.JנוסףJלפקודהJחוקקוJמספרJדבריJחקיקהJשהסדירוJסוגיותJספציפיותJהנוגעותJלפעילותJהצבא 123
-ו"התשט,JוחוקJהשיפוטJהצבאי,JשהסדירJאתJהגיוסJלצבא,1949J-ט"התש,JשבהםJהםJחוקJשירותJבטחון

1955J JשהסדירJאתJנושאJהמשמעתJבצבא, .JשהוצגוJהשאלותJלמרביתJשהתייחסJחוקJחוקקJלאJאולם
JJ.1976עדJלשנתJ,Jלעיל

Jיסוד-ישJהטועניםJשעדJלחקיקתJחוק 124 :JבשנתJ1968הממשלהJJהממשלהJשלJהשיוריתJסמכותהJוקביעת
)J JJלחוקJזה29בסעיף JעילותםJלאJהייתהJמוסדרתJבחוקJעלJכלJהמשתמעJמקביעהJזופ) .JראוJ לדעהJזו

J'260.JJעמ,J2JלעילJ,הופנונג
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JהסוגיותJהמשפטיותJהמרכזיותJהנוגעו Jשל Jהחלקי JהמשפטיJההסדר תJלמעמדו

JשלJהמדינה Jהראשון JראשJהממשלהJושרJהביטחון JשלJהצבאJעוצבJעלJידי ,JבןJדוד

Jגוריון .J JבמהJשנודע1947JבןJגוריוןJהחלJבעיצובוJשלJהצבאJמסוףJמרסJועדJסוףJמאי

במהלךJחודשייםJאלהJהשעהJאתJתפקידיוJהרגיליםJוראיין125J.J"הגנה"שלJה"Jסמינר"כ

לאחרJסיומוJ.JורביםJמהקציניםJהזוטריםJבה"Jהגנה"בשיטתיותJאתJסגלJהפיקודJשלJה

קיבלJבןJגוריוןJהחלטותJרבותJלענייןJאופןJהתנהלותJהצבאJולענייןJדרךJ"Jסמינר"שלJה

JהראויהJעלJפעילותו 126JהפיקוחJהאזרחי 127JרJיורםJפרי"לדעתוJשלJד. ,JבחרJ Jגוריון בן

JומתוךJבהסדרהJחלקיתJזאתJתוךJהסתמכותJעלJאופיוJהכריזמטיJועלJמעמדוJהמיוחד

JביחסJ Jפעולה Jחופש Jלעצמו Jלאפשר Jכדי Jסמכויותיו Jאת Jבחוק Jלהגדיר Jשלא רצונו

סיבהJנוספתJלכךJהיאJהעדפתוJהכלליתJשלJבןJגוריוןJ.JלהתנהלותJהשוטפתJשלJהצבא

Jבחוק128אתJהפיקוחJהאישי JממוסדJהמעוגן JפיקוחJבירוקרטי JעלJפני J129JהלאJפורמלי

JביחסJלפיקוחJעלJהשלטון JהבטיחJל. JכוחJרבJבניהולJהצבאJההסדרJהחלקי Jגוריון בן

Jהשונים Jהצבא Jבענייני Jלהתערב Jמוגבלת Jבלתי Jכמעט Jוסמכות :JקציניםJ ממינוי

JלתפקידיםJרגישיםJוכלהJבקביעתJתקציבJהצבאJואופןJניהולו .JסטטוריJהסדרJבהעדר

לJשלאJקיבלJאתJהוראותיוJ"ורמטכ,JשימשJבןJגוריוןJבפועלJכמפקדJהעליוןJשלJהצבא

אךJההסדרJהמשפטיJשנתפר130J.JאולץJעלJידיוJלהתפטר,JלJהצבאבדברJאופןJניהולוJש

                                                           
JלדעהJשונהJביחסJלהתנהלותJאותוJסמינרJראוJדבריוJשלJצביJאילוןJ'139-134.Jבע,7JהערהJ,JלעילJ,כהן 125

J)J1990J(155-150.JJסודיJביותרזהJהיהארגמןJ'Jבי
JההחלטותJשקיבל 126 Jבין Jפיינשטיין, Jזאב Jשל Jהחלפתו Jאת Jלציין Jניתן ,JמוסדותJ Jמטעם ששימשJכאחראי

JההגנהJפעילותJעלJא"רמ(היישוב(J JבישראלJגלילי, Jגוריון. JלדעתוJשלJבן אJ"הפיקוחJהאזרחיJשלJהרמ,
Jפיקטיבי"היהJספקJללאJ"האזרJהדרגJשלJממשיתJשליטהJאפשרJהצבאיולאJהדרגJשלJבפעילותוJחיJ.Jכן

Jל JעלJגיוסJמוגברJשלJבוגריJהצבאJהבריטי Jגוריון ועלJביצועJשינוייםJמבנייםJנוספיםJ"Jהגנה"החליטJבן
J'143-139.JJבע,7JהערהJ,JלעילJ,להרחבהJראוJכהן.JלצורךJהפיכתהJממחתרתJלצבאJסדיר"Jהגנה"רביםJב

127 Peri,JלעילJ,הערהJ2J,בעJ'45-44.JJ

128 Peri,JלעילJ J2Jהערה, Jבע, '45J Jכזה. JסוגיםJשלJפיקוחJלאJרשמי JמונהJשני Jפרי :JשלJסלקטיביתJהפעלה
JוהקמתJ Jבצבא Jמפתח JקציניםJלתפקידי Jבמינוי Jפוליטיים JמחלקתJהמגויסים"שיקולים Jמפא" ,Jי"במרכז

JייתJקשרJמפלגתיתJלפיקודJהצבאישהילתהJחול JגייסהJקציניJצבאJלמפלגה. JמחלקהJזו ,JמפגשיJקיימה
JולאחרJהצבאיJשירותםJבמהלךJשוניםJאזרחייםJבסידוריםJלקציניםJוסייעהJהמפלגותJראשיJעםJהסברה

JJ.פרישתם
J'261.JJבע,J2Jהערה,JלעילJ,הופנונג 129
JלעילJ,הופנונג 130 J2Jהערה, Jבע, '262J .Jהרמטכ1952בשנתJלהתפטרJאולץJ"JהתנגדותוJבעקבותJידיןJיגאלJל

Jגוריון J JשביקשJבן JהקיצוץJבתקציבJהביטחון Jלסעיפי .JחלוקתJעלJביניהםJ לאJהיהJזהJהוויכוחJהראשון
,JמתJהעצמאותכברJבשלביהJהראשונייםJשלJמלח,Jלמשל,Jכך.JהסמכויותJביןJהדרגJהצבאיJלדרגJהאזרחי

JלפניJהקמתJהמדינה JגוריוןJשההגנהJעלJירושליםJתהיהJבעדיפותJראשונה, JהתעקשJבן ,JחשבוןJעלJאף
ששימשJאזJ,JבלהטJהוויכוחJביןJבןJגוריוןJוידין.JהצרכיםJהדוחקיםJשלJהיישוביםJהיהודיםJבצפוןJובדרום

דJשהזכוכיתJשהרכיבהJחבטJידיןJבאגרופוJעלJהשולחןJשלJבןJגוריוןJע,Jל"כראשJאגףJהמבצעיםJשלJצה
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Jהמדינה Jהקמת Jבעת Jגוריון Jבן Jשל Jהגדולות Jלמידותיו ,JראשיJ Jלכל Jהתאים לא

JהשנייהJ Jבכהונתו Jעצמו Jגוריון Jלבן Jלא Jואף Jישראל Jמדינת Jשל Jהבאים הממשלות

 .כראשJממשלה

JשלJהצבאJהתעוררה Jהמשפטי JשלJמעמדו Jהחלקי JהבעייתיותJבהסדרJהמשפטי

זמןJקצרJלאחרJ.JבמספרJמקריםJמראשיתJשנותJהחמישיםJועדJתחילתJשנותJהשבעים

JהצבאיJ Jהדרג Jבין Jהאחריות Jחלוקת Jשאלת Jנבחנה Jגוריון Jבן Jשל Jהראשונה פרישתו

JבפרשתJ 1954131JבשנתJ"JעסקJהביש"והדרגJהאזרחי .JעלתהJהנושאJשלJההסדרהJאי

Jקדש Jבמערכת Jשונות Jמבצעיות Jבשאלות Jאף Jהימים, Jששת ובמלחמתJJבמלחמת

JלביןJ.132ההתשה Jהצבא Jבין Jהמבצעי Jבתחום Jהאחריות Jתחומי Jאת Jלקבוע Jבניסיון

JהמכונהJ Jעבודה Jנייר Jהימים Jששת Jמלחמת Jלאחר Jנוסח Jהאזרחי הדרג

133J"הקונסטיטוציה" Jברור, Jאינו Jהמשפטי Jשמעמדו .JבתחוםJ Jורק Jאך Jדן Jזה מסמך

באישורJשרJאיזוJחייבתJ,JהמבצעיJומפרטJאיזוJפעולהJחייבתJבאישורJראשJהממשלה

למרותJכלJאלהJ.JלJללאJצורךJבאישורJמוקדם"ואיזוJנתונהJלהחלטתJהרמטכ,Jהביטחון

JדיוניJבמסגרתJכיפורJיוםJמלחמתJלאחרJאלאJנרחבJ Jציבורי לאJעלהJנושאJזהJלדיון

 .ועדתJאגרנט

JJ

JJועדתJאגרנטJוקביעותיהJבנושאJמעמדוJהמשפטיJשלJהצבאJבישראל

JועדתJאגרנט 134Jדוח Jסיו, JהוקמהJלאחר JיוםJהכיפוריםJלחקירתJאשר םJמלחמת

Jהחזיתות Jאל Jהכוחות Jותנועת Jהמילואים Jגיוס Jמחדלי ,JבקביעתJ Jמפתח Jמסמך הוא

JבמדינתJישראל JוהדרגJהצבאי JהדרגJהאזרחי JהיחסיםJהמשפטייםJבין .JבתחילתJכבר

                                                 
,Jל"JבזמןJההפוגהJהראשונהJנגעJלמבנהוJשלJהמטכ1948ויכוחJנוסףJביניהםJביוניJ.Jנשברה,JאתJהשולחן

Jהמלחמה Jולתוכניות Jבצבא Jהבכיר Jהפיקוד Jתפקידי Jלאיוש Jהמטכ, Jמקציני Jרבים Jהגישו לJ"ובמהלכו
Jגוריון Jלבן Jהתפטרות Jמכתבי Jמיוחדת. Jשרים Jועדת Jהוקמה Jאלה Jמכתבים JבניגודJבעקבות Jשקבעה

התפטרותJזוJלאJהתקבלהJ.JלעמדתJבןJגוריוןJוהסתיימהJבהגשתJמכתבJהתפטרותJשלJבןJגוריוןJלממשלה
Jהממשלה Jידי Jעל Jגוריון, Jבן Jשל Jדרישתו JבמרביתJהענייניםJלפי Jדבר Jשל Jבסופו Jשהכריעה Jכהן. J,ראו

JJ.שם,125Jהערה,JלעילJ,JוכןJארגמןJ'149J,155-154בע,7JהערהJ,Jלעיל
131JJ JיJ'אולשן,JודבריםJדין)J1978(J299-262.JJ

132JJ JמJ Jהיתר Jבין Jראו Jזה Jלעניין 'J Jהגולןמייזל Jעל  J1993(;JY. BEN MEIR, CIVIL MILITARY(המערכה
RELATIONS IN ISRAEL (1995).JJ

133JJ Jהופנונג,JלעילJ,הערהJ2J,בעJ'264;JPeri,JלעילJ,הערהJ2J,בעJ'43-42.JJ
134JJ JJהחקירהJועדתJוחשבוןJהכיפורים-דיןJיוםJמלחמתJ)Jה"תשל)J(להלןJ:אגרנטJועדתJדוח.(JJ
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Jבשעת135Jהדוח Jקיים Jשהיה Jהמשפטי Jלמצב Jרבה Jבביקורתיות Jהוועדה Jהתייחסה

 :לJהצבאכינונהJבסוגייתJמעמדוJהמשפטיJש

J JחסרותJהגדרותJברורותJלחלוקתJהסמכויות... ,Jהחובות
JהעוסקותJ Jהרשויות Jשלוש Jביטחון Jבענייני והאחריות

Jאלה Jבעניינים Jהממשלה, Jוראש Jהממשלה Jדהיינו ,Jשר
Jהביטחון Jצה, Jבראש Jהעומד Jהכללי Jהמטה לJ"וראש

JוהפיקודJ Jהמדינית Jההנהגה Jבין Jהגומלין Jיחסי ולקביעת
השוררJJ,JההגדרהJשלJהסמכויותחוסר...Jל"העליוןJשלJצה

תחוםJשאיןJלמעלהJממנוJ,JבמצבJהקייםJבתחוםJהביטחון
Jלחיוניות JמכבידJעלJאפקטיביותJהפעולות, ,JממיקודJגורע

JJ.האחריותJואףJגורםJלאיJבהירותJומבוכהJבקרבJהציבור

Jזאת Jמסקנה JלהסדירJלאור Jהייתה Jהוועדה Jשל Jהמרכזיות Jההמלצות Jאחת

Jשל Jהמשפטי Jמעמדו Jאת JהשוניםJבחקיקה Jהאחריות Jחלוקת Jתחומי Jואת Jהצבא

 .136בעניינו

JהסתמכהJהצבאיJלדרגJהאזרחיJהדרגJביןJהאחריותJתחומיJלשאלתJבהתייחסה

JלנוהגיםJ Jמלהתייחס Jונמנעה Jבנושא Jקיימות Jשהיו Jהחוק Jהוראות Jעל הוועדה

J Jלצבאי Jהאזרחי Jהדרג Jבין Jשהתפתחו J(החוקתיים Jמסמך ").Jהקונסטיטוציה"וביניהם

JשלJהדרגJיתהJאלהJקבעהJהוועדהJכיJהאחריותJהאישיתJלמחדליםJהילאורJעקרונות

Jהצבאי Jל"הרמטכ: Jנוספים, Jבכירים Jוקצינים Jאלופים Jשני .JחוקJ Jהוראות בהעדר

JהאישיתJאחריותוJכיJהועדהJקבעהJהאזרחיJהדרגJשלJאחריותוJתחומיJאתJהקובעות

Jפוליטית"היאJשאלהJ"בחקיקהJמוסדרתJשאינה,JולכןJJלאJאונקבעוJהמלצותJפרטיביות

JיועדהJבעוJעםJזאתJלמרותJהעדרהJשלJחקיקהJבנושאJהכירהJה.בעניין יJראשJכקרון

JלעיקרוןJבהתאםJלצבאJביחסJפעילותםJעלJאישיתJבאחריותJנושאיםJושריםJהממשלה

Jלהם Jהכפוף Jהמנגנון Jשל Jלמעשים Jציבור Jנבחרי Jשל Jהמניסטריאלית Jהאחריות

137Jוולמחדלי .JראשJ JקצרJלאחרJהגשתJהדוחJאימצו JאתJזמן הממשלהJושרJהביטחון

 .המסקנותJהמתבקשותJמאחריותםJהמניסטראליתJוהתפטרוJמתפקידם

                                                           
135J אגרנטJועדתJדוחJ,לעילJ,J134הערהJ,בעJ'26-25. 
136JJ JאגרנטJועדתJדוחJ,לעילJ,J134הערהJ,בעJ'99-96.JJ
137JJ Jהופנונג,JלעילJ J2Jהערה, Jבע, '265J Jש. Jראו Jלהרחבה 'J JיוםJהכיפורים-JועדתJחקירה"שטרית :JJמלחמת

ועדתJאגרנטJהוטלהJאחריותJעלJהדרגJהמדיניJמאזJדוחJ)1977J(74J.JחJמשפטים"JהמאזןJהכוללJלכףJזכות
J.JJועדתJכהןJוועדתJאורכגוןJ,JדוקטרינהJזוJבמספרJועדותJחקירהמכוח
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JJהצבא:Jיסוד-הוראותJחוק

שהJחודשיםJלאחרJיהצבאJהוגשהJלקריאהJראשונהJבכנסתJכש:Jיסוד-הצעתJחוק

J Jשל Jוהאחרון Jהשלישי Jהחלק Jהגשת Jאגרנטדוח 138Jועדת .JבעתJ Jהיסוד Jחוק בהצגת

Jהדגי Jההצעה Jשל Jהראשונה Jהמשפטיםהקריאה Jשר Jש Jצדוק, Jחיים ,JביןJ Jהקשר את

ועדהJהחוקJכוללJהסדרהJשלJוהדוחJלביןJהצעתJהחוקJוקבעJכיJבעקבותJהמלצותJה

Jע Jשל Jמשמעית Jחד Jוקביעה Jהאזרחי Jוהדרג Jהצבאי Jהדרג Jבין JהמרותJיהיחסים קרון

Jצה Jעל Jו"האזרחית Jצהשלל Jשל Jהממשלה"Jכפיפותו Jלמרות 139Jל .J חוקJההצעת

JהכנסתJמב Jידי JבהJשינוייםJעקרונייםהתקבלהJעל Jשיתבצעו J1976JוהפכהJבשנתJ,לי

Jיסוד-לחוק Jהצבא: Jחוק. Jעל Jאגרנט Jועדת Jדוח Jיסוד-השפעת :JבכךJ Jניכרת הצבא

JהשונותJהזרועותJביןJוהאחריותJהסמכויותJלחלוקתJמתייחסיםJבוJהסעיפיםJשמרבית

JהמבצעתJהרשותJהממשלה(שלJ JוהרמטכישרJהב, משאלותJJJשהייתהJאחת,)ל"טחון

JהוועדהילשאהיסודJנדרשהJהן. 

JשלJהשוניםJהגופיםJ בניגודJלהתייחסותJהמקיפהJלשאלתJחלוקתJהאחריותJבין

J,הרשותJהמבצעתJחוקJהיסודJאינוJמתייחסJכללJלשורהJארוכהJשלJנושאיםJעקרוניים

Jכגון JהצבאJסמכויות Jפעילותותפקידי, Jעל Jהמחוקקת Jהרשות Jשל JושאלתJוJהפיקוח

J Jלמלחמה Jלצאת War Powers(J(הסמכות Jמאמץ. JשינוייםJ,Jלמעשה,החוק Jבמספר

140JלJונמנעJמלהתייחסJלנושאיםJנוספים"קטניםJאתJהנוסחJשנקבעJבפקודתJצה J,כך.

Jלמשל ,J 1Jסעיף Jלסעיף Jהקבוע Jלהסדר Jבמהותו Jהדומה Jהסדר Jקובע Jהיסוד J1Jלחוק

Jצה Jהמדינה"לפקודת Jשל Jכצבאה Jהצבא Jשל Jמהותו Jלעניין JשינוייםJ,ל Jשני Jלמעט

JהאחדJ:מינורים ,JחוקJקובעJלאJהיסודJצהאתJכ,ל"הקמתJאליוJמתייחסJאלאJעובדהJ

JלהבדילJמפקודתJ,JאיןJבחוקJהיסוד,השניוJ,141הואJצבאהJשלJהמדינהכיJJוקובעJמתקיי

נוספתJהJדוגמ.JוירוחילJאלחילJיםJול,JלJלחילותJיבשה"JהתייחסותJלחלוקתJצה,ל"צה

JסעיףJהוראתJלחוק4היאJ-יסודJ לגיוסJאליוJהצבאJהמתייחסתJלחובהJלשרתJבצבאJו:

Jו Jבסעיף Jשנקבעו Jההסדרים Jאת Jמשנה Jצה2אינה JאימוץJJה.ל"Jלפקודת Jשל מגמה

                                                           
138JJ JJאJ'Jבישראל"נוןJהצבאJעלJהחוקתיותJהמגבלותJ"וצבאJמשפטJ13)J1999J(94.JJ
139JJ Jד"J74כ)Jה"תשלJ(4003.JJ
140JJ JובנדורJ Jקרמניצר Jלדעת Jלעיל, ,J 5Jהערה Jחוק,J28'בע, Jיסוד-Jמבטל Jה: Jאת Jבמשתמע סעיפיםJהצבא

JJ.ל"המקביליםJלהוראותיוJבפקודתJצה
141JJ JובנדורוראJקרמניצרJJ,לעילJ,J5הערהJ,בעJ'37.JJ
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באהJלידיJשינוייםJמשמעותייםJונדרשיםJבוJלJמבליJלבצעJ"ההסדרJהקייםJבפקודתJצה

JביטויJסעיףJהיסוד6בחקיקתJלחוקJJ.JקובעJזהJלסעיףJאיןJיםהקכיJמחוץJמזויניםJכוחותJ

Jחוק,ל"לצה Jפי Jעל JJאלא Jוהוא, JJזהה Jבסעיף Jשנקבע Jלאיסור Jלפקודת4Jבמהותו

142Jל"צה JויןJלעילמצכ. ,JבשנתJהאיסורJלקביעתJ1948הרקעJעימותJלמנועJהרצוןJהיהJ

JביןJהמחתרותJולהקיםJצבאJאחיד .JחקיקתJבעתJ ספקJרבJאםJאיסורJזהJהיהJרלוונטי

כשרידJהצבאJ:Jיסוד-עברJלחוקJאךJלמרותJזאתJהסעיףJ,1976הצבאJבשנתJ:Jיסוד-חוק

JלחוקJהיסודJיצרJמספרJבעיותJמשפטיותJביחסJלמעמדםJשלJשירותי6JסעיףJ.Jהיסטורי

JלאחרJשהוקמוJישראלJבמדינתJהאחריםJ1948הביטחון,JבאותהJהוסדרJלאJומעמדםJ

 .Jוהמוסד143כ"JהשבכגוןJ,עתJבחוק

Jבחוק Jהיחיד Jיסוד-החידוש :JבתוךJ Jהאחריות Jלחלוקת Jמתייחס Jשאינו הצבא

JבסעיףJנקבעJהמבצעתJ5הרשות,JשJמעמדהסדירJאתJןלראשונהJפקודותJשלJהמשפטיJ

JJסעיףJזהJאינוJמוסיףJעלJהנובע,Jלמעשה,קרמניצרJובנדורJסבוריםJכי.JצבאJבחקיקהה

,J...")תיקבעJ...JהסמכותJ("הסעיףJמשתמשJבלשוןJעתיד144J.JקרוןJהחוקיותיממילאJמע

JחוקאךJשלJהאחרותJההוראותJלמרביתJיסוד-בדומהJ Jהצבא: JלעגןJמציאותJהואJבא,

J Jקבלתוקיימת Jבשעת Jבתוקף Jשהיו 145Jונורמות .JחוקJ Jשונה Jהסעיף Jקביעת בעקבות

סעיפיםJאלהJJ.3תוקןJסעיףJבJוJ,2אJ2הוספוJלוJסעיפיםJ,1955-ו"תשטה,JהשיפוטJהצבאי

 .J146המשפטיןקבעוJאתJסוגיJהפקודותJהשוניםJבצבאJואתJמעמד

Jיסוד-מהJנקבעJבחוק :JחיבורJשלJהמרכזיותJהמחקרJשאלותJ הצבאJביחסJלשתי

JJ?זה

JJ

                                                           
142JJ JשבחוקJהואJהסעיפיםJשניJביןJהיחידJיסוד-ההבדלJ עשהJעלJפיJיהצבאJנדרשJשהקמתJהכוחJהמזויןJת:

J,חוק Jשבפקודת Jמזויןל"צהJבעוד Jכוח Jהקמת Jכליל JJאסורה JכוחותJנראהJש. Jהקמת Jמאפשר Jזה הבדל
Jיסוד-JחוקלפיתJהשיוריותJשלJהממשלהJומזויניםJנוספיםJעלJפיJהסמכוי Jהממשלה: Jנון. ,JלהרחבהJראו

J'126-125.JJבע,138JהערהJ,Jלעיל
143JJ JלJהכלליחקיקתעדJהבטחוןJשירותJחוקJJ,בחוק2003-ג"התשסJעוגןJלאJהמשפטיJמעמדוJ,אלJבסמכויאJJות

Jחוק Jלפי Jהממשלה Jשל Jיסוד-השיריות Jהממשלה: Jנון. Jראו Jאלה Jלבעיות Jאפשריים Jלפתרונות ,Jלעיל,
J138הערהJ,בעJ'126-125.JJ

144JJ JובנדורJקרמניצרJ,לעילJ,J5הערהJ,בע'J74.JJ
145JJ JאJ'ובJרובינשטיןJ'מדינהJשJהקונסטיטוציוניJישראלהמשפטJמדינתJל)JחמישיתJמהדורהJ,1996(J376.JJ
146JJ JJזהJחיבורJמעמדילאJאתJןבחןJכדיניםJהצבאJפקודותJשלJהמשפטיJבכללJ,וJהדיניםJשמירתJסעיףJלעניין

Jיסוד-שבחוק :JוחירותוJהאדםJבפרטכבודJ ,JסעיףJהוראתJהצבאי3לאורJהשיפוטJלחוקJJ .JזוJבשאלהJדיון
JלמצואJניתןJובנדוראצלJקרמניצרJ,לעילJ,הJ5ערהJ,בע'J79-75.JJ
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JJפיקוחJעלJפעילותJהצבאכפיפותJלדרגJהאזרחיJומנגנוניJהה

J,קרוןJכפיפותJהדרגJהאזרחיJלדרגJהצבאייהצבאJקובעJלראשונהJאתJע:Jיסוד-חוק

Jביניהם Jהאחריות Jחלוקת Jאת Jלקבוע Jהיא Jהמוצהרת Jומטרתו .J JלחוקJ-3Jו2סעיפים

תJהיסודJמחלקיםJאתJהסמכותJלשליטהJעלJהצבאJביןJשתיJרשויותJעיקריותJשלJהרשו

הללוJרשויותJJהלשהחוקJקובעJעליונותJמוחלטתJ.JטחוןיהממשלהJושרJהב:Jהמבצעת

Jוהרמטכ Jהצבא J"על Jבמונחים Jשימוש Jתוך Jמרות"ל "JהממשלהJ Jלסמכות ביחס

Jכפיפות"ו Jהב" Jשר Jשל Jלסמכות Jטחוןיביחס Jהממשלה. Jראש ,JבפועלJ Jבעבר שנהנה

JמסמכויותJרבותJלענייןJהצבא JJהיסודאינוJמוזכרJכללJבחוק, JרשמיתסמכותJלוJJאיןו,

147Jל"לJאוJלרמטכ"כלשהיJביחסJלצה תיוJהיחידותJביחסJלצבאJהןJהסמכויותJיוסמכו.

טחוןJוליטולJיJהסמכותJלפטרJאתJשרJהבןJובה,הממשלה:Jיסוד-המוקנותJלוJמכוחJחוק

J Jאו Jהממשלה Jאת Jלכנס Jוהסמכות Jסמכויותיו Jאת Jבאת Jלעניין Jהשרים טחוןJיועדת

 .ןולקבועJאתJסדרJהיוםJשלה

JהבחלוקתJשרJביןJיהאחריותJהמושגיםJשלJופירושםJלצבאJביחסJוהממשלהJטחון

Jמרות" Jכפיפות"ו" "JבשנתJכברJ1979נדונהJהעליוןJהמשפטJביתJ Jידי 148Jעל נדרשJכש.

JפרטיותJאדמותJהפקעתJהאםJלהכריעJ Jצהבשומרון שובJייהלJלצורךJהקמתJ"עלJידי

JמורהJביאהאלוןJצורךJטחוניי,JJבגהובאוJסותרו"בפניJדעותJשתיJזוץJבשאלהJתJ :Jשר

Jיהב Jטחון Jמצסבר Jמחויבת Jאינה Jהישוב Jהבושהקמת Jבמקוםירכי JוהממשלהJ,טחון

JקבעהJבכיJמטעמיםJנעשיתJהיישובJטחונייםיהקמתJ.מ"JכיהמJקבעJלנדויJמשהJנשיא 

JלפיJהממשלהJמטעםJהצבאJעלJהממונהJהואJהבטחוןJשר
Jב(2סעיףJ(יסודJלחוקJ:Jהצבא"צ[הממשלהJל[J,JהצבאJאבל

שלJאותוJ(Jב(2לפיJסעיףJJ,JהממשלהJבתורJגוףנתוןJלמרות
לJלמרותJהממשלהJלפיJסעיףJ"חוקJיסודJוכןJנתוןJהרמטכ

כאמורJ,JאםJכיJכפיפותוJהישירהJהיאJלשרJהביטחון,J)ב(3
Jסעיף Jבאותו .JאתJ Jהממשלה Jאמרה Jלא Jעוד Jשכל מכאן

JדברהJבנושאJפלוני לJלמלאJאתJהוראותיוJ"חייבJהרמטכ,
JשלJשרJהביטחון JהממשלהאבלJמשהובאJה. ,JנושאJלפני

Jהרמטכ Jאת Jהמחייבת Jהיא Jהממשלה Jשל ,Jל"החלטתה

                                                           
147JJ JנוןJ JלהרחבהJראו Jלעיל, J138Jהערה, Jבע, '110-108)JJ JראשJהממשלהלJכפוףJל"הרמטכלרבותJעמדהJכי

ייתכןJכיJהעדרJסמכותJפיקוחJישירהJ.J)הצבא:Jיסוד-מכוחוJשלJמנהגJחוקתיJאףJבהעדרJאזכורJלכךJבחוק
אשJהממשלהJעלJפעילותJהצבאJמהווהJאתJאחתJהסיבותJלכךJשבמדינתJישראלJשמרוJלעצמםJשלJר

J.JJבמדינותJאחרותניגודJלנהוגJב,לאJאחתJראשיJממשלותJאתJתיקJהביטחון
148JJ Jבג"J390/79ץJואחJדויקאתJ'נJ'ישראלJממשלתJ,לד"פJ1(ד(J1.JJ
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JושרJהביטחוןJאינוJאלאJאחדJמחבריJהממשלה ,JעודJוכל
JבאחריותJ Jנושא Jהוא Jבממשלה Jחבר Jלהיות Jמוסיף הוא

Jלהחלטותיה Jמשותפת ,JברובJ Jשנתקבלו Jלהחלטות ואף
149JJ.דעותJנגדJדעתוJהחולקת

JשלממשלהJלצבאישמכאןJביחסJמלאהJסמכותJ,JהוJשרJאתJמחייבותJחלטותיה

Jטחוןיהב .J Jהבטחון JהצבאהואJהשר Jעל JמטעםJהממשלה Jהמופקד JJ,שר אחראיJהוא

Jילהעב Jר Jלצבאאת JלניהולוJ,הוראותיה Jביחס Jנוספות Jרחבות Jסמכויות Jבעל Jוהוא

Jפעילותו Jסדרי JשונהJ,ולקביעת Jהחלטה Jלקבל Jמוסמך Jהוא Jאין Jמקרה Jבשום Jאך

לJמהממשלהJ"וראותJשמקבלJהרמטכבמקרהJשלJסתירהJביןJהה.JמהחלטתJהממשלה

ניתנתJלוJכיJאםJJוישJהסבוריםJ,לפעולJעלJפיJהוראתJהממשלהעליוJJ,אוJמשרJהביטחון

Jשדר Jמיידיהשוהוראה Jביצוע Jטעונה Jואינה Jממשלה JJאישור Jלברר, JניתןJעליו Jהאם

 .150אישורJכזה

Jהרמטכ3סעיףJשלJלתפקידוJמתייחסJ"JהפיקודיJכדרגJבינוJהאחריותJולחלוקתJל

JהממונהJעליוהעליון JהדרגJהאזרחי JJבצבאJלבין Jהרמטכ. Jל"הסעיףJקובעJכי ,Jבהיותו

Jבצבא Jהעליון Jהפיקודי Jהדרג Jהב, Jלשר Jוכפוף Jהממשלה Jלמרות Jטחוןינתון .Jקשה

JהמדויקתJהיחסיםJמהותJאתJהסעיףJמנוסחJלקבועJהגופיםJשלושתJ חלוקתJאתJובין

JביניהםהאחריותJ.שיקולJהיקףJבשאלתJמתמקדתJהעיקריתJהמחלוקתJהעצמאיJדעתוJ

בהעדרJפסיקהJהמפרשתJאתJהסעיףJקיימותJשלושJגישותJ.JלJביחסJלצבא"שלJהרמטכ

JקובעתJכיJ,JגישתJהכפיפותJהמוחלטת,הגישהJהראשונה.151JעיקריותJלפרשנותJהסעיף

Jכפו Jתחום Jוהרמטכפיםבכל J"Jהצבא Jלהחלטות Jהממשלהל .JעלJ Jמסתמכת Jזו גישה

Jויע Jהחוק Jשלטון Jעליונות Jקרון Jשהממעל JבאחריותJהעובדה Jנושאת שלה

.JגישהJשנייהJמכונהJגישתJהכפיפותJהאסטרטגית.JמיניסטריאליתJלפעילותוJשלJהצבא

JכלומרJבנושאיםJ,JהצבאJנתוןJלמרותJהממשלהJרקJבמישורJהאסרטגי,עלJפיJגישהJזו

Jכללית Jמדינויות Jקביעת JJ,של Jטקטייםאך Jבנושאים Jהמדיניותכלומר, Jהפעלת J,Jדרך

                                                           
149JJ JJדויקאתענייןJ,לעילJ,J148הערהJ,עבJ'10.JJ
150JJ JובנדורJקרמניצרJ,לעילJ,J5הערהJ,בע'J47.JJ
151JJ JJמובאותJהשונותJהגישותJובנדוראצלJקרמניצרJ,לעילJ,J5הערהJ,בע'J62-49וJJנוןאצלJ,לעילJ,הערהJ138J,

Jבע '118-111.JגישותןמקורJשלJעוJ JמלצרJבשנתJ"JאלהJבחוותJדעתJמנחהJשנכתבהJעלJידי 1977JדJחנן
Jבקו Jבופורסמה Jראשי Jצבאי Jפרקליט Jבמפקדת Jוחקיקה Jיעוץ Jענף JמנחותJשל Jדעת Jחוות JדעתJ(ץ חוות

J10.0101מנחהJמיוםJ4.11.1977J.(האמוריםJהמקורותJשלושתJעלJבעיקרJמתבססJזהJבנושאJהדיון.JJ
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גישהJזוJJ.JשיקולJהדעתJמוקנהJלדרגJהצבאי,וJמדיניתשאיןJלהםJמשמעותJציבוריתJא

J Jנתמכת Jידי Jעל Jרביםנימוקים JהממשלהJו, Jשל Jההבנה Jחוסר Jהוא Jשבהם העיקרי

.JקייםJאצלJהדרגJהמקצועיJהצבאיאשרJJ,בנושאיםJטקטייםJהדורשיםJידעJמקצועיJרב

JהגישהJהשלישית JJגישתJבינייםיאJה,גישתJהכפיפותJהיחסית, דרגJלJקובעתJכיJוהיא,

במקריםJזכותJלהתערבJישJלוJJו,JמלאהJביחסJלהחלטותJהאסטרטגיותסמכותאזרחיJה

J JמןJחריגים Jהחורגים Jמדיניים Jשיקולים Jיסוד Jעל Jהטקטי Jבתחום Jהחלטות בקבלת

 .התחוםJהצבאיJהטקטי

JהבטחוןJ Jשר Jסמכויות Jבין Jהבחנה Jקיימת Jהאמורות Jהגישות Jשלוש במסגרת

Jהמוש Jבין Jההבחנה Jעל Jבהסתמך Jהממשלה Jוסמכויות Jכפיפות"גים "Jמרות"ו"

Jבחוק Jהמופיעים Jדויקאת. Jבעניין Jששורשיה Jזו Jהבחנה Jפי JהממשלהJ,על Jסמכויות

Jהבטחון Jלשר Jבהשוואה Jהצבאי Jלדרג Jביחס Jיותר Jרחבות .JביןJ Jמסתמכת Jזו פרשנות

לJימונהJעלJידיJהממשלהJלפיJהמלצתJשרJ"היתרJעלJהמשךJהסעיףJהקובעJכיJהרמטכ

Jטחוןיהב Jהמ. Jכי Jללמוד Jניתן JהאחריותJמכאן Jחלוקת Jבין Jלהבחין Jביקש חוקק

J Jהמבצעת Jברשות Jהדרגים Jשני Jבין JעלJבכךוהסמכויות Jשמחליטה Jהיא Jשהממשלה

Jהב,המינוי Jשר Jשל JנדרשתJלהמלצה Jהיא JמוחלטתJ.טחוןיJאבל Jמרות Jלממשלה Jכך

Jהצבא Jהב,כלפי Jשר Jשל Jשסמכותו JבנושאיםJיJבעוד JמתמציתJבכפיפותJחלקית טחון

טחוןJלסמכותJהממשלהJביחסJילהבחנהJביןJסמכותJשרJהביכוחJבאשרJוהו.Jאסרטגיים

לJ"לדרגJהצבאיJמתבטאJאףJבשאלהJאםJקיימתJלשרJהבטחוןJסמכותJליטולJמהרמטכ

Jיסוד-אתJסמכותוJבהתאםJלהוראותJחוק Jהממשלה: דוגליםJבמתןJשיקולJדעתJמיJש.

JרחבJלרמטכ Jבצבא"אוטונומי Jהעליון JלשרJהביטחוןJJ,לJכדרגJהפיקודי Jאין סבוריםJכי

Jכזוס JהבאולםJ,מכות Jשר Jסמכויות Jאת Jבהרחבה JיJהמפרשים Jכי Jקובעים הואJטחון

 .152ל"JליטולJאתJסמכויותJהרמטכרשאי

JלצבאJלהורותJאפשרותJוכוללתJביותרJרחבהJבישראלJהמבצעתJהרשותJסמכות

153JלבצעJשורהJארוכהJשלJפעילויותJותפקידיםJולהתערבJבפעילותו .JמשרדJהוראות

Jמחטחוןיהב Jאשר Jשונות JהצבאJותקנות Jאת Jהב,ייבות Jשר Jידי Jעל J,טחוןיJנקבעות

                                                           
152JJ JקרמנJ JיצרJובנדורלדעותJהשונותJבנושאJזהJראו Jלעיל, ,J5הערהJ JJלעומתJאJ62-61'בע, 'J המגבלותJ"נון

,J16)J2002J(161JמשפטJוצבא"Jהצבא:JהצעהJלניסוחJמחדשJשלJחוקJיסוד:JהחוקתיותJעלJהצבאJבישראל
J'121-115.JJבע,J138Jהערה,Jלעיל,JJונון170

153JJ JהופנונגJראו,JלעילJ,הערהJ2J,בעJ'268-264;נוןJJ,לעילJ,הערהJ138J,בעJ'121-115.JJ
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J Jרחבה JבולרשותJהמבצעתJסמכות Jנוספיםנושאים ,J JקציניםJכגון Jשל Jמינויים אישור

Jבצבא Jבכירים ,J Jגיוס Jלפי Jוסמכויות Jלצבא JלפעילותוJשוניםחוקים Jהמתייחסים

רשותJהמבצעתJמספרJגופיםJהאחראיםJעלJביקורתJשוטפתJשלJב.JהשוטפתJשלJהצבא

JJובהםJנציבJקבילותJהחיילים,םJשוניםלJבנושאי"צה JומבקרJימבקרJמערכתJהב, טחון

מבקרJבאופןJשוטףJאתJפעילותJהצבאJונדרשJמעתJלעתJלבדוקJפרשיותJאשרJJ,המדינה

 .154"'צאליםJב"JכגוןJ,JלהתנהלותJהצבאותבעלותJאופיJציבוריJהקשור

JפעילותJ Jעל Jנרחבות Jפיקוח Jסמכויות Jאין Jישראל Jבמדינת Jהמחוקקת לרשות

JלמלחמההJהדוגמ.הצבא Jלצאת Jהסמכות Jהיא Jלכך JאתJ,Jהבולטת Jדורשת Jשאינה

Jחוק Jפי Jעל Jהכנסת Jיידועה,Jהממשלה:יסוד-אישור Jאת Jורק Jאך J155Jאלא .Jהסמכויות

Jצה Jתקציב Jלקביעת Jמתייחסות Jלצבא Jביחס Jהמחוקקת Jהרשות Jשל לJ"העיקריות

J JהתקציבבמסגרתJחוק JוהבוסמכויותJהמוקנותJל, JהוצאיועדתJהחוץ Jלאישור תJטחון

JחירוםJצווי)Jהמכונים"J8צוויJ("Jהב14תוךJשרJידיJעלJהוצאתםJמיוםJיוםJטחוןיJ,Jסמכות

JשירותJב JוסמכותJהחקיקהJיבחוק JהמקצועותJהמותריםJלשירותJמוכר Jלאישור טחון

Jהכללית .J Jאיןמעבר JעלJלכך Jבישראל Jהמחוקקת Jהרשות Jשל Jוממשי Jהדוק Jפיקוח

J,ל"צה Jאינטנסיבי Jבאופן Jלא JבבריטניהJלפחות Jכמו ,J Jהברית Jמדינותובבארצות

 .ותJהשונותקונטיננטיליה

תJעומדתJביחסJהפוךJלביקורתJהשיפוטיתJחוקקהסמכויותJהצרותJשלJהרשותJהמ

אםJבעברJנמנעJביתJהמשפטJמלדוןJ.JהצבאJשלJהרשותJהשופטתJעלJפעילותJרחבהה

J Jהקשורים JשלJלבנושאים Jבפעילות Jבעיקר Jוהתמקד Jהצבא Jשל Jהשוטפת התנהלותו

כיוםJמתערביםJבתיJהריJשJ,הפקעתJרכושוJכגוןJגיוסJ,JקשרJעםJאזרחיםהצבאJשעניינה

:JנוגעיםJלניהולוJהשוטףJשלJהצבארביםJהJבענייניםJ,ץ"JובראשםJבג,המשפטJהשונים

דרךJושיטותJלחימהJשלJהצבאJ,Jל"אמצעיJלחימהJהננקטיםJעלJידיJצה,JמינוייםJבצבא

                                                           
154JJ Jלמשל,כךJ,מעמJהשניםJבמשךJגדלJהביטחוןJמערכתJעלJהמדינהJמבקרJדוחJוJרבותJלעשרותJספוריםJדים

Jעמודים Jשל Jר. JפיקוחJאלהJוהשפעתם Jמנגנוני JהופנונגלסקירהJשל JלעילJ,או J2Jהערה, Jבע, '268-267J.
Jמקומ Jאת Jאף Jמדגיש Jלסוגיהןהופנונג Jהממלכתיות Jהחקירה Jועדות Jשל JJשןJהחשוב נושאיםJחוקרות
J.JJפיקוחJשלJהרשותJהמבצעתJעלJרשויותJהצבאיםJכמוסדותJהמאפשר,הקשוריםJלהתנהלותJהצבא

155JJ JבסעיףJקיוםJמעוגנתJזוJסמכותJ40יסודJלחוקJJ Jהממשלה: JלהרחבהJולביקורתJבנושאJזהJראוJנון. ,Jלעיל,
 J'124-121J;S. Shetreet, The Grey Area of War Powers: The Case of Israel, 45בע,J138Jהערה

JERUSALEM Q. REV. 27 (1988).JJ

JJ
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156JהפעלתJהכוחJבמצביםJשונים JשלJהת. JלהסבירJמגמהJזו ערבותJשיפוטיתJביןJניתן

Jהצבא Jעל Jבפיקוח Jהמחוקקת Jהרשות Jשל Jהיחסית Jבחולשה Jהיתר .JבתיJ Jכי נראה

Jממלא JלבתיJ,Jלמעשה,יםהמשפט Jאחרות Jמשפט Jבשיטות Jהמסורים Jתפקידים

JהמבצעתJ Jלרשות Jבישראל Jהנתון Jהרב Jלכוח Jמתאים Jאיזון Jליצור Jבניסיון הנבחרים

 .ביחסJלצבא

JבמודלJחסרונותJמעטJבלאJלהבחיןJניתןJלשהישראליJJהצבאJפעילותJעלJביקורת

J Jהזרות Jהמשפט Jלשיטות Jביחס Jלעילשנבישראל Jבחנו .JבכךJ Jהוא Jהחסרונות אחד

JJביקורתJמעמיקהJמתוךJראייהJכוללתJעלJפעילותJהרשותJהמבצעתהעדרש .Jמעצם

בדיוןJהאדוורסריJלרובJלאJנשמעותJהגדרתםJבתיJהמשפטJדניםJבמקריםJספצייפיםJו

JשנערךJב,םJהמעורביםבהםJעמדותJשלJכלJהצדדיש ועדהJרלוונטיתJוJלהבדילJמדיון

JשלJביתJהנבחרים JכמוJכן. ,JפיקוחJיעילבהעדרJהצבאשלJעלJהמחוקקיםJביתJJ ,Jניצב

JרחבותJ Jפוליטיות Jמשמעויות Jבעלות Jבשאלות Jהכרעה Jבפני Jהמשפט Jבית Jאחת לא

Jבה Jלהכריע Jונדרש Jהצבא Jלפעילות Jאחרןהקשורות Jפיקוח Jגורם JJבהעדר .Jמאחר

JשלJנושאיםJש Jפיקוח Jבמסגרת Jאו Jבחוק Jמוסדרים Jלהיות Jמלכתחילה Jמיועדים אלה

J Jועדה Jהנבמוועדות Jריםחבית Jבהם, JבבתיJהכרעה Jהציבור Jבאמון Jלפגוע Jעלולה

Jו JאחרותיםJכדוגלםJאותלתייגהמשפט JJבדעותJפוליטיותJאלהJאו Jמנגד. ,JשלJקיומה

J Jשיפוטית Jקשוכזוביקורת Jמשפטיות Jבשאלות Jאובייקטיבית Jהכרעה תJJמאפשר

 .כפיJשיובאJלהלן,JהנוגעותJלתפקידיJהצבאJולסמכויותיו

JJ

JJתפקידיJהצבאJוסמכויותיו

Jו JהצבאJבישראל Jלתפקידי Jהמתייחס Jהמשפטי JבסעיףJלההסדר Jמצוי סמכויותיו

Jוהמשפט18 Jהשלטון JJלפקודתJסדרי .JישראלJבמדינתJזהJנושאJ Jשל למרותJחשיבותו

Jיסוד-JבחוקכיוםJההסדרJאינוJזוכהJלמעמדJחוקתיJואינוJמוסדרJכלל 157Jהצבא: .Jסעיף

                                                           
156J JJבנושאיםJהמשפטJביתJשלJהמוגברתJההתערבותJראלמגמתJהצבאJשלJבפעילותוJוהקשוריםJ,למשלJ,אJ'

J J"רובינשטיין Jוהמשפט JJמגמות-הביטחון Jהפרקליט" Jס"תש(Jמד (409)Jלהלן"J JJא;")רובינשטיין: 'Jשהם
J"הפצ" Jלממשלה Jהמשפטי Jוהיועץ J-ר Jפרשת J"JובגשדיאלJבין Jעטייהץ Jאביבית Jוצבא" J16Jמשפט
)Jג"ס-ב"התשסJ(J16משפטJוצבא"JמשברהתמודדותJהפרקליטותJבעתותJ"ארבלJJ'Jע;203)Jג"ס-ב"התשס(
37J;Aharon Barak, A Judge on Judging: The Role of a Supreme Court in a Democracy, 

116 HAR. L. REV. 16, 148-162 (2002).JJ
157JJ JובנדורJקרמניצרJהשווJ,לעילJ,J5הערהJ,בע'J37,JיענוטשJםJכיJהצבאJשלJהשמוJבחוקמופיעJהיסוד,J"Jצבא

שםJאינוJהJמקורJ,ככלJהנראה.JטחוןJבמובןJהצריתJתפקידוJלתחוםJהבגבלJמלמדJעלJה,"ההגנהJלישראל
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18JלכוחותJומאפשרJבישראלJהצבאJתפקידיJאתJוכלליתJרחבהJבצורהJמגדירJהאמורJ

Jהמדינה"המזויניםJהגנתJלשםJוהחוקיותJהדרושותJהפעולותJכלJאתJלעשותJ ."Jסעיף

JבשנתJתוקןJ1995זה,JכלJאתJהאמורJלתפקידוJבנוסףJלבצעJהורחבהJהצבאJוסמכותJ

Jוהחוקיות Jהדרושות Jהביטחונייםהפעולות Jיעדיה JמדינתJ-Jלהשגת Jשל לאומיים

Jישראל JסמכויותJהצבאJותפקידי. J"הJמאפשרתJלצופרשנותJרחבהJשל Jלבצע כיוםJל

J Jתפקידים Jאחרותרבים Jרשויות Jעל Jאחרות Jבמדינות Jהמוטלים JJלמשל,כך. ,Jחיילים

Jבחינוך Jעוסקים Jבצבא Jרבים ,JשאינןJ Jנוספות Jחברתיות Jובמשימות Jעלייה בקליטת

JעלJבעולםמתבצעותJהאחריםJהצבאותJמרביתJ158ידיJ .JבקנהJעולהJזוJגישהJאםJספק

JהמוסריותJההצדקותJעםJלאחדJהצבאJשלJלעילשנקיומוJבחנוJ.אלהJהצדקותJפיJעל,J

JלמטרתJ JתהאJמוצדקתJרק שלילתJהחירותJהרחבהJהמאפיינתJאתJהשירותJהצבאי

Jהמדינה J,שמירהJעלJביטחון ותJJחשוב,JמטרותJחברתיותJאחרותהגשמתJולאJלצורך

 .159ככלJשיהיו

Jו Jבישראל Jהצבא Jתפקידי Jשל Jזו Jוייחודית Jרחבה Jתפיסה JאינהJשל סמכויותיו

Jהמדינה,חדשה Jהקמת Jשלפני Jבתקופה Jנעוצים JJושורשיה Jשצ. JלעילJןיוכפי לJ"צה,

"Jהשומר"JכהמשךJשלJ,בןJגוריוןבמיוחדJJ,נתפסJעלJידיJהאבותJהמייסדיםJשלJהמדינה

J JיJשתפקיד,"ההגנה"ושל Jהיו Jהם Jרק JהתיישבותJ,ייםצבאלא Jתפקידי Jבעיקר Jאלא

160JובנייתJהארץ Jה. Jהצבאי JשירותJ,הרבהJיותרJמכוחJלוחםאמורJלהיותJארגון Jמעין

Jצבאיים Jתפקידים Jאף Jהיתר Jבין Jכוללים Jשתפקידיו Jהקהילה Jלמען .JלהבחיןJ ניתן

ראשיJהמדינהJובחוקיםJהמרכזייםJשלJJשלJבןJגוריוןJוהםJשלJגישהJזוJבכתביהבהמשכ

JשנהמתייחסיםJלשירו JעםJהקמתהחקקתJהצבאי 161Jו JכךJלמשל. טחוןJיחוקJשירותJב,

                                                 
כבסיסJ"Jההגנה"רצוןJלהדגישJאתJתפקידהJהבולטJשלJבJאלאJ,יעדJאתJהצבאJלמטרתJהגנהיבכוונהJל

JJ.ל"צהJמתהקל
158JJ JJהשוניםJהתפקידיםJצהשלסקירתJנבו"מבצעJראוJזהJבהקשרJכיוםJושורלJJ Jלעיל, J2Jהערה, Jבע, '27-24;J

J'104-95.JJבע,J138Jהערה,Jלעיל,Jנון
159JJ JובנדורJקרמניצרJהשווJ,לעילJ,J5הערהJ,בע'J43-37;ושורJנבוJJ,לעילJ,הערהJ2J,בעJ'28-27;נוןJJ,לעילJ,הערהJ

138J Jבע, JJנון;104-95' Jלעיל, J152Jהערה, Jבע, '168-166J Jפרופ. Jשל Jלדעתו Jזמיר' JהקייםJהJ,יצחק הסדר
תחJJלגרוםJלהיווצרותJפ,Jלדעתו,סמכותJזוJעלולה.JמקנהJסמכותJרחבהJלצבאואJהבעייתיJמאודJמאחרJש

Jהמהותי Jבמובנו Jהחוק Jשלטון Jבעקרון Jולפגוע Jראויים Jבלתי Jמעשים Jשל Jלביצועם J'י. הסמכותJJזמיר
JJ").זמיר:J"להלןJ(236-235)JכרךJא,J1996J(המנהלית

160JJ JושורJנבוJ,לעילJ,הערהJ2J,בעJ'28-24;גוריוןJבןJJ,לעילJ,הערהJ12J,עבJ'39-27)Jהגנה"מהJ"לצבJבמחתרתJא
JJ).סדיר

161JJ JגוריוןJבןJ,לעילJ,הערהJ12J,עבJ'185-173)JJבטחוןJשירותJחוקJשלJראשונהJבקריאהJבכנסתJמס(דבריםJ'2(J,
JJ).1949-ט"תשהJ,JחוקJשירותJבטחוןעלJםדבריJ(J80-64,)ב"תשי
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JבשנתJכברJחקלאית1949קבעJהכשרהJשלJתקופהJיכלולJהצבאיJהשירותJכיJJ.Jבדברי

JוביניהםJ,לJואתJתפקידיוJהשונים"ההסברJלחוקJזהJמבהירJבןJגוריוןJאתJייחודוJשלJצה

תJאופיJהמשימותJהסדרJזהJמאפייןJא.JקליטתJעלייהJותחומיםJחברתייםJנוספים,Jחינוך

כצבאJשתפקידוJאינוJמתמצהJאךJורקJבמהלךJהשניםJלJואתJתפיסתוJ"שהוטלוJעלJצה

Jעלבהגנ Jוה JJגבולותJהמדינה Jטחונהיבעל Jז. Jכי JשלJונראה Jהרחבה Jלהגדרה Jהסיבה

JהישראליתJבחקיקהJהצבאJלתפקידיJבעולםביחסJמקביליםJ162חוקים. 

JבתהליכיםJחברתייםJומשפטייםJתשעיםשנותJה JציבוריJJהתאפיינו Jלדיון שהעלו

JוותפקידיJאתJשאלתJסמכויותJהצבא .J JJדן1994בשנת Jהעליון בשאלהJJביתJהמשפט

כוחJבינלאומיJמוסמכתJלשלוחJכוחותJשיטורJלהאיטיJלפעולJבמסגרתJJהמדינהJהאם

Jהשיורית Jלסמכותה 163Jבהתאם .JבשאלתJ Jישירות Jעוסק Jאינו Jזה Jדין Jשפסק למרות

JתJבלתיJמבוטלתJלענייןJזהJהואJבעלJמשמעו,וסמכויותJהצבאJותפקידי כיJJקבעJהוא.

JסיועJמשימותJבביצועJלסייעJ המדינהJמוסמכתJלשלוחJכוחותJמחוץJלגבולותיהJכדי

JמשיקוליםJוהצלהJשלJבחוקJמוטלתJאינהJזוJשסמכותJמכיווןJהמדינהJשלJהחוץJיחסי

JרשותJאחרת Jעל .JשלJהיכולתJ JהואJבבחינהJמהותיתJשל Jהדין JהחידושJבפסק עיקר

Jלשלוח Jלגבולותיההמדינה Jמחוץ Jלפעולות JJכוחות .J Jנון Jכי Jסבור Jמפסק JניתןJדין זה

JמשימותJלבצעJהצבאJאתJלשלוחJניתןJלאJכיJלאללמודJלביצועןJשהסמכותJצבאיותJ

 .164מוטלותJעלJרשויותJאחרותJשלJהמדינה

J JJהקיפסהבעקבות Jמנת Jלצועל JJל"הלאפשר JהמשימותJלהמשיך Jאת לבצע

JהיהJצורךJבעיגוןJסמכויותJאלהJ,נתJהמדינההנוספותJשאינןJנוגעותJבאופןJישירJלהג

165Jבחוק .J Jכן Jורחבוהעל JוהמשפטJ18JסמכויותJהצבאJבסעיף Jהשלטון JלפקודתJסדרי

JJלעילכאמור Jותו, JחוקJשירותJביטחון Jקן JבמשרדJלצורך הכרהJבשירותJבמשטרהJאו

JאחרJכסוגJשלJשירותJצבאי Jממשלתי Jה. שובJמוארכתJשהוראתJשעהJבהJנעשתיקון

J JשלושJושוב Jשניםמדי .J Jכי Jקובע JוועדתJהחוץJהוא Jהממשלה Jבאישור Jהביטחון שר

                                                           
162JJ JזמירJ Jלעיל, J160Jהערה, Jבע, JקJ,"Jלדעתו.236' Jשכך Jהמחוקק Jאת Jלהבין JהצבאJאפשר Jסמכות Jאת בע

JמלחמתJהעצמאות JבעיצומהJשל JאולםJשאלהJהיא, ,JועדJ JשהיאJמאז מדועJנשארהJסמכותJזאתJכפי
J."JJעתה

163JJ Jבג"J5128/94ץJנJפדרמןJ'המשטרהJשרJ,מח"פJ5(דJ(647.JJ
164JJ JנוןJוכןJ,לעילJ,הערהJ138J,עבJ'97-96.JJ
165JJ JראJהאמוריםJלתיקוניםJהרקעJאועלJ'JרובינשטייןJ"יסודJחוקJעלJ:הביטחוןJומערכתJוחירותוJהאדםJכבודJ"

1997J(21,J47-40.JJ(כאJJעיוניJמשפט
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JהכנסתJשלJוהבטחוןJירשאיJאדםJכיJלהורותJשרתJחלקוJאוJכולוJהצבאיJשירותוJאת

J Jבמשרד Jבמשרד Jאו Jהממשלה Jביהבראש Jשתכליתה Jלפעילות JהמדינהJיטחון טחון

יJמסגרתJמשרדJממשלתיJאוJגוףJציבורבבמסגרתJיחידהJצבאיתJשתפעלJאוJ,Jותושביה

JדרושJלהשגתJיש Jבייעודו JבאחדJהתחומיםJהבאיםיעד Jלאומי Jטחוני ,JעליהJוקליטה:

הסדרJזהJנועדJלאפשרJ.Jל"הגנתJהעורףJאוJהתנדבותJלמעןJחייליJצה,Jבריאות,Jחינוך

JבצבאJהמדינהושימושJלהגנתJקשורותJבהכרחJשאינןJלמטרותJ166בחיילים.JJ

Jאלה Jחקיקה Jתיקוני Jשני Jעל Jשימו,Jכאמור,שנועדו, JלמטרותJJלאפשר Jבצבא ש

ביקורתJבהטיעוןJהעיקריJ.JנמתחהJביקורתJרבה,JטחוןJהמדינהישאינןJקשורותJלהגנתJב

כבודJהאדםJ:Jיסוד-הצבאJוחוק:Jיסוד-זוJמתמקדJבחוקתיותJהתיקוןJלאורJהוראותJחוק

חייליםJשלJנרחבותJעלJזכויותיהםJההגבלותJאתJהקJיJספקJאםJניתןJלהצד:167וחירותו

לאורJבחינהJשלJהסדריםJאלהJנראהJכיJ.JגנתJהמדינהJהתבמסגרתJצבאיתJשלאJלמטר

JצבאJשלJ Jלהקמתו JלהגבלתJהחירותJשלJאינהJמספקתJהבסיסJהמוסרי צידוקJמוסרי

Jחברתיות Jמטרות Jלקידום Jשנועדו Jאזרחיות Jבמסגרות Jהמשרתים JולאJ,החיילים

168JלמטרהJשלJהגנהJעלJהמדינה JכיJאףJבחינתJהמשפטJהזרJבהקשרJזהJתביאJדומה.

אשרJJמדינותJבגם.JשJבצבאJלמטרותJהאמורותJאינוJדברJמובןJמאליולמסקנהJששימו

Jחריגות Jבנסיבות Jאלה Jלמטרות Jבצבא Jשימוש JשלJ,מתירות Jבבקרה Jמותנה Jהדבר

JבצבאJשימושJלמנועJכדיJבחוקJומוסדרJהשונותJהשלטוןJזרועותJידיJעלJפיקוחJמנגנוני

JלמטרותJלאJראויות .JזהJבנושאJהחוקיםJמדינותJ סדרהJמדויקתJכולליםJאףJהבאותן

JהפעלתJהצבאJלמשימותJאזרחיות Jאופן JלאחריותJלעלותJלרבותJ,של Jביחס Jקביעה

J Jלשימוש Jבצבאשכהכספית 169Jזה Jלהבחין. Jניתן Jכן, Jאם ,JבמודלJ Jמשמעותי בחסר

Jהישראלי Jהמשפטי Jמחד: ,JמובנתJכמעטJהיאJאזרחיותJלמשימותJהצבאJשלJהפעלה

                                                           
166JJ JרובינשטייןJ Jלעיל, ,J 156Jהערה ,JאתJ Jלעגן Jהרצון Jהוא Jהחקיקה Jלתיקוני Jהבסיס Jכי Jזה Jבהקשר מציין

J.JJההסדריםJהמשפטייםJהקיימים
167JJ JובנדורJקרמניצרJ Jעילל, ,J5הערהJ JJנון;J43-37'בע, Jלעיל, J138Jהערה, Jבע, JJנון;104-95' Jלעיל, ,J152Jהערה,

J'166J.JJבע
168JJ JובנדורJקרמניצרJראוJזהJבהקשרJנוספיםJלטיעוניםJ,לעילJ,J5הערהJ,בע'J43-37;ושורJנבוJJ,לעילJ,הערהJ2J,

Jבע JJנון;28-27' Jלעיל, J138Jהערה, Jבע, JJנון;104-95' Jלעיל, J152Jהערה, Jבע, '166J .JשלJ לשאלתJהפעלתו
Jי JעבודהJראו JהצבאJבסכסוכי 'Jה"אליאסוףJמשפטיותJצהקשאלותJשלJבמעורבותוJשורות"JבסכסוכיJל

בשונהJמדעתוJשלJנוןJבמאמריוJהמאוזכריםJJ,JעלJפיJגישהJזו.J9)J1985J(43משפטJוצבא"JעבודהJאזרחיים
מילואיםJלביןJשירותJקבעJלענייןJההצדקהJשירותJJבהקשרJזהJביןJשירותJחובהJויןאיןJמקוםJלהבח,Jלעיל

איןJזהJמשנהJמיהוJהאדםJ,JתJהצבאJאינהJמוצדקתJמבחינהJמוסריתJשכןJאםJהפעללהפעלתוJשלJהצבא
JהפעילותJאתJמילואים-המבצעJאוJסדירJבשירותJאוJבקבעJחיילJ.JJJ

169JJ JהקנדיJהחוקJרא.כדוגמתJוJלעיל,Jעב'J328J.JJ
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Jמאליה Jומנגד, .JעויותJהרבותJהנובעותJמכךאיןJהסדרJסטטוטוריJכוללJבאשרJלמשמ,

Jל Jומתייחסים Jבטחון Jשירות Jבחוק Jכיום Jהקיימים Jהחלקיים Jהפיקוח שירותJ"הסדרי

Jהמוכר Jהסדר" Jללא Jרבות Jשאלות Jמותירים ,JלהפעלתJ Jהמותרים Jהגבולות למשל

זהותJמנגנוניJהפיקוחJעלJהפעלתJחייליםJבגופיםJאזרחייםJ,JהצבאJלמשימותJאזרחיות

עלJהמסקנותJ.JעותJמהפעלתJחייליםJלמטרותJאזרחיותוהמשמעויותJהתקציביותJהנוב

JJ.הנובעותJמקיומוJשלJהסדרJמשפטיJחלקיJזהJנעמודJבפרקJהבא

JJ

JJומסקנותJסיכום

J JהצבאJבמדינהJלהלן Jמעמד Jשל Jהראוי Jהמשפטי JעקרונותJמנחיםJלהסדר יוצגו

J Jהעולות Jלמסקנות Jבהתאם JהצבאJדמוקרטית Jשל Jלקיומו Jהמוסריות מההצדקות

רקJהעיקרייםJאלאJ,JבנושאJזהכלJהעקרונותJהמנחיםJלאJייסקרוJ.JומהמשפטJהמשווה

J.JJשונותבמדינותבעיותJבעברJרJיצJשאיJיישומםJהבמיוחדJאל,Jשבהם

JJ

JJיחסיJהדרגJהאזרחיJוהדרגJהצבאי

J Jהוא Jבמדינה Jהצבא Jשל Jלקיומו Jהמוסרי Jאזרחיההבסיס Jחיי Jעל JמכאןJ.הגנה

JפעילותוJיםנגזר Jעל Jהאזרחי Jהפיקוח Jוכפיאופי Jהצבא JJשל Jפותו Jהצבא לדרגJשל

Jהאזרחי Jלמטר. Jיפעל Jלא Jשהצבא Jלהבטיח JהמוסריJוכדי Jהבסיס Jאת Jהנוגדות ת

Jע,להפעלתו JהאזרחייJנקבע Jלדרג Jהצבאי Jהדרג Jכפיפות JאזרחיJ,קרון Jפיקוח Jונדרש

Jהצבא Jשל Jפעילותו Jעל JשJ.170הדוק JJלעילהודגםכפי ,JרשויותJ Jעל Jיעיל פיקוחJאזרחי

                                                           
170JJ JכאןJ Jבהרחבה Jבה Jמלדון Jהיריעה Jשקצרה Jמעניינת Jשאלה Jהרא, Jההתערבות Jהיקף JהדרגJהיא Jשל וי

JJ:הגישותJהעיקריותJבסוגיהJהןJאלה.JהאזרחיJבהחלטותJהדרגJהצבאי

J.א JהאזרחיJהדרגJשלJההתערבותJאיJגישתJ.JאמיליוסJלוקיוסJהקונסולJשלJדבריוJהיאJזוJלגישהJדוגמה
Jלפנה168בשנתJ"מקדוניהJנגדJהמלחמהJלחידושJבהצעהJבדיוןJרומאJשלJבסנאטJס:JJ

,JJאדרבא;ןJלתתJשוםJעצהJלמפקדיםאחיJהאזרחיםJאינניJאדםJהסבורJשאי
Jחכם JרואהJבו Jאינני Jדעתו, Jפי JהמנהלJכלJדברJרקJעל JאלאJרברבן .Jמהי

קודםJכלJממומחיםJהמיומניםJ,JגנרליםJצריכיםJלקבלJיעוץ?JאפואJמסקנתי
JואחרJכךJממיJשנמצאJבמקוםJ;במיוחדJבענייניםJצבאייםJולמדוJמהניסיון

Jהשטח Jאת Jשרואה Jההתרחשות Jהאויב, Jאת Jמי, JשלJאת Jההתאמה דת
לפיכךJ.JכאילוJהיוJעלJסיפוןJאותהJהאנייה,JההזדמנותJוהואJשותףJלסכנה

JמרביתJ Jתועלת Jשתצמיח Jבדרך Jלי Jליעץ Jביכולתו Jכי Jשמשוכנע Jמי כל
Jהזאת Jמהמערכה Jלמדינה Jלנהל, Jעומד Jשאני ,JשירותיוJ Jאת Jישלול אל
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Jהזרות Jהמשפט Jשיטות Jבמרבית Jמושג JרשויותJהצבא Jמספר Jשל Jקביעה Jידי Jעל

JבזוJזוJתלויותJשאינןJהצבאושלטוניותJשלJפעילותוJעלJבמקבילJמפקחותJ.JכפולJפיקוח

JהשלטוןJרשויותJביןJאיזוןJיצירתJידיJעלJהצבאJפעילותJעלJיעילהJביקורתJמבטיחJזה

Jהשונות JשהוצגJלעיל. Jכפי ,JהאזרחיJהדרגJלביקורתJאפשרייםJמודליםJמספרJקיימים

Jפעיל Jהצבאעל Jות :J Jהמבצעת Jהרשות Jבתוך Jשונים Jגופים Jשל Jפיקוח כמוJ(למשל

JריתהבצותJארכגוןJ(אוJפיקוחJשלJהרשותJהמבצעתJושלJהרשותJהמחוקקתJ)Jבצרפת

JJ.)ובריטניה

איJיציבותJללמדJכיJקיימתJסכנהJלאJמבוטלתJלמשבריםJפוליטייםJוניסיוןJהעברJמ

JמשמעותיJשלJרשותJהמשטרJבהכפפתוJשלJהצבאJלרשותJשלטוניתJאחתJללאJפיקוח

במשבריםJהפוליטייםJבארצותJהבריתJ,Jלמשל,JכךJהיה.JשלטוניתJנוספתJבלתיJתלויה

Jוייטנאם JשלJוJשהביא,בתקופתJמלחמת JסמכויותJהמלחמה Jהגבלת Jבדבר Jלהחלטה

מהפכהJ"JשהביאוJל,ניימסJהשי'רעוJבבריטניהJבתקופתJהמלךJגיבאירועיםJשא,Jהנשיא

לפניJכינוןJעלJהצבאJJהדרגJהאזרחיJשלJבצרפתJJובתוצאותJהפיקוחJהרופף,"המהוללת

Jהחמישית Jהרפובליקה .JעלJ Jהאזרחי Jשהפיקוח Jהמתבקשת Jהמסקנה Jכי Jנראה מכאן

Jשלטוניות Jרשויות Jמספר Jידי Jעל Jלהתבצע Jצריך Jלה,הצבא JמהכפפתוJיJויש מנע

JJ.םJזהJבזהיהמוחלטתJשלJהצבאJלגוףJשלטוניJיחידJאוJלמספרJגופיםJהתלוי

JהצבאJהואJכפיפותJכמעטJמוחלטתJשלJבדיןJהישראליJההסדר,JכפיJשצויןJלעיל

JאינוJעומדJבקנהJאחדJההסדרJהמתואר.JהJזוJבזיםJתלויאשר,JרJהביטחוןשממשלהJולל

                                                 
Jמהמדינה Jלמקדוניה, JנאJאתי Jיבוא Jאלא Jימית. Jלתחבורה Jלו Jאדאג ,Jאני

J JלוJסוסאתן JאוהלJואפילוJאתJהוצאותJהנסיעה, JנרתעJמכך. ,JאםJמישהו
Jהמערכה Jניהול Jקשיי Jפני Jעל Jהעיר Jשל Jנוחיותה Jאת Jומעדיף ,JנאJ יואיל

Jוהלאה Jהחוץ Jמן Jהספינה Jאת Jלנווט Jלא Jבטובו .JמספקתJ Jעצמה העיר
Jלשיחה Jרבה Jאלה;נושאים Jלנושאים Jשלו Jהלהג Jאת Jלצמצם Jנא ,JJיואיל

JJ.נתנוJליJבמחנהJשליוידעJנאJשאסתפקJבעצותJשיי

JכיוםJהואJסמואלJהנטינגטון JנציגהJהבולטJשלJגישהJזו ,JהצבאיJלדרגJחופשיתJידJבהענקתJשדוגל
SAMUEL P. HUNTINGTON, THE SOLDIER AND THE STATE (1957).JJראוJ.JבענייניםJצבאיים

J.ב JהצבאJהתנהלותJבאופןJהאזרחיJהדרגJשלJהמוגברתJההתערבותJגישתJ,הצבJבפעילותJשרואהJכליJא
מייצגהJהבולטJשלJגישהJזוJהואJתיאורטיקןJ.JמדיניJאמיתיJהנתוןJלמרותJמוחלטתJשלJהדרגJהאזרחי

Jהמלחמה Jקלאוזביץ, Jפון Jקרל ,JלהכפיפוJ Jניתן Jשלא Jצבאית Jפעילות Jשל Jתחום Jאין Jכי שגורס
JלשיקוליםJמדיניים Jהן. Jשיגורו Jויעד Jפטרול Jשל Jמיקומו Jכגון Jהחלטות Jאף Jלדעתו, ,JשישJהחלטות

JמדינייםמקוםJלשיקוליםJלהכפיףJמסוימותJבנסיבותJ .JממשלתJראשJהואJ JנוסףJשלJגישהJזו מייצג
מלחמהJהיאJדברJחשובJמכדיJלהפקידJאותוJ"שאמרJכיJ,JצרפתJבתקופתJמלחמתJהעולםJהראשונה

JJ".בידיJגנרלים

JJ.ובשתיJהגישותJהמוזכרותשדןJבהרחבהJבסוגייהJכולהJ'26-16J,Jבע,7JהערהJ,Jלעיל,JראוJכהן
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JיעהעםJמנחההקרוןJ.JהביקורתJמאפשרשלאמנםJהמשפטJבתיJתJעלJמסוימתJביקורתJ

JעתצפעילותJהרשותJהמב ,J JJלעילכאמוראך ,JלהJרבותישJמגבלותJ .JזהJ מצבJמשפטי

JשעלולJלמנועJלאורךJזמןJבקרהJופיקוחJמשמעותייםJטבועןJבחובוJחוסרJיציבותJטומ

JעלJפעילותJהצבא JשלJהדרגJהאזרחי JהקייםJבנושאJאתJJלשנותJ,JאםJכן,מוצע. הדין

JJ.המתוארקרוןJהמנחהJימערכתJבקרהJשונהJבהתאםJלעלאיזוןJראויJיותרJול

JJ

JהצבאJותפקידיוסמכויותJJ

JJכאמור,ינהJדמוקרטיתJהיאתJהצבאJבמדוליההצדקהJהמוסריתJלפע ,JעלJהגנה

J Jאזרחי Jשל Jהחיים Jקדושת Jותושביההמדינה .J Jהיא Jזו JלמדינהJשהצדקה מאפשרת

Jו Jאזרחיה Jשל Jזכויותיהם Jאת Jניכרת Jבצורה Jלהגביל JלשרתJשל Jולחייבם תושביה

Jמילואים Jובשירות Jסדיר Jבשירות Jכי. JעםJנראה Jמתיישבת Jאינה Jזו Jמוסרית Jהצדקה

Jשבשגרתהפעל JקשורותJלמטרותJהאמורותJהצבאJכעניין J,הJלביצועJמשימותJשאינן

JוביצועןJאינוJמחייבJהגבלהJשלJחירויותJיסודJהמתחייבותJמאופיוJשלJהשירותJהצבאי

JבעייתיJ,JהצבאJהגדרהJברורהJשלJתפקידיאםJאין,JכפיJשהוצגJלעיל,Jבנוסף.Jוממהותו

האזרחיותJתJוצרJערבובJסמכויותJביןJהרשויונJו,JלמטרותJאזרחיותאותולJיהפעלJמאוד

J Jהצבאיותלרשויות .J Jזו Jהודגמהבעייתיות Jהיתר, Jבין Jאר, Jבדרום JלאחרJריתהבצות

בתפקודוJשלJהצבאJJ,JחקיקהJפדרליתJבתחוםJזהשבעקבותיהJבאהJ,מלחמתJהאזרחים

Jבאלג Jהשנייה'הצרפתי Jהעולם Jמלחמת Jבתקופת Jהגרמני Jהצבא Jשל Jובפעילותו .Jיר

JהמנחהJיהע JהצבאJהגדרהJברתJהואJשנדרשבענייןקרון JושלJורהJבחוקJשלJתפקידי

JשתJסמכויותיו Jחריגים Jמקרים JלאומיותJשפרט Jלמטרות Jבצבא Jלהשתמש Jניתן בהם

JJ.להפעלתJהצבאJבמקריםJאלהJואתJדרכיJהפעולהJבהםJאתJהתנאים,Jנוספות

JJלעילכמוסבר Jהישראלי, JבבשJ,ההסדר Jביטוי Jלידי Jא Jסדרי18Jסעיף Jלפקודת

J,איJהתאמהJזוJנגרמה.JהזקרוןJמנחהJיJעJאינוJעולהJבקנהJאחדJעם,השלטוןJוהמשפט

JכגוףJמJ,כאמור Jהמדינה Jהקמת Jועם Jהמחתרות Jבתקופת Jהצבא Jשל Jתפקידו תפיסת

Jבלחימה Jמתמצה Jאינו JמרכזיJ,שתפקידו Jתפקיד Jבעל Jובראשונה Jבראש Jהוא Jאלא

Jו Jבישראל Jההתיישבות Jבבחיזוק Jהחברה Jיתישראלהבניית .JהשינוייםJ Jשלאור ראוי

.JבחןJמחדשיתהיאJ,JזוםJהרבותJשעברוJמאזJגיבושJתפיסהJהרביםJבמצבJהמדינהJבשני

Jמקרה Jבכל Jלש, Jמקום Jשאין Jיוחלט Jאם Jזוינויאף JההסדריםJ,Jתפיסה Jכי Jנראה
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JשאלותJיםתרואינםJפ,JוצגJלעילמכ,JהמשפטייםJהקיימיםJכיוםJבדיןJהישראליJבסוגיה

J Jהעולות Jכן,מוצעJ.ממנהרבות JJאם Jלע, Jבהתאם Jהישראלי Jהדין Jאת קרוןJילשנות

Jה Jהאמור Jידימנחה Jעל Jהצבא Jתפקידי Jשל Jבחוק Jברורה Jהגדרה Jשל ושלJJקביעה

Jיוסמכויות Jהמקרים Jפירוט JלאומיותJשJתוך Jלמטרות Jבצבא Jלהשתמש Jניתן בהם

JJ.להפעלתJהצבאJבמקריםJאלהJודרכיJהפעולהJבהםJהתנאים,Jנוספות

JJדברJסוף

J Jבמחקר Jזה JבישראלJנבחנה Jהצבא Jשל Jלפעילותו המסגרתJהמשפטיתJהכללית

משווהJבניסיוןJללמודJמניסיונןJשלJשיטותJמשפטJזרותJולצורךJהקנייתJהJהמשפטJבראי

Jהישראלי Jבדין Jהסוגיה Jלבחינת Jיותר Jרחבה Jמבט Jנקודת .JבהסדריםJ Jלדון הבחירה

Jבבריטניה Jהמשפטיים Jהברית, Jבארצות Jבקנדה, Jמקרית, Jאינה Jובגרמניה .Jבצרפת

JשונותJעולםJתפיסותJחמשJמייצגותJ JשלJמדוברJבחמשJשיטותJאשר ביחסJלתפקידו

JההסדריםJ Jשבקביעת Jהרבים Jהקשיים Jעם Jשונה Jבאופן Jומתמודדות Jבחברה הצבא

JהרשויותJ Jשל Jיעילים Jפיקוח Jמנגנוני Jובמציאת Jהצבא Jלפעילות Jהנוגעים המשפטיים

Jהתנהלותו JהאזרחיותJעל .J JההסדריםJהמשפטייםJשנבחנוכמעט Jכל ,JההסדרJלרבות

חיצוניJאוJפנימיJאוJמתוךJחששJממשיJנולדוJמתוךJמשברJפוליטיJ,JהמשפטיJהישראלי

J.JJלקיומוJשלJמשברJשכזה

J JיוםJבעקבותJצרJנויישראלההדין Jמלחמת Jשלאחר Jוהחברתי Jהפוליטי Jהמשבר

J JיסודיותJוכיפור Jמשפטיות Jשאלות Jשל Jרב Jלמספר Jחלקית Jבהתייחסות מתאפיין

JשלJסוגיותJהJהעדרJהסדר,כפיJשראינו.JJלמעמדוJהמשפטיJשלJהצבאJבישראלותהנוגע

םJוחוקתייםJעלJרקעJמעמדוJיהJלצמיחתJמשבריםJפוליטייודJהיהJבעברJקרקעJפורייס

Jכגון Jהצבא Jשל Jהמשפטי Jל: Jשהוביל Jבבריטניה Jוהפוליטי Jהחוקתי מהפכהJ"המשבר

J"המהוללת Jפעילות, Jלאחר JבצבאJהאמריקאי Jהאמון J,ריתהבצותJJבדרוםJארומשבר

J Jומלחמת Jהאמריקאית Jהאזרחים Jמלחמת Jסיום Jלאחר Jהצבאי ,Jוייטנאםהממשל

ירJוהמשברJבישראלJבשאלתJ'המשברJהפוליטיJבעקבותJפעילותJהצבאJהצרפתיJבאלג

JואחריותJ JבמלחמתJיוםJהכיפוריםהדרגJהאזרחי JהדרגJהצבאי .JמעידJזהJעגוםJ ניסיון

מגמהJלקבועJכלליJבבעיותJהחוקתיותJלפניJהמשברJהפוליטיJהJןעלJהחשיבותJבפתרו

JJ.פעולהJברוריםJולמנועJמשבריםJמסוגJזה
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הסדרתםJבחקיקהJהואJהעלאתJהנושאJבפעולהJוהצעדJהראשוןJבקביעתJכלליJה

J Jענייני JהקשותJולדיון Jוהמשפטיות Jהמוסריות Jהשאלות Jעם Jאמיתית התמודדות

Jש Jבסוגיה Jועולות Jממש Jשל Jפתרון Jללא Jכנותרו Jשנה Jשלושים JשלJלאחר Jהשבר קו

חשובJהיךJתהלחיבורJזהJנכתבJעלJמנתJלסייעJב.JמלחמתJיוםJהכיפוריםJוועדתJאגרנט

JJ.שלJהסדרתJהנושאJבחקיקהJובמציאתJההסדרJהראויJשלJהסוגיהJבמשפטJהישראלי

JJ


