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  כ"להרמטהקדמת 

 
 

. צה"לבהתפתחות הידע בהיה אבן דרך  2015בשנת שגובש ופורסם מסמך אסטרטגיית צה"ל 

. עם וסיכומה כנית הרב שנתית 'גדעון'ופיתוח התובהם  ,ע תהליכי עומקיהתנלפשר המסמך א  

 ,של המסמך תוקפואת מתמדת  ון בחינהבחל ישפרסום אסטרטגיית צה"ל התגבשה ההבנה כי 

מדיני בשיח עם הדרג הולאור הידע שהתפתח  ,התפתחויות האסטרטגיות במרחבלפי הולעדכן אותו 

 בהקשרי הפעלת הכוח ובניינו.פנימה  בצה"לו

 

היבטים.  כמהשחלו בה בשינויים לאור ה, 2015מסמך זה מעדכן את אסטרטגיית צה"ל משנת 

 כמהאת גורמי האיום. אלה חולקו לונוגע לדרך שבה צה"ל מנתח את הסביבה האסטרטגית  ,אחדה

 ,שניהצה"ל מפתח. שותיאום שיתופי פעולה  יעימם צה"ל מתמודד ולצידם מכלולשמכלולי עימות 

גישת המניעה וגישת ההכרעה  –מרכזיות גישות מענה  שתיאופיינו ובו הפעלת הכוח, עוסק ב

ביניהן יחסי  ישו ,רעיונות להתמודדות עם איומים ותמבטאאלה הבנה שגישות המתוך  ,וההשפעה

שבין  המערכותהחשיבות המתגברת של  תמסמך מביא לידי ביטוי גם אההשלישי, . גומלין

לצד המשך מגמת  ,מאמץ הסב"ר ומאמץ התודעה כגוןים אחרהמלחמות )מב"ם(, ושל מאמצים 

שחלקו  – פיצולו של פרק בניין הכוח הואבמסמך זה היבט עוד . זרועי-חיזוק התמרון היבשתי הרב

 שלפניכם. במסמך צה"ל'מופיע במסמך זה וחלקו יופיע במסמך 'היכולות המבצעיות הנדרשות מ

לבניין הכוח, וכן תחומי בניין הכוח לרבות היכולות הפו"ש ו , העקרונותמפורטים האתגרים

יפורטו היכולות יוסברו ובמסמך היכולות המבצעיות . בבניין הכוח בצה"להמרכזיות הנדרשות 

 . לרבות ההיבטים הכמותיים שלהםהמבצעיות 

 

 מפקדי צה"ל,

המימוש בפועל של האסטרטגיה בהכנת  .אסטרטגיית צה"ל אינו מבחננו העליוןעדכון מתמשך של 

הם מבחננו העליון.  – צה"ל לאתגרים ובהפעלתו במתארים השונים מול איומים מתהווים וקיימים

 להגן ולנצח. –עלינו לעמוד בהצלחה בכל משימה ובכל אתגר ולממש את ייעודנו 

 

 בברכה,

  

ניסן        התשע"ח 

 2018          אפריל
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 מבוא 

 

 

היא מעשית לכל מסמכי היסוד הצבאיים. הרעיונית והתשתית היא הסטרטגיית צה"ל א .1

 ועל מוסכמות היסוד של הביטחון הלאומיעל  ,האינטרסים הלאומיים החיונייםעל מתבססת 

בעקרונות ובכללים של . היא מנחה כיצד לשלב אותם הצבאיים והעשייה החשיבה יסודות

מדיניות הביטחון של מדינת ישראל באמצעות הכלי הצבאי, את יישם ל כדי, הצבאיות התורות

 תחומי בכל ממדי הלחימה, בהפעלת הכוח ובבניינו. -באופן רב

, ולבניינוההגיונות הכלליים להפעלת הכוח את המסגרת ול קובעת את אסטרטגיית צה" .2

 ה כוללת של זירת המלחמה. יבראי

עוסק בנושאים , והוא 2015מעדכן את מסמך אסטרטגיית צה"ל שהופץ בשנת מסמך זה  .3

 האלה:

וגישות תיאור סביבת הפעולה של צה"ל היעדים הלאומיים, עקרונות תפיסת הביטחון ו .א

 המענה המרכזיות שלו. 

 הנגזר מגישות המענה ומניתוח ההקשר הייחודי של כל מבצע.  – הכוח הפעלת אופן .ב

תוך הגדרת תפקידי המפקדה הכללית ותפקידי הפו"ש וארגון צה"ל ללחימה  תפיסת .ג

 ,כמפקד המערכה בצה"ל)מפקד הצבא( הרמטכ"ל הגדרת , הראשיותהמפקדות 

 ועקרונות הפיקוד והשליטה.

באופן  "ללצה הנדרשות היכולותוהגדרת  ,תחומי בניין הכוח לפילבניין הכוח  העקרונות .ד

 מניתוח סביבת הפעולה והעקרונות להפעלת הכוח. יםהנובעעקרוני, 

בה הרמטכ"ל מכווין את הפעלת הכוח ובניינו כיום, אך בכל אירוע שהמסמך קובע את הדרך  .4

 יגובש מענה מבצעי תואם, המבוסס על אסטרטגיית צה"ל.  על פיובחן ההקשר החדש, ויי

הפעלת כדי לאפשר את עמקה, כחלק מהלמידה של מפקדי צה"ל, החייב למידה והמסמך מ .5

 הכוח ובניינו. 
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 א פרק

 המסגרת האסטרטגית 

 
 הביטחון, אתעקרונות תפיסת את היעדים הלאומיים של מדינת ישראל ופרק זה יציג את  .1

והתיאום השת"פ  ,את מכלולי העימות, סביבה האסטרטגיתהמגמות ב מטרת צה"ל, את

 1.לעימותים אלהמענה הגישות לואת  מתמודד צה"ל מםישע

 

 הלאומיים היעדים

  :היעדים הלאומיים של מדינת ישראלאלה  .2

הבטחת קיומה של מדינת ישראל, הגנת שלמותה הטריטוריאלית וביטחון אזרחיה  .א

 ותושביה.

ם שמירת ערכיה של מדינת ישראל וצביונה כמדינה יהודית ודמוקרטית וכבית לע .ב

 היהודי.

 .חוסנה החברתי והכלכלי של מדינת ישראלהבטחת  .ג

 והאֲזורי של מדינת ישראל, תוך חתירה לשלום עם שכניה. לאומי-ביןחיזוק מעמדה ה .ד

 

 עקרונות תפיסת הביטחון הלאומי

 האלה: בעקרונותההיבט הצבאי של תפיסת הביטחון בא לידי ביטוי  .3

ת קיומה של ישראל, א חיבטההמוכוונת ל ,אסטרטגיה ביטחונית הגנתיתהישענות על  .א

 .ולדחות עימותים איומים במידת הצורך לצמצם, מועילהר הרתעה וליצ

האויב נדרשת הפעלת כוח התקפית כדי לכפות את רצוננו על  – צבאית התקפית תפיסה .ב

  .תוצאות ברורותהמשיגה 

 יםומצויד ניםמאומ ,עוצמתייםמילואים כוחות לצד , יםסדירכוחות התבססות על  .ג

 פי צורך.-לשירות על יםנקראה

)יבשה, אוויר, ים  הצורך להעביר את הלחימה למרחבו של הצד השני בכל ממדי הלחימה .ד

 , ולנהל שם את הלחימה.  ומידע(

התנאים האסטרטגיים  את שפרלאשר חותרת חיזוקה האסטרטגי של מדינת ישראל  .ה

על מאזני הכוח באזור לקידום ולהשפיע , אויביהולשבש את אלו של למלחמה עתידית 

 :אלהעל פי העקרונות ה זאתכל מציאות ביטחונית רצויה. 

                                                      
 ,סקירה בפני הממשלה –גוריון, "צבא ומדינה" -בן 'דחלקו הראשון של הפרק מבוסס, בין השאר, על המסמכים הללו:  1

, הלאומי הביטחוןלשכת שר הביטחון, (; 1981יוני -, אייר התשמ"א280-279 בתוך ביטאון מערכות) 1953-התשי"ד
"עיסוק בתפיסת הביטחון של ישראל ובתפיסת  ,תוה"ד-אמ"ץ(; 1981פברואר -התשמ"א)אדר א'  0359-אצג, –ים אחלק

-המחלקה להיסטוריה) סקירת רקע היסטורית במסגרת פרויקט 'עשור של למידה'" – 2000–1949ההפעלה של צה"ל, 
 (, סודי.2013-, התשע"ד1/204210/13תחום חקר בניין הכוח, 
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היחסים עם ארצות הברית ופיתוח קשרים  חיזוק – שיתוף פעולה אסטרטגי (1

 וחיזוקם.ביסוס מוקדי תמיכה בעולם נוספות ו אסטרטגיים עם מדינות מפתח

יוכלת השלום ומיצוי  הסכמי פיתוח – חיזוק מעמדה של ישראל בזירה האֲזורית (2

 שיתוף הפעולה עם גורמים מתונים במרחב. (פוטנציאל)

מדינות התוך שיח עם המעצמות ולאומית -חיזוק מעמדה של ישראל בזירה הבין (3

 נטיות.וורלה

, על יכולות טכנולוגיות פיקודית אנושית איכותעל  מבוססה רון היחסישמירת הית   (4

 לסוגיו. ועל מודיעין , על אמצעי לחימהמתקדמות

 צה"ל מטרת

ולהבטיח את קיומה, להגן על ביטחונה של מדינת ישראל, אזרחיה ותושביה,  איצה"ל ה מטרת .4

, ולנצח לאומיים שלהוה הביטחונייםולהגן על האינטרסים  שלמותה הטריטוריאליתלשמור על 

 דרש לו, לפי הנחיות הדרג המדיני. יבכל עימות שי

: שגרה, חירום ומלחמה בשלושה מצבי תפקוד בסיסיים, צה"ל פועל מטרתו את לממשכדי  .5

ח תפקוד, ואינם תלויים בהכר  המצב המפקד את המצבים הם הגדרה צבאית של  )שח"ם(.

בכל המצבים נדרש צה"ל לנצח, כלומר  כמו למשל בהכרזת מלחמה. בהכרזות הדרג המדיני,

  עם אויב.  ב לו הדרג המדיני, ולהשיג הכרעה בכל מפגשילהשיג את היעדים שיצ

תקופות צה"ל שואף שאלו יהיו . מתקיים בתקופות הרגיעה הביטחונית שגרה מצב .א

, ובבניין פיתוח המדינה והחברהיושקעו ב המשאבי המדינכדי ש, ככל האפשר ארוכות

)אוויר,  בכל ממדי הלחימה המדינה גבולותעל  ןלהגפועל . במצב זה צה"ל כוחו של צה"ל

 . להחלשת האויבים והרחקת המלחמה הבאה התקפיוכן באופן  ים, יבשה ומידע(

להפעיל נדרש צה"ל  בהםשמצבי מתיחות ביטחונית, וכן במצבים במתקיים  חירום מצב .ב

 ללא צורךבוודאי שו ,של צה"ל וכוחלהפעלת כל גיעים מבאופן ובעוצמה שאך לא כוח, 

מבצעים מוגבלים בבעיקר פועל צה"ל במצב זה המשאבים הלאומיים. כל גיוס נרחב של ב

 רגיעה. ה את בישהלושפרו לאו המצב האסטרטגי  את שמרכדי לבהיקפם ובמטרותיהם, 

 של צה"ל במבצעים צבאיים להכרעת האויביםרחבה הפעלת כוח  עניינומלחמה מצב  .ג

מצב  הכרוכה בגיוס נרחב של המשאבים הלאומיים. ,לשם שינוי המצב האסטרטגי

הסביר  החמורמצב ההמלחמה הוא המצפן העיקרי לבניין הכוח של צה"ל, מפני שהוא 

    להפעלת הכוח. 

 

 האסטרטגית  הסביבה

המעמד האסטרטגי של ישראל מבוסס, ובעל מאזן שנים הקרובות, מבט לבשנים האחרונות וב .6

ובראשן התמיכה פני כל אויביה במרחב. מאזן זה נובע ממכלול מגמות,  חיובי העדיף על

חלשות המסגרת המדינתית והמיקוד פנימה בקרב מדינות יבישראל; ה גדולההאמריקנית ה

פני האויבים ודעיכת הפוטנציאל למלחמה מול קואליציה  על ניכריתרון צבאי וכן האזור; 

 מדינתית.-צבאית

, זירתיהרובד ה –בשני רבדים מובחנים  יש לדון בהמורכבות הסביבה האסטרטגית בשל  .7

זירתי של זירת המלחמה, המאורגן בהיבטים -עלהרובד ההמאורגן ומחולק באופן גאוגרפי, ו
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במציאות  ואילו חפיפה גבוהה בין שני הרבדים האלו, ייתהעבר הבמדיניים. -פוליטיים

לרוב  שהם מדיניים, -גאוגרפיים מעורבים ביסודות הפוליטיים-הנוכחית ההגיונות הזירתיים

של זירת כוללת זירתית -רבראייה על פי לנתח את הסביבה יש הדומיננטיים. משום כך 

לנתח יהיה אפשר ה בסיס לגיבוש אסטרטגיה לזירת המלחמה, ומתוך כך יניתוח שיה ,המלחמה

 אסטרטגיה מול כל זירה ואויב. ולגבש האויבים את ואת הזירות 

מנקודת  יםתחונמשיתוארו בהמשך  והתיאום השת"פ ,הסביבה האסטרטגית ומכלולי העימות .8

-מגמות שעלולות להציב בטווח הבינוני כמה להצביע עלאפשר ובהם  זירת המלחמה,המבט של 

 , והן:ארוך אתגרים בהיבטי הפעלת הכוח הצבאי ובניין כוחו של צה"ל

 בסביבה האסטרטגית .א

לצד חוסר יציבות מתמשך ואתגרי , זוריתקצב השתנות מהיר ברמה הגלובלית והאֲ  (1

מגוון כתובות מדינתיות . השינויים יוצרים באזורהמדינתיים משילות למשטרים 

 מדינתיות, ונפיצות גם מול מדינת ישראל.-ותת

מגמות פוליטיות הנאבקות על השפעה ברחבי כמה מאבק מתמשך במזה"ת בין  (2

ן; המחנה הסוני; : המחנה השיעי בהובלת אירא, שלא בחלוקה גאוגרפיתהאזור

  סלפי.האד היסוני בין המחנה המתון לג'-והמאבק הפנים

איראן והציר השיעי, מציבים אתגר למדינת ישראל הבא לידי ביטוי בבניין כוח  (3

ובביסוס מרחבי השפעה באזור. בטווח הארוך, לאיראן יוכלה )פוטנציאל( להציב 

ים )משאבים, תעשייה איום צבאי מוסכמי )קונבנציונלי( במרכיבי עוצמה ליבתי

  .צבאית מתקדמת, תמיכת המעצמות(

 מעורבות המעצמות במרחב.  (4

יכולת המיצוי של טכנולוגיות לשימושים ים טכנולוגיים מהיר, ועלייה בקצב שינוי (5

 צבאיים.

בעיקר בשל חוסר היציבות והמאבקים  ,משאבים אזורי הולך וגוברפליטים ומשבר  (6

 המתמשכים בסביבה. 

שאר המאמצים בשילוב עם  , לרבות תודעה,"רכים"שימוש גובר במאמצים  (7

 המופעלים במערכה. 

להצפה של מידע,  הגורמים( BIG DATA) קהעת  ונתוני  הסב"רעולם  –מהפכת המידע  (8

   לחימה במרחב הסב"ר.השפעה ותודעה, וומאפשרים , נגישות רבה לידע ומידעל

)רגולציה( השימוש בכוח והטלת  אסדרתלאומית של -גוברת בזירה הביןמגמה  (9

צלת בידי ומגמה המנמגבלות עליו, ושל אכיפת דיני הלחימה בעיקר על מדינות, 

 לפגוע בלגיטימציה של מדינת ישראל וחופש הפעולה של צה"ל.  האויבים
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  הצבאי במישור .ב

 התעצמות במרכיבים התקפייםוהתרחבות התפוצה של אמל"ח מתקדם  (1

בכל ממדי  המבצעית ועליונותאת ות צה"ל ויכול את שבשלשתכליתם , ומודיעיניים

 את בתמרון היבשתי. , וביתר שׂהלחימה

ישראל אויבי בהיקפים רחבים בידי והקטלנית התפתחות איום האש המדויקת  (2

  .(איראןו סוריה )חזבאללה, חמאס, גא"פ,

 קרקעית.-תתחדירה לרבות  ,לשטח מדינת ישראלחדירה ההתפתחות ביכולות  (3

 להעביר חלק מן הלחימהזו, יחד עם התפתחות איום האש, מאפשרות לאויב  יכולת

 . ישראללשטח מדינת 

על ידי ייצור עצמי, הפצה, ביזור, והספקיו מערך האש של השרידות התפתחות  (4

לאויבים מאפשרת , המיגון ושימוש בסביבה אזרחית שימוש בתת"ק הסתרה,

 .מןיכולת פעולה לאורך זלשמור על 

האויבים באזורים עירוניים ומיושבים, כדי ה בפריסת יהתפתחות העיור ועלי (5

 בחופש ולפגוע מעורבים להקשות על הלחימה של צה"ל, להגדיל את הפגיעה בבלתי

 של צה"ל.  הפעולה

( ותמדינתיים )לרבות מעצמ – איום מתפתח במרחב הסב"ר, על ידי שחקנים רבים (6

ושאינם מדינתיים, הרוכשים בו אמצעים ויכולות, מהרמה הטקטית ועד הרמה 

 האסטרטגית. 

לוחמת מאמצי כמו  –המאמצים המאפשרים  שלהשפעתם בעלייה בחשיבותם ו (7

 .משפטיתלוחמה ולגיטימציה ותודעה בהם ומידע 

 מצידה של ישראל .ג

הצורך , לצד איומיםפני מלניצחון מהיר ומובהק ולהגנה מצה"ל נשמרת הציפייה  (1

 בין ההתפתחות החברתית והכלכלית. וביטחון השקעות המדיניות בין הבלאזן 

ע התהוות ומנלהאתגרים ו את במישור האסטרטגי והצבאי צה"ל פועל לצמצם (2

 נזק חמורה למדינת ישראל.  (פוטנציאליוכלת )איומים אסטרטגיים בעלי 

לפי לחימה והלפי כללי מוסר מדינת ישראל פועלת כמדינה יהודית ודמוקרטית,  (3

האויב שעה ש, בלאומית-ביןידי הקהילה ה עללאורם , ונבחנת לאומי-ביןהדין ה

 אינו נוהג כך. 

המגמות בסביבה האסטרטגית ובמישור הצבאי, לצד יתרונו היחסי של צה"ל,  (4

יוצרות מאזן הרתעה בין מדינת ישראל וצה"ל לבין האויבים, המשפיע על הפעלת 

 הכוח ובניינו בכל הצדדים המעורבים. 

ניתוח הסביבות האסטרטגית והאזורית, והזיקות בין הגורמים השונים הפועלים בהם, מאפשר  .9

 , אשר מולם צה"ל נדרש לפעול:גורמי האיוםאת  לאפיין

 צבאות סדירים מדינתיים דוגמת: .א

גורם איום מרכזי בעל יכולות מעצמתיות מתקדמות הנמצא בתחרות  – איראן (1

 למידה מתמשכת מול מדינת ישראל. 
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לאיים על מדינת ביכולותיה יש עדיין  המשמעותית החלשותיעל אף ה – סוריה (2

 . ישראל

 :וארגוני טרור למחצה צבאיים, צבאייםארגונים  .ב

 מרכזי. האיום הגורם  – חזבאללה (1

 .בזירה הפלסטיניתגורם איום כ – בזירה הפלסטינית אחריםחמאס וגורמי טרור  (2

מדינתיים המייצרים אתגרים לצה"ל -גורמי טרור תת –)ג"ע(  האד עולמייגורמי ג' (3

 פר.מדינת ישראל בגבולות ובס  לו

 אפשראת גורמי האיום וגורמים נוספים הפועלים בסביבה האסטרטגית ואת הזיקות ביניהם,  .10

את וסייע לנתח את הסביבה, ולתכנן את מטרות הפעולה של צה"ל ל כדילמפות לפי מכלולים, 

 פעולתו.  דרכי

שני  המכלולים הם קבוצות של גורמים שיש ביניהם זיקות וקשרי גומלין, והם ממוינים לפי .11

 :יניםתבח

הפועלות בניגוד מדיני משותף, -בעלי הגיון פוליטיקבוצות גורמים  – עימות מכלולי  .א

  .לאינטרסים של מדינת ישראל וצה"ל

קבוצות גורמים שיש בין האינטרסים שלהם לאינטרסים של  – ותיאום מכלולי שת"פ .ב

 , ומערכות היחסים איתם נעות ברצף שבין שת"פמדינת ישראל וצה"ל זהות מסוימת

  .של תיאום ותשונ רמות, לרבות עדר עימותילה

בו שמקשה אחת, ובתוכם ישנם כוחות הפועלים לעיתים בניגוד לאופן  םהמכלולים אינ

 המחייב חקירה ובחינה תמידיים של הסביבה.  דברמוגדר המכלול, 

 :הם אלה העימות מכלולישלושת  .12

 הציר השיעי  .א

. גורמי האיום במכלול זה הם וגוברשהולך  הצבאי העיקרי על מדינת ישראל האיום (1

האיום ליציות השיעיות הפועלות במרחב. יוהמ חזבאללה, המשטר הסוריאיראן, 

באיום עקיף, כמו למשל מעורבות בזירה האיראני מתבטא הן באיום ישיר והן 

 בתימן או בעיראק. הפלסטינית, 

נית; חתירה העיקריים של המכלול כוללים שילוב של אידאולוגיה קיצו המאפיינים (2

המקדמת  של מעצמה אזורית; תשתית משאבית וטכנולוגית ניתגרעייכולת ל

, המייצאת לשותפותיה אמל"ח ויכולות ייצור ת רחבה ומתפתחתתעשייה צבאי

 על בסיס בריתות. לוגיסטית יעילהמבצעית והתנהלות רשתית ; עצמיות

י ממדינות המקנות כל   ,בין השאר, עומק פיזי, והוא מורכבהעימות השיעי מכלול ל (3

מגדיל את והדבר , עוצמה-רבי , מדעיים וטכנולוגיים,כלכלייםדיפלומטיים, עוצמה 

 צה"ל. להאתגר למדינת ישראל ו

מערכה מתמשכת מתחת לסף  :הם אפשריים מול מכלול זההעימות ה יתארמ   (4

מתקפות בסב"ר; ; המגעחיכוך מוגבל בקו ; "רכה"המלחמה, הכוללת פעילות 

 בעצימות גבוהה.לחימה 

   הפלסטינים .ב
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יום במכלול זה ביותר. גורמי הא ההצבאי בעל פוטנציאל הנפיצות הגבוה האיום (1

, גא"פ הנתמך ע"י איראן ופועל בהשראתה, וכן גורמי טרור חמאסברצ"ע הם 

  .חמאסו בודדיםמפגעים ארגוני הטרור;  – נוספים; ובאיו"ש

אידאולוגיות עם ישויות פוליטיות ו יםטריטוריאלי מרחביםי נמתאפיין בש המכלול (2

ת מול ישראל על זהות לאומית ועל הגדרה נאבקוו ,זואת זו העוינות  ,נפרדות

שני המרחבים נמצאים בקרבתה של מדינת ישראל ובחזית הפעולה של עצמית. 

 צה"ל. 

  – הם אפשריים מול מכלול זההעימות ה תארימ   (3

חיכוך מערכה מתמשכת מתחת לסף העימות הכוללת מרכיבים "רכים"; ברצ"ע: 

 בקו המגע עד כדי לחימה עצימה; 

וטרור מאורגן ועד לעימותים רחבים על  יחידיםמהפרות סדר דרך טרור  :באיו"ש

 רקע שינוי במרקם השלטוני הפלסטיני באיו"ש.

 על המופעלת" רכה"מערכה  של ניכר מרכיב בתוכו כולל הפלסטיני העימות מכלול (4

-מדיני מחיר ולגבות"ל צה של הפעולה בחופש לפגוע כדי"ל צהעל ו ישראל מדינת

 .הסכסוך המשך עלמשפטי -כלכלי

 הג'יהאד הסלפי .ג

 ת בישראל לבדה. וממוקד ןפעולות הג'יהאד הסלפי מתרחשות בכל העולם, ואינ (1

)בין היתר בחצי  האד העולמייהאיום במכלול זה הם: גורמי טרור מארגוני הג' גורמי (2

, וכן יחידים השואבים השראה מארגונים אלו בפנים מדינת סוריה(וב האי סיני

 .יהישראל ובגבולות

, המתבטאים התהוות והשתנות שנמצא בתהליכימי זהו איום דינצבאית  מבחינה (3

כמו  של פריסה גאוגרפית בהיבטיםבדפוסי הפעולה של הגורמים במכלול, וגם גם 

 . סוריהשל דאעש בחלקים מ האיבוד השליטלמשל 

נגד לפעול מקבלים השראה ממכלולי העימות האחרים, ועלולים גורמי האיום  (4

ממשיות הטרדה הארץ, באמצעות טרור או פעולות ובפנים  יהבגבולות ,ישראל

 אחרות. 

עניין משותף בהחלשת המכלול, והדבר  לישראל ולשחקנים רבים באזור ובעולם (5

 עימם. שיתופי פעולהקיום לעבורנו מהווה הזדמנות 

 האזורית מדינתיים במערכת מול שחקנים מעצמתיים, מדינתיים ולא פעולה שיתוף מכלולי .13

 ת: לאומי-ביןוה

הרחבת יכולות הפעולה של צה"ל בהיבטי הפעלת הכוח, היא שיתוף הפעולה  תכלית .א

"ל וכן המודיעין ובניין הכוח; הגדלת הלגיטימציה למדינת ישראל וחופש הפעולה של צה

 המחשת נכסיות צה"ל למאבק באיומים משותפים.

 : ומתאם שתף פעולהמ מם צה"לים שעגורמיהאלה  .ב
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מערכת עם צבא ארה"ב ו עםהעמוק והאינטימי ביותר מתקיים שיתוף הפעולה  (1

, המביא לידי ביטוי את ומודיעינייםבהיבטים מבצעיים  הביטחון האמריקנית

 נכסיות ישראל ומחזק אותה.

 מנגנוני תיאום מול רוסיה.  (2

באזור,  יםעלוצבאות שחלקם אף פ עוד עם שיתוף פעולהיש לאומית -ביןבזירה ה (3

יש  ,מגלים עניין גובר בלקחים אופרטיביים ובתהליכי בניין הכוח בצה"ל. כמו כןו

מול ארגונים לא מדינתיים להרחבת פעולתו של צה"ל בתחום הקישור  שיתוף פעולה

 כוחות שמירת שלום וצל"א.  כגון

לקדם אינטרסים משותפים, חשוב שנועד  שיתוף פעולהיש מדינות האזור עם  (4

 .טחוניים ואחריםיב

משפיעים זה על זה, והאינטרס הישראלי הוא כל המכלולים יחסי הגומלין של ישראל עם  .14

 שההשפעות האלו יהיו חיוביות, ולכל הפחות לא יהיו שליליות. 

 כדישל צבאות במזה"ת  םה"ל עוקב אחר התעצמותיתוף הפעולה צמכלולי העימות וש מלבד .15

אפשרי בעתיד באיום שהם מציבים , וכדי להיערך לשינוי נשמר היתרון האיכותיכי לוודא 

עלולה מדינת ישראל שבשל אי הוודאות הרבה ומחיר הטעות הגבוה . מעקב זה נדרש לישראל

 האיום אשר עלול להתפתח ממדינות אלו. יוכלתהנובע מלשלם, 

 

 של צה"לגישות המענה 

עומד  כוח של צה"ל ולקידום היעדים הביטחוניים של מדינת ישראל,ההיכולת להפעלת בבסיס  .16

יכולתה להכריע על  ,בוסס על יתרונה היחסי, הממעמדה הצבאי של ישראל את חזקלהצורך 

לה הרתעה בסיסית מול אויביה, ומאפשר  . מעמד זה מקנהועל שיתופי הפעולה שלה במלחמה

 הכרעההגישת  –גישות מרכזיות  בשתילה לפעול לקידום היעדים הביטחוניים של ישראל 

  .השפעההו מניעההגישת ו

הגישות האלו הן רעיונות להתמודדות עם איומים כדי להשיג את יעדיה של מדינת ישראל,  .17

 . זומזו יחסי גומלין, והן יכולות להתקיים זו לצד זו או במנותק יש וביניהן 

האסטרטגי לשמר את המצב שמטרתה העיקרית  ,השפעההו מניעההבגישת צה"ל נוקט לרוב  .18

, ולעצב מלחמהאת הולהרחיק  , להרתיעאיומיםאת הלסכל  קרי ,הקיים בטווח הזמן הקצר

, חלה . אולם לעיתיםלטווח הזמן הארוך, ובכך לשפר את המצב את המרחב באופן נוח לישראל

לבחור, לאור ההקשר יכול במקרה זה צה"ל ו, מסיבות שונות הידרדרות והסלמה ביטחונית

 הכרעההגישת זו, או לחלופין לעבור ל ההייחודי והנחיות הדרג המדיני, האם להמשיך בגיש

 . המצב האסטרטגי לשנות אתשמטרתה 

והמעבר ביניהן מחייב שיח בזירות השונות , אופן מימושן והתמהיל ביניהןהבחירה בין הגישות  .19

גדיר את מאפשר להשיח זה בין הדרג המדיני. ושוטף בין מפקד הצבא והדרג הצבאי הבכיר 

טחון יהב מאמציאופן שילובו עם שאר את את הנדרש מהכוח הצבאי ו, הפעולהמטרות 

 ומגמות ההמשך הרצויות. מצבי הסיום ואת על הפעלת הכוח החלים האילוצים את , הלאומי

ארגוני בר, יסד אויב צבאמדובר בבין אם  –להתאים את הגישות לאויב יש בכל הפעלת כוח  .20

 כוחות צבאיים בעלי מאפיינים שונים ומגוונים. בטרור או 
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 –הצבא  דייל תחומית, כלומר תשלב בין כל המאמצים המופעלים ע-הפעלת הכוח תהיה רב .21

ההתקפיים, ההגנתיים, המסייעים והמאפשרים, ובתיאום עם המאמצים שמפעיל הדרג 

 המדיני. 

 –הכרעה הגישת  .22

שניהם באו רצון חוסר בבחוסר יכולת, שתתבטא חותר להכרעה צה"ל  ,גישה זועל פי  .א

מטרתה מסוג זה חתירה להכרעה  ובחוסר יכולת להגן על עצמו. ,האויב לפעול נגדנו אצל 

 לידי ביטוי בפגיעה ביכולת שיבואכך  המצב האסטרטגיולשנות את ההרתעה  את חזקל

 , ובתקופות רגיעה ארוכות אחרי העימות. האויב ההתעצמות המחודשת של

שמטרתה  ומהירהמאפייני הפעלת הכוח הם הפעלת עוצמה צבאית התקפית גבוהה  .ב

תוך צמצום הנזק למדינת ישראל בכל הממדים,  ן על המדינההגלוהאיום  תא רילהס

 וחיזוק ההרתעה במרחב. 

 – השפעההו מניעהה גישת .23

ע ופגלו ,ת המלחמהא קיהרחסכל איומים מתהווים ולחותר לצה"ל  ,גישה זועל פי  .א

להכרעה ר תנאים צבאיים, מדינתיים ותודעתיים מיטביים ויצלכדי האויב ביכולות 

לעיצוב גישה זו מקדמת יעדים . ההרתעה את , ולחזקפרוץתאם  המלחמב תעתידי

מקדמת וכן , הםפגיעה בלגיטימציה שלוצמצום התעצמותם האויבים, החלשת  המרחב,

בגישה זו בטווח . עוצמתה של ישראל את חזקלשמטרתם בניין כוח, בניית שותפויות ו

 של ממשלשינוי יוכלה הזמן הקצר נשמר המצב האסטרטגי מול האויבים, אך יש בו 

 בטווח הארוך. 

, אך שואף במסגרת זו גם פעולות התקפיות עושהככלל, בגישה זו פועל צה"ל במגננה, ו

 ולא להסלמה.  – לרגיעה לחזרה 

  בגישה זו ימנע צה"ל מגיוס כל המשאבים הלאומיים או מהפעלת כל כוחו הצבאי.

האויב או המרחב של  הגיונות הפעולהאת את שיקולי הפעולה ו מעצבמרכיב ההשפעה  .ב

פעולות לשינוי מאזני הכוח או ערעור הלגיטימציה של  באמצעות, י הרלוונטיהגאוגרפ

 גורמים שליליים, למשל. 

פגיעה בהתעצמות , למשל דרך וייכולותאת לל ווששל האויב פעולה  מונעמרכיב המניעה 

 וכדומה. האויב, שיבוש מוכנותו ללחימה 

התקפיות הגנתיות ופעולות טחון שוטף, יבפעילות נעים ממאפייני הפעלת הכוח בגישה זו  .ג

המבקשים להחזיר את הרגיעה מתוך  מבצעים מוגבליםעד ו במסגרת המב"ם מתמשכות

מבצעים להשבת גמול לאויבים, המתאפיינים גם  יופעלוגישה זו  לפיעמדת יתרון. 

לפגוע בנכסים, ביכולות או באינטרסים של  בפעולה התקפית גלויה וממוקדת שמיועדת

 .העברת מסרים של חזרה לרגיעה לצד מוכנות להסלמהבמתחת לסף המלחמה, ו ויבהא
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 ב פרק

 הפעלת הכוח של צה"ל 

 

 כללי

 פרק זה מפרט כיצד המסגרת האסטרטגית באה לידי ביטוי בהפעלת הכוח של צה"ל.  .1

 :ובהןבכל ממדי הלחימה,  והרכותאת היכולות הפיזיות  הפעלת הכוח תשלב .2

 ליעדים הנתפסים ע"י האויב כבעלי ערך.מהיר וקטלני תמרון  .א

בכל זירת  –מודיעין איכותי על פעולה אווירי והמבוססת על חופש ממדית -רבאש  .ב

 תמיכה בתמרון. הפעלת האש יכולה להיות בכל עת ואף בהפתעה.צורך להמלחמה ו

 . משפטו , לגיטימציהסב"ר, תודעהמד המידע, כמו במ פעולות .ג

ומפרט כיצד יופעל  – השפעההמניעה והגישת ו הכרעההגישת  –גישות  שתיהפרק מבחין בין  .3

 משמעית, ויש אופני-י הגישות אינה חדפ, החלוקה באופני הפעולה להעם זהכוח הצבאי בהן. 

 . הפעלת כוח המתאימים לשתי הגישות

 

 כוח העקרונות הפעלת 

עקרון הדבקות ערכי רוח צה"ל, ומהם יודגשו על פי צה"ל פועל על פי עקרונות המלחמה ו .4

 מיצוי הכוח מתוך חתירה לניצחון.  ;במשימה לאור המטרה

 :הם אלהמצבי חירום ומלחמה במרכיבי היסוד בהפעלת הכוח בצה"ל  .5

 החלטות ויוזמה של מפקדים.  איכות .א

 מלא, מהיר ובמינימום משאבים. משימות ביצוע .ב

 של מפקדים וכוחות. לחימה רוח .ג

והקטנת המערכה מחייב את צה"ל לשאוף לקיצור קיצור משך הלחימה הוא ציווי קבוע ש .6

לשגרת החיים של אזרחי מדינת  האפשרר מהר ככל ו, כדי לחזהאפשרהפגיעה במדינה ככל 

 ישראל.

מחייבת מודיעין איכותי בכל הרמות, שיאפשר גיבוש בכל ממדי הלחימה הפעלת הכוח  .7

הצבאית ותכנונן אסטרטגיה לאומית ביטחונית, עיצוב של מערכות ברמת האסטרטגיה 

לפני עימות, נוסף על כך, המודיעין נדרש להתרעה  והפעלת כוח ברמה המערכתית והטקטית.

  במהלכו. להתרעה על התפתחויות ותפניותו

המתוארים במסמך זה ולפי ניתוח עקרונות הלאור  המענה של צה"ל בגישות השונות יהיה .8

המאמצים מה ובהיקף הפעלת תהיה שונוּת בעוצ משום כך. ההקשר הייחודי בכל מקרה

 ., לאור ההקשר הייחודית הפעולהוגישת המענה ומטרלפי במערכה 

כנות גבוהה בכל ההיבטים כל הזמן, ליוזמה, כדי לאפשר את המענה המבצעי נדרש צה"ל למו .9

 לניצול הזדמנויות וליצירתן. 
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 גישותהמבכל אחת צה"ל מ דרישהה

שמטרתה  למתקפהיופעל הכוח הצבאי הכרעה הבעת פעולה על פי גישת  – הכרעההגישת  .10

 :זהבאופן ה ככל האפשר, מהרהמלחמה לשטחי האויב  את רילהעב

 זמנית-בו יותראו  אחת בזירה התקפה .א

 ובו זמנית באמצעות שני מרכיבי יסוד:  מיידית משולבת מהלומה (1

הפועל , שריד, מהיר, קטלני וגמיש – בעל יכולות מחץתמרון מאמץ  (א

  זרועית.-רב בשילוביות

 איכותי. על מודיעין  תהמבוסס היקף תמדויקת רחבאש מאמץ  (ב

 מאמצים בהתקפה:עוד  (2

 . מיוחדיםכוחות הפעלת  (א

 פעולות בממד המידע ומבצעי תודעה.  (ב

 זמנית בכל זירות המבצעים ובכל ממדי הלחימה-בו הגנה .ב

להקטין את הנזק  תומטרש, בכל ממדי הלחימה מאמץ הגנה פעיל וסביל (1

 אזרחיות וצבאיות.חיוניות לאוכלוסייה ולתשתיות 

 ע הישגים טריטוריאליים מהאויב במרחבי הגבולות. ולמנשנועדה הגנה  (2

 , המבוססת"סתמ מתקפת מפניהאזרחי הצבאי ו הגנה פעילה )אקטיבית( על העורף (3

רציפות הפעלת . ההגנה תאפשר את מיגוןעל הגנה פעילה ועל על התרעה,  על גילוי,

ומוסדות שלטון  חיוניותתשתיות לאומיות בהגנה ובהתקפה; תגן על הכוח הצבאי 

 .יהסיואוכלמרכזי ותגן על  ;המדינתי התפקוד רציפות את לשמר כדי

-, באופן רבמגן על יכולותיו ומסייע בהגנת המרחב הלאומיצה"ל בו שהגנה בסב"ר  (4

את ות הפעולה המבצעית של צה"ל לאפשר את רציפו נועדה. ההגנה על צה"ל זרועי

. סיוע להגנה רשתיות בכל הממדיםעל ות פעילותו המבוססת על קישוריות ומועיל

 מוסדות המדינה וגופים אחרים.  לאפשר את פעולת נועדברמה הלאומית 

והתגוננות, יתירות הגנה י ל יד)עורף( ע והמשקי המלחמתי המאמץ רציפותשימור  .ג

 .וחליפיות

שמאפשרת את רציפות המאמץ המלחמתי והמשקי ומיצוי יכולות צה"ל  מלחמה כלכלת .ד

ות מיטבית. מועילהמשימה בלוי י הלחימה באופן שמבטיח את מילאורך כל שלבּ

 .המלחמה זירת בכל וגמיש זרועי-רב( וצבאי)משקי  לוגיסטי מענהבמסגרת זו יידרש 

יכולת לחימה רשתית של כל גורמי הכוח  סיסבל , עארגונית-ובין זרועית-בין יותתופשי .ה

 .וצה לוחומ בצה"ל

יכולת לנהל מאמצים הסברתיים, תודעתיים ומשפטיים יעילים לפני הלחימה, במהלכה  .ו

ליצור לגיטימציה ו ,להשפיע על תודעתוולתמוך במאמץ הכרעת האויב  כדיואחריה, 

 למאמצים שמפעיל צה"ל. 

לעצב את שיקולי כדי יופעל הכוח הצבאי במגוון צורות  בגישה זו – השפעההו מניעההגישת  .11

הפעולה של האויבים או המרחבים הרלוונטיים, או בכדי למנוע פעולות מהאויב ולשלול את 

תודעה סב"ר, יחוזקו מכלולי שיתוף הפעולה והמאמצים המאפשרים כמו זו במסגרת יכולותיו. 
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י ומוכנות גבוהה לתפניות ולשינויים הפעלת הכוח מחייבת מודיעין איכותומאמצים אחרים. 

בעת  יתקיימו בצה"ל תהליכי התעצמות ובניין הכוח. פעולות אלומהירים ומפתיעים. לצד 

  פעולה על פי גישת המניעה יופעל הכוח הצבאי במגוון אופנים:

בכל  לאוכלוסייה תקין חיים אורח לאפשר כדי ,ישראל מדינת על מתמשך הגנה מאמץ .א

 וכן: המידעגבולות, הגנת ה הגנת, ביטחון שוטף פעילות – ממדי הלחימה

לשימור רציפות התפקוד המדינתי והצבאי, כולל הגנת מערכי הליבה של  מאמץ (1

 . תשתיות לאומיות חיוניותצה"ל וסיוע להגנת 

סיכול טרור בכל ממדי הלחימה, לרבות  גבולותה על והגנה שוטף ביטחון פעולות (2

 "ר.סבמרחב הבו המידע מדבמ הגנה פעולותו

 מב"ם(השבין המלחמות ) המערכות .ב

 מטרות: חמש"ם למב (1

 ;קיימים ומתהווים לצמצם איומים (א

 ;בה לניצחון יותר טובים תנאים ליצורולהרחיק את המלחמה הבאה,  (ב

 ;אותה ולחזק ההרתעה את לשמר (ג

 ;בפרט וצה"לבכלל  ישראל מדינת של הנכסיות את להגדיל (ד

 .של האויבזה  את צמצםול, חופש הפעולה של צה"ללשמר את  (ה

המצב  הערכתפי  על, המלחמהבכל זירת  מתקיימתמתמשכת,  היאבמב"ם  הפעילות (2

 נעשותזו  במסגרת. הכללית המפקדה של שלם רעיוןוהמודיעין המאפשר, וכחלק מ

קינטיים, משפטיים, מדיניים,  – התקפיים כלים ובמגוון הלחימה ממדי בכל פעולות

 ודיפלומטיה צבאית. פעולה שיתוף, טכנולוגיים, אלקטרוניים, סב"ר, תודעתיים

 . המלחמה ףסל מתחת ,ויזום התקפיהפעולה במב"ם הוא  אופן (3

 איכותי.  במב"ם מבוססת על מודיעין הפעילות (4

 מוגבליםמבצעים  .ג

מטרת הפעלת הכוח במבצעים המוגבלים היא שימור המצב האסטרטגי או שיפורו,  (1

. המבצעים יכולים להיות יתרוןעמדת  מתוך הרגיעה החזרתהשבת ההרתעה ו

הכרעה צבאית של האויב, אלא נשללות בהם ולרוב לא מושגת  ,יזומים או תגובתיים

 ממנו יכולות מוגדרות. 

 לבדמאמצים מעוד במבצעים מוגבלים כמו בשאר המקרים, מפעיל הדרג המדיני  (2

נדרש בהם שיח מתמשך  מאמץ הצבאי, המחייבים תיאום וסנכרון. משום כךה

להגדרת מטרות המבצע, אופן באשר  צבאי הבכירדרג הוקבוע בין הדרג המדיני ל

 הפעלת הכוח, והשילוב עם המאמצים האחרים. 

הכוח הנצרך, והדבר בא לידי ביטוי  את מינימוםככלל, במבצעים אלו נשאף להפעיל  (3

ו בתשומות א הזמן במשךבו הוא מתנהל, שבמטרות המבצע, במרחב בהגבלות 

 הצבאיות המוקצות לו. 

מרכזיים, מפני שבמהותם הם התודעה ממד ד ויחיבמבצעים אלו ממד המידע וב (4

 בין מסרים המועברים בדרכים שונות. ומבצעים אלו משלבים בין הפעלת כוח פיזית 
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איכותי,  האלו הוא פעולה התקפית מבוססת מודיעין מבצעיםה שלהפעולה  הגיון (5

 (פוטנציאליוכלה )בשילוב מאמצי הגנה והצגת , באויב ומתוחמת מוגבלת לפגיעה

 :כמה פעולות של שילוב על מבוססים יהיו המבצעיים ההישגיםלהכרעה. 

צבאיות, כלכליות,  –של האויב  מוגדרותחלקית של יכולות  שלילה (א

 שלטוניות או אחרות. 

, בעיקר על ידי פעולות בעלות הישראלי העורף נגד היכולת ותמועיל צמצום (ב

 אופי הגנתי. 

על ידי  הסלמה מניעת –אמצעים או שיטות לחימה  מהפעלתהאויב  ריסון (ג

 איום בתגובה לכך.

, כדי להמחיש לאויב את המחיר על פגיעה במדינת ישראל או בצה"ל גמול (ד

פעולות גלויות, מדויקות  על ידיהצפוי לו מהמשך פעולתו באופן מסוים, 

 ומסרים מלווים. וקצרות, 

הכלים הצבאיים למבצעים המוגבלים מבוססים על אלו של מבצעי ההכרעה, כפי  (6

 שפורטו לעיל, אך מחייבים התאמה למטרות המבצע. 

ההגבלה במבצעים הללו קיימת לרוב רק ברמה האסטרטגית. מפקדי צה"ל ברמה  (7

 לה. שיידרשו הטקטית יפעלו להשיג הכרעה בכל משימה 

 ת מוכן להסלמה ולמעבר ממבצע מוגבל למבצע להכרעה. "ל נדרש להיוצה (8

את הגורמים במערכה ושיבחן את פעולה בגישה זו מחייבת תכנון אסטרטגי מקיף  (9

צורך ל יםמבצעי םשל כלי תםהתאמכן את האינטרסים והגיונות הפעולה שלהם, ו

 האסטרטגי. 

 
 הצבאית במערכה מאמציםה

מחייבת הגדרה של המאמצים המרכיבים את גישות המענה  ובשתי רמותההפעלת הכוח בכל  .12

הן לשם הגדרת הפעלת הכוח על ידי המפקדות . הגדרת המאמצים חשובה הצבאית המערכה

בו הן משלימות זו את זו להשגת שהמפקדות והאופן  זיקות ביןוהן לשם הגדרת ה, הראשיות

 . הצבאית מטרות המערכה

הגדרת המשימה,  ןה. פעולות המפקדים המט  המפקדים והבפעולות בא לידי ביטוי מאמץ ה .13

 תאםלסנכרן ול המאמץ מחייב ובתחום המטה ;איגוד הכוחות והמשאבים והפעולה הצבאית

 . אחריהןב ועקלואותן  בקר, להפעולות את

 :מאמציםעוד להוסיף עליהם  אפשר, והמאמצים המובאים כאן רלוונטיים לכל פעולה צבאית .14

 התקפיים מאמצים .א

 ;ימיהו אוויריה, יבשתיה תמרוןה את הכוללתמרון,  מאמץ (1

 ;אש מאמץ (2

  ;מיוחדים כוחות מאמץ (3

 הגנתיים מאמצים .ב

 ;בכל ממדי הלחימהובתוכם  הגבולות על ההגנהמאמץ  (1



 -בלמ"ס-

 
21 

 ;וההתגוננות העורף ה עלהגנמאמץ  (2

 ;הפעילה ההגנהמאמץ  (3

 .בסב"רזרועי -הרבהגנה המאמץ  (4

 מסייעים מאמצים .ג

 ;רכי התכנון והפעלת הכוחוובו איסוף, הערכה, מטרות ושטח לכל צ מודיעין מאמץ (1

 . הכולל הגנה בסב"ר תקשוב מאמץ (2

בתחומים: הספקה, רפואה, המאפשר את הפעולה הצבאית  לוגיסטיקה מאמץ (3

 .בינוי ותשתיתהיסעים,  ,אחזקה, תנועות

 מאפשרים מאמצים .ד

 התודעה והלגיטימציה;מאמץ  (1

 ;והקישור התיאום מאמץ (2

 ;משפטי מאמץ (3

 

 הלמידה והתכנון המבצעי

 ,הסביבה האסטרטגית והמבצעית את מתמשכתלמידה ללמוד ור וחקצה"ל נדרש ל .15

הדרג , עם כים אלו מתקיימים בצה"ל פנימהיהמאפשרות את העיצוב והתכנון המבצעיים. תהל

 .הגופים הביטחוניים המקביליםהמדיני ועם 

 על מטרות הפעולה, המרחבידע ותובנות משותפות על  יםמקנ יםמבצעיהתכנון ההעיצוב ו .16

ותוכניות פעולה. מבצעיות התפוקה מהם היא תפיסות ועוד, ו האויבעל  הפעולה, ושיטות

 . קשר מתפתחתפיסות ותוכניות אלו הן הבסיס המאפשר את התאמת הפעולה הצבאית לכל ה  

הכשרות, ולאופני השימוש למיקוד האימונים וה כליכניות הן והתכך, התפיסות ו לענוסף  .17

 אמל"ח הקיים. סד"כ ובב
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  גפרק 

 תפיסת הפו"ש וארגון צה"ל ללחימה

 

 המפקדה הכללית

המפקדה הכללית היא המפקדה העליונה בצה"ל, והיא כוללת את הרמטכ"ל, את המטה הכללי  .1

 ואת המרכזים.

נועדה של צה"ל, והיא היחידה זרועית -הרבהמפקדה הכללית היא המפקדה האסטרטגית  .2

. היא ולשלוט עליהם לפקד על הפעלת כוחות צה"ל בכל זירות המלחמה ועל בניין הכוח בצה"ל

אחראית לתאם ולסנכּרן בין כל המאמצים המופעלים על ידי המפקדות הראשיות להפעלת כוח 

 זירת המלחמה.כל ב

 עליונה להפעלת כוחות היבשה.המפקדה היא גם ההמפקדה הכללית  .3

יים נתונים בידי המפקדה הכללית, והיא מקצה אותם למפקדות רוב המשאבים המבצע .4

 הראשיות למילוי משימותיהם לפי סדר העדיפות שקובע הרמטכ"ל.

 תפקידים אלו של המפקדה הכללית אינם ניתנים לביזור או להעברה למפקדות הראשיות. .5

 

 הרמטכ"ל כמפקד המערכה

בצעים ומאמצים בעלי רעיון מערכות שהן מת מול מכלולי העימות, וצה"ל מקיים מערכ .6

 וממוקדים להישג מוגדר.  ים בזמןמוגבלמשותף, לרוב 

המפקד על המערכות בצה"ל הוא הרמטכ"ל, מפני שהוא הנמצא בקשר קבוע עם הדרג המדיני  .7

ומתרגם את הנחיותיו לפקודות צבאיות, ובידיו מופקדים רוב המשאבים של צה"ל. במסגרת 

ה שלמה של מטרות י, מתוך ראיבזירת המלחמה המערכות זו קובע הרמטכ"ל את הגיונן של

 הפעולה של צה"ל ודרישות הדרג המדיני. 

 ןבהלו יהמאמצים שיפעבזירות המבצעים ואת לאור זאת קובע הרמטכ"ל את הפעלת הכוח  .8

 המפקדות הראשיות ואת יחסי הגומלין ביניהם. 

תוכנן לפי האיומים הפו"ש י .לה מהמתאיהפו"ש ארכיטקטורת  תכנןל יש מערכה לכל .9

רון היחסי של כל מפקדה להשגת המשימה. יש לתכנן את המרחביים והנושאיים ולפי הית  

במעבר מהתוכנית לפקודה,  –הפו"ש למערכה בנוהל הקרב, לקובעה בתחילת ניהול הקרב 

 . ובמידת הצורך אף לשנותה –מהלכו ולבוחנה ב

 

 המפקדות הראשיות 

מפקדי המפקדות הראשיות הם המפקדים הכפופים ישירות לרמטכ"ל. מפקדים אלו הם  .10

 י, מפקדמפקדי פיקוד העורף ומפקדת העומקלרבות , היבשתיים יםהמרחבי םהפיקודי ימפקד

סב"ר ההגנה במפקד פיקוד התקשוב והמודיעין, פיקוד מפקד  ,הים ופיקודהאוויר  פיקוד

 ומפקד פיקוד הלוגיסטיקה. 
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זירת  .המלחמה זירתמוגדרים מתוך גאוגרפיים ולוגיים  פעולה מרחביהם המבצעים  זירות .11

המפקדות ''מרחבי מבצעים'' שיוקצו למפקדי  ותלזירות משנה המכונניתנת לחלוקה  מבצעים

 הראשיות.

המשימות  לוילמימשמעות הדבר היא שלמפקדי מרחבי המבצעים ישנה אחריות כוללת  .12

ת א ריט הרמטכ"ל להעביעד אשר יחלהקבועות והקונקרטיות שהוטלו עליהם במרחבם. זאת 

 מרחב למפקד אחר. על אחריות על נושא אוה

להם בכל שהמבצעים  ינדרשים לממש את אחריותם על מרחבהמרחביות  ותמפקדה ימפקד .13

 שתי משימות יסוד: לאמצבי התפקוד. במסגרת זו הם נדרשים למ

 ל ריבונותה של מדינת ישראל במרחבם. להגן ע .א

 . מטכ"ליתכוללת לפתח ידע על המרחב שהם אחראים עליו, מנקודת מבט  .ב

להשגת ומשימות על המפקדות הראשיות  ציםמאממוטלים המבצעים מרחבי מ דבכל אח .14

יופעלו כמה מפקדות  דמבצעים אח במרחבלעיתים שנה שלה. מטרות הלחימה, או מטרות מ  

. במקרה כזה נדרש להסדיר מרחביים או נושאיים –ג מאמצים או משימות ילהשכדי ראשיות 

 את הפו"ש באופן ברור. 

 

 דגשים בנושא הפו"ש

לפיו ו ,גישה זו מגלמת את הניסיון המצטבר .משימההמפקדי צה"ל לנקוט בגישת פיקוד  על .15

 ים,ובהיר יםרברו ואילוציוהממונה הדרג  המפקד הכפוף ייטיב לבצע את משימתו, כאשר כוונת

 משותף ואמון הדדי. ואחר( תורתי ,תפיסתיידע )בסיס  שיהמשאבים הנדרשים מוקצים, ו

הגישה מעודדת טיפוח חופש פעולה ועצמאות החלטה אצל מפקדי המשנה במילוי המשימות 

, יטעה ןכתשיוטלו עליהם. היא מחייבת נכונות של הדרג הממונה לכך שהדרג הכפוף יס

 כשל.יולעיתים אף י

יינקטו בצה"ל גוונים של פיקוד פרטני. על מפקדי ש יתכןאילוצים שונים יפאת זאת, מ למרות

 .באופן זהולהתכונן לפעולה גם צה"ל להתאמן 

בשיתוף בין המפקדה הכללית  מתמידיםהפו"ש בצה"ל נדרשת למידה וחקירה  למימוש .16

  . משותף ידע מסדבניית פיתוח וללמפקדות הראשיות, 

התפיסות יהיו אחודים בכל צה"ל ויתבססו על העיצוב והתכנון נוהל הקרב, הלמידה, תהליכי  .17

 של צה"ל ועל שפה פשוטה ובהירה. תורות הלחימהו

על כל רמה פיקודית מוטלת האחריות ליצור לרמות הכפופות את  –התנאים המיטביים  יצירת .18

המשימה, על ידי הקצאת משימות ומשאבים והקטנת אילוצים.  לויהתנאים המיטביים למי

לאפשר לו למקד  כדיבמסגרת זו נשאף לצמצם לכל מפקד את מרחב האחריות בעורף ובעומק, 

 משימותיו. לויאת מאמציו במי

תוך כדי לחימה  להחליטלכל רמת פיקוד יש האפשרות והחובה  –תוך כדי לחימה  החלטות .19

שינוי בהקצאת המשאבים על ידי המפקדה לרבות הראשוני, מהתכנון  ותשונהחלטות ה

 הממונה לרמה הכפופה.  

פקדות מ  למפקדים ה בין חשיבות גדולה נודעת לתהליך קבוע של שיח – פקדותמ  -מפקדים שיח .20

שנועד לפתח ידע משותף, משחקי מלחמה, דיוני למידה ותרגילים. כל אלו יש בהם כדי ליצור 
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קרון השקיפות במידע תשתית משותפת, שתשמש בסי ס ליום פקודה. השיח יהיה לפי ע 

 והמדרגיות בפיקוד.
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 פרק ד

 "לבניין הכוח של צה

 
 כללי

, ולאפשר ולחזקו מעמדה הצבאי של ישראלאת שמר לבבסיס בניין הכוח בצה"ל עומד הצורך  .1

 .את הפעלת הכוח לפי גישות המענה

ימשיך להיות התוכנית המרכזית לבניין הכוח בצה"ל ' נגזר מאסטרטגיית צה"ל וגדעון'תר"ש  .2

 לשנים הקרובות.  

ח בכל ואת הנחיות המפקד לבניין הכולבניין הכוח, עקרונות האת אתגרים והפרק זה יגדיר את  .3

 .תחומי בניין הכוח כשלם אחד

ייכתבו  והתר"ש, היכולות המבצעיות הספציפיות שיש לבנות התפיסה הכוללת לבניין הכוח .4

 בהמשך וישלימו את תוכן הפרק הזה. 

 

 לבניין הכוח  האתגרים 

באופן  ,טכנולוגיים שינויים בעיקרברמה הגלובלית והאזורית,  ףהשתנות מהיר ותכו קצב .5

 אויבים. המול  נויתרו את שמקשה על צה"ל להתאים את תהליכי בניין הכוח ולשמר

 צרכים מגוונים וגישות פעולה שונות. נוסף ישנםכאשר י, המגביל את בניין הכוח, כלכלאתגר  .6

כך, האויב כולל גם מדינות בעלות כלי עוצמה כלכליים משמעותיים, שכמעט מקזזות את  על

 היתרונות היחסיים של צה"ל. 

 

 העקרונות לבניין הכוח בצה"ל 

כפי שהם  יםהמבצעיהצרכים על פי לחיזוק מעמדה הצבאי של ישראל בניין הכוח יוכוון  .7

 מוגדרים על ידי הרמטכ"ל והמערכת המבצעית.

כדי לתת מענה למגוון רחב  תכליתיות )ורסטיליות(-ורבבאופן שמאפשר גמישות  בנהיי כוחה .8

 של עימותים ואיומים.

מצבי התפקוד ובכל בכל  מהירה של הלחימה לצד האויב, בניין כוח המאפשר הגנה והעברה .9

  גישות המענה. 

עיקר בניין הכוח נעשה במסגרת  –ים בכמה טווחי זמן. לטווח הזמן הקרוב בניין הכוח מתקי .10

התר"שים )הנוכחי והעוקב(, ומטרתו לשפר את המצב הקיים; לטווח הזמן הארוך יותר )לעשור 

נעשה בניין כוח בעיקר בהקשרי המו"פ והאמל"ח העתידי. בד בבד מתקיים גם בניין  –הבא(  

כים מבצעיים נקודתיים, והוא כולל בעיקר גיבוש תפיסות כוח קצר טווח, הנותן מענה לצר

 הוק(.  -מבצעיות, אימונים והצטיידות לצורכי השעה )אד

זרועיות בלחימה, תוך מתן עדיפות -ות ורבתופיעיקר בניין הכוח יתבצע על בסיס תפיסה של שי .11

 לגישת ההכרעה. 
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 בניית יכולות במסה קריטית ולא בכמויות קטנות. .12

 חיזוק הלמידה בצה"ל, כדי לשמר את היתרון היחסי, ולנצח בתחרות הלמידה עם האויב.  .13

 

 הכוח בנייןב"ש הפו

 :ועל כן תאורגן באופן הזה תהליכי הפעלת הכוח של צה"לבתמוך להמערכת המוסדית על  .14

את כיווני  תווהבמסגרת זו יו ,זרועית-המטכ"ל יכווין את בניין הכוח בצה"ל בראייה רב .א

 פיתוח אמצעי הלחימה עבור צה"ל. 

זרועית לממדי הלחימה -הזרועות והאגפים יבנו את הכוח לפי ההכוונה המטכ"לית הרב .ב

 . , וליכולות האב עליהן הם מופקדיםעליהם הם אחראיים

, המפקדה הכללית תפתח את כמפקדה העליונה להפעלת כוחות היבשה כחלק מתפקידה .15

 תפיסת התמרון היבשתי.

 

 עיקרי אסטרטגיית בניין הכוח לפי תחומי בניין הכוח 

העקרונות לאור למידה ופיתוח ידע וגיבוש תורות ותפיסות  – בתחום התורות והתפיסות .16

 במסמך זה.  יםהמפורט

ביסוס עוצמתו של צה"ל על איכות המשרתים ואטרקטיביות השירות,  – בתחום כוח האדם .17

 וחיזוקו של צה"ל כצבא לוחם וצבא העם.

ומחוצה לו,  ארגונית בתוך צה"ל-ות הביןתופיחיזוק החדשנות והשי – בתחום הארגון .18

 צמצום כפילויות ארגוניות. ו

את  ותמכפילשת חדשות קיימות וביסוס יכולוהיכולות הייצוב  – )אמל"ח(בתחום היכולות  .19

 . זרועית-רבהגישה על פי ה כוחה

חיזוק ל ,מינוף מהלכי תשתית לשימור רציפות התפקוד של צה"ל – בתחום התשתיות .20

 לביטחון הלאומי. ולתרומההעוצמה הצבאית 

, ומיקודם בהכשרת הכשרותלעדוף גבוה לאימונים וית – בתחום האימונים וההכשרות .21

 ללחימה.הפרט והמסגרת המפקדים, 

 

 תחומי בניין הכוח 

הבסיס לתהליכי תכנון בניין הכוח,  אפיתוח התורות והתפיסות הו – התורות והתפיסות .22

בהם תפיסות ולמגוון נושאים תורות כלליות, תפיסות ויגובשו  זהבכלל  .בומרכיב ליבה ו

  להכוונת בניין הכוח.

כוח האדם תמשיך להיות העוגן ם ממלכתי. איכות צה"ל הוא צבא לוחם וצבא ע   – כוח האדם .23

 המרכזי באשר ליתרונו האיכותי של צה"ל ובמסגרת זו:

יותאם מודל הגיוס וההכשרות לקיצור משך השירות של אוכלוסיית מתגייסי החובה.  .א

 ויקודמו מהלכים לעידוד הרחבת יוכלת )פוטנציאל( הגיוס וצמצום הנשר. 

 ה"ל:להלן סדר העדיפויות במיון כוח האדם המתגייס לצ .ב
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הלוחמים ומפקדיהם בצה"ל בכל ממדי הלחימה )לרבות המידע( ואנשים  קבוצה א: (1

העוסקים בטכנולוגיה, ככוח איכותי למשימות הלחימה בשדה הקרב וכעתודת 

 הפיקוד ארוכת הטווח של צה"ל.

 שאר היחידות בצה"ל. קבוצה ב: (2

ם עפ"י חוק, כל האוכלוסייה בת הגיוס במדינת ישראל, בגילים רלוונטיי קבוצה ג: (3

שתידרש לפעולה במסגרת צבאית כלשהי או במסגרת שירות לאומי, באירועי 

לחימה או אירועי משבר אחרים במדינת ישראל. שירות האוכלוסייה הוא מכוח 

היותו של צה"ל צבא העם, והוא יסייע לצה"ל לפעול באירועים משבר שבהם יידרש 

 כוח אדם נוסף לצה"ל ולגופי הביטחון האחרים.

 על פי סדר עדיפות זה, צה"ל הוא צבא לוחם, הצומח מתוך העם.

 מילואים: .ג

ה בהגנ באופן פעיל מדינת ישראל  שירות המילואים מבטא את ההשתתפות אזרחי (1

. מערך 'בא העםצ'צה"ל המרכזיים להיותו של הביטויים  אחד אוהו, המדינה על

יוכלה בו  יששל מדינת ישראל ו תפיסת הביטחוןנדבך מרכזי ב אהמילואים הו

שחיילי המילואים הם שליחים  מפנילחיזוק החוסן הלאומי והחברתי,  (פוטנציאל)

 של הצבא בחברה ושל החברה בצבא.  –הדדיים 

לרמת  יםנדרש על כן הםו ,של צה"לסד"כ ההכרעה מ חלקהם  כוחות המילואים (2

הסדיר הם מערכת . מערך המילואים והמערך עתכשירות וכוננות גבוהה בכל 

 באופן מסונכרן ומקצועי. בכל מצבי התפקוד מבצעית אחת הנדרשת לפעול 

נדרשים לקיים תהליכים מקצועיים ורצופים  בכל הרמות והמערכים מפקדי צה"ל (3

 יםהמדמ םיאימונ באמצעותלואים לשעת פקודה, מוכנות מערך המי את לשפרכדי 

שדרת מפקדים מנהיגות וזמן, פיתוח האת הקרב, ניצול מיטבי של  אפשרככל ה

 איכותית ועוד. 

משך תהליך שיפור מעמד הקצונה, ובתוך כך ימשך התהליך להצערת מפקדי צה"ל, וייי .ד

 מצם קצונת החובה. וצת

, כאוּמני המלחמה המקצועיים בצה"ל וכמומחים משך המהלך לחיזוק הנגדיםיי –נגדים  .ה

ולהגדיל את כמות הנגדים ביחס ותם לשפר את איכ כדי, בפיקוד הישיר על החיילים

 .לקצינים בצה"ל

, עובדי צה"לבסיוע  יעשהיצה"ל ב םייחודייפיתוח מומחיות בתחומי ידע  –עובדי צה"ל  .ו

 מוקדי ידע.  שהם

אנשי קבע, בתמהילים מתאימים בין נגדים מוגדר של צה"ל ימשיך לשמור על סד"כ  .ז

 וקצינים ובין הדרגות השונות. 

 

 בהם:ומשכו התהליכים המרכזיים בארגון צה"ל יי – ארגון צה"ל .24

 לחימה חיוני; מדכמ, בממד המידעלחימה להסדרת הסמכות והאחריות  .א

 ;תהליך ההקמה של מפקדת פיקוד העומקהשלמת  .ב
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 .הבמימוש תפיסת התודעה של צה"ל והקמת הרכיבים הארגוניים התומכים  .ג

העליונות בכל ממדי  פיתוח אמצעי הלחימה יתקיים בכדי לאפשר את – לחימהאמצעי  .25

  .הלחימה

 הכשרות ואימונים – הדרכה .26

יפותחו החקירה, הלמידה ופיתוח הידע המבצעי, בעיקר כדי לחזק את יכולת העצמאות,  .א

 היוזמה והיצירתיות בקרב המפקדים. 

זרועי לחיזוק הקרב המשולב, לפי הצרכים -ההכשרות והאימונים יוכוונו באופן רב .ב

המצב. בכלל זה יפותחו התרגילים של המפקדות הראשיות המבצעיים הנגזרים מהערכת 

ארגוניות עם גופים לאומיים -זרועיות והרב-כתרגילים המפתחים את היכולות הרב

זרועיים כתשתית -מקבילים. בתוך כך יוגבר השימוש במדמי המסגרת ובמדמים רב

 אימון. 

 יחוזק הקישור לדרג המדיני בהכשרות ובאימונים.  .ג

נים יפותחו לכל תפיסה ותורה ולכל אמל"ח שיופעל בלחימה, ויתועדפו ההכשרות והאימו .ד

 בראש ובראשונה לתת מענה על פי גישת ההכרעה. 

המשך חיזוק ביה"ס לפו"ש, כציר המקצועי המרכזי להכשרה ולאימון של המאמצים  .ה

זרועיים המופעלים בצה"ל, תוך הקניית היכולת לאמן את המערכת המבצעית -הרב

 בכלל זה יכולת לאמן מפקדות ראשיות נוספות בצה"ל.באופן שלם, ו

 כסיכום לפרק זה ולמסמך כולו, יתוארו יכולות הליבה הנדרשות מצה"ל: .27

  תמרון –עליונות יבשתית  .א

שר פזרועי, כלומר יא-בנה כך שיהיה רבייוההגנתי ההתקפי  יבשתיה תמרוןה (1

זרועיים שיחזקו את התמרון, את -לכוחות היבשה לקשור אליהם רכיבים רב

 שרידותו ואת יכולותיו. 

, ותחוזק ותומך הלחימהבבניין הכוח לתמרון תחוזק יכולת ההגנה על הכוח הלוחם  (2

 זרועיות, של מודיעין ואש. -ידי יכולות רב יכולת הקטלניות בעיקר על

 עליונות אווירית .ב

להשתנות איומי ההגנה שמי המדינה,  ה עללהגנהיכולת תיבנה כך שתיתן מענה  (1

האווירית וגם ליכולת הפעלת האש, וכן לשמירה על חופש הפעולה בממד האווירי 

 של ישראל.

 זרועי.-רב תףבאופן משוהיכולת למימוש העליונות האווירית תיבנה  (2

 עליונות ימית .ג

בנה כך שתאפשר הגנה על המים הכלכליים של ישראל ועל חופש יהעליונות הימית ת (1

 .  בתמרון היבשתי וךתמתוגם  השיט

 זרועי.-רבהעליונות הימית תיבנה באופן משולב  (2

  אשת ויכול .ד

 . מטרות בספיקה של אלפי עת כלוב תוזירה יעילה, בכל אש להפעיל נדרשת יכולת (1
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יאפשר לכל הכוחות הפועלים בכל ממדי הלחימה וזרועי, -בניין הכוח יהיה רב (2

 משימותיהם.  א אתמלכדי ללהפעיל את האש 

שליטה בהפעלת האש מהאוויר לכל ללחזק את יכולת הפו"ש של צה"ל לתכנון וש י (3

 זירות המבצעים. 

 בממד המידע פעולהיכולת  .ה

 . בממד המידע ולתקוףצה"ל להגן  זרועית של-הרב יכולתהתחוזק  (1

 ההגנה, האיסוף מאמצי את שתאפשר כך אחוד באופן בנהיתבמידע  העליונות (2

 .שונים באופנים בממד וההתקפה

  בכל צה"ליכולת פו"ש  .ו

, המבוססת על שפה אחודה המערכת המבצעיתלפיקוד ולשליטה בכל יכולת בניית  (1

 . קישוריות במערכות העזר לפו"שעל ו

אפשר ילכל מערכה, ובעיקר  והפו"ש ולהתאימ מבנה בניין הכוח יאפשר לשנות את (2

לתכנון בזמן אמת, בין המפקדות  ותמהירבמודיעיני ומבצעי ר מידע יהעבל

 . שליטהלו

בניין הכוח בתחום זה יתבסס על חיזוק בית הספר לפו"ש וביסוסו ועל חיזוק  (3

 והקישוריות ביניהן.  , יציבותןמערכות העזר לפו"ש

 מאמצים מסייעיםיכולת להפעיל  .ז

 רמות בכל איכותי מודיעין מיצויו איסוף יכולתהכוללת  מודיעינית עליונותפיתוח  (1

 :האלה היכולות וחיזוק המלחמה

 ;שמירה על עליונות מודיעינית (א

 ;במענה לצי"ח יכולות איסוף מתקדמות בכל הממדים (ב

 ;תמ"םו תמ"אמידע ליצירת היכולת היתוך  (ג

 ;יכולת הנגשת מידע לכוחות הלוחמים (ד

 התפתחויות ותפניות.  עללדווח ולפני עימות  להתריע היכולת (ה

 :שני תחומים ובעיקר חיזוקרכי הצבא, ויכולת לוגיסטית למענה לכל צ (2

ושיפור  תמרון, ניוד בין זירתי מהירב הביבשה: היכולת הלוגיסטית לתמיכ (א

 .הימ"חים

בהיסע ותנועות, זרועי: חיזוק יכולת השליטה הלוגיסטית -באופן רב (ב

 בכל ממדי הלחימה. ובתמיכה הלוגיסטית לכוחות 

המאפשרת רשתיות יציבה להעברת מידע מבצעי זרועית -תקשובית רב יכולת (3

  בכלל זה:ורכי המערכת המבצעית וומודיעיני לכל צ

  זרועית לכל טווחי הפעולה של צה"ל בחזית ובעומק.-רשתיות לפעולה רב (א

לתמיכה במאמצי  ועליונות בספקטרום תומתקדמ יכולת לוחמה אלקטרונית (ב

 .צה"ל

 חסינה ויציבה בכל מתארי הלחימה של צה"ל. היההמערכת הרשתית ת (ג
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 מאפשריםמאמצים יכולת להפעיל  .ח

פתח כלים להשפעה רחבה וממוקדת, ל היכולת להשפיע על עיצוב התודעה ובכלל ז (1

המאמץ התודעתי כמאמץ עצמאי, מלווה ומשלים במסגרת המאמצים  את עיהטמל

סנכּרון של התיאום וה את ריהגבלמידע והע תפיסת לוחמת יהטמלונים, ובעיקר הש

 ביטחוניים.וה המדינתייםמאמץ לוחמת המידע עם שאר הגופים 

  . אחריהלחימה ול, בברגיעהיעילים  משפטיים מאמציםלנהל  חיזוק היכולת (2

 יכולת לחיזוק הלגיטימציה לפעולת צה"ל. (3

 יכולת הגנה בכל ממדי הלחימה .ט

 ממדי הלחימה:  בכל זמנית-בו יכולת הגנה (1

 ,גבולות בכל מצבי התפקוד, על הגבולה: הגנת הקרקע-, לרבות בתתביבשה (א

 בסוף מהאויב טריטוריאלי הישג מניעת –במרחבו, ובלחימה ששובים יעל הי

 .עימות

 .שמי המדינה ועל חופש הטיס הצבאי והאזרחיבאוויר: הגנה על  (ב

 . ועל חופש השיט האזרחי והצבאי המים הכלכליים של ישראלבים: הגנה על  (ג

 יכולות פיתוח ובעיקר, מדויקת ואש מסלול תלול נשק מול פעילה הגנה (ד

 אש האויב.  לדיכוי נוספות

על מערכות העזר לפו"ש בכל  בממד המידעזרועית -רבפיתוח יכולות להגנה  (ה

 צה"ל. 

 . והמשקי המלחמתי המאמץ רציפות את שמריכולת ל (2

 רכי המב"ם ובניית יכולת לצ .י

רוּב הכוח למב"ם נדרש לאפשר את מרחב הפעולה המבצעי הקיים והמתפתח, תוך  בניין מ 

בבניין כוח נכלל קיימות. ככלל, בניין הכוח לצורכי מב"ם ה ביכולותהשימוש  (מקסום)

הפעולה  שיתופילרבות "ם, רכי המבואך יתקיים גם באופן ייעודי לצ, הכללי בצה"ל

 הנדרשים לשם כך. 

 יכולות למבצעים מוגבלים .יא

זרועיות -רביכולות יבשתיות ייבנו יכולות ייעודיות למבצעים מוגבלים, ובתוך כך  בניית

 לפעולה ממוקדת. 

 תח יכולות מגוונות,צה"ל יפלטווח הרחוק  – הכוונת פיתוח יכולות ארוכות טווח .יב

מהצרכים האסטרטגיים היציבים של מדינת ישראל כמו הצורך לנהל מערכות  נובעותה

להעביר את המלחמה לשטחי האויב, להילחם בשטחי האויב ולא בשטח קצרות, הצורך 

  בעליונות צבאית בכל ממדי הלחימה.והצורך , מדינת ישראל
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 סיכום

 

 תפיסתההתפתחות במרחב מביאה את צה"ל להתמודד מול קשת איומים רחבה המאתגרת את  .1

ואת תהליכי בניין הכוח הנגזרים מתפיסה זו. עיקר השינוי מגולם בהתפתחות  שלו הפעולה

 מדינתי.-האויב התת

 למימוש המבצעי התכנון ובעיקר, ממנה גזרוישי ההמשך בתהליכי ל"צה אסטרטגיית של כוחה .2

 . כך לשם הנדרשות יכולותב שתומך באופן הכוח ובניין, בה המופיעות הגישות

 ל"שצה העמוקה ההבנה ועל האנשים איכות על כוחו את ל"צה ביסס ומעולם מאז, זה לבדמ .3

 תנאי בכל למדינה ביטחון לספק יפעל ל"צה, פיכךל. בישראל הלאומי לקיום הערובה הוא

 פעולה ואיכות יוזמה, לחימה רוח: שעיקרם ולוחמיו מפקדיו של היסוד מרכיבי את וימצה

 . פשרות וללא מלא משימות וביצוע

פתח תפיסות מבצעיות בזירת המלחמה ותפיסות מבצעיות וללמסמך זה יש לפעול בהמשך  .4

 .ובניינו לזירות המבצעים ומפקדות הפעלת הכוח.
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