
 זכות הקניין בשטח צבאי סגור - 1957
  הצבאית התביעה, הים וחיל צפון בפרקליטות צבאי תובע, שטרומינגר שי משפטים-קצין: מאת

על שטח הכולל את  הכרזהכנגד  ,עתירה לבג"ץ פאחם אל אום תושבי שישההגישו  1957בשנת 

 המשפט ביתאדמותיהם כעל "שטח צבאי סגור" ומניעתם מלהיכנס ולעבד את אדמותיהם בו. 

אולם קיבל ברוב  ,"סגור צבאי"שטח כ השטח הכרזת על המורה הצו כנגד העתירה את דחה העליון

 הוכחת ללא אף אדמתם את ולעבד להיכנס לעותרים אפשרות למתן עגבכל הנו ,דעות את העתירה

 . המדינה לקום קודם עוד בה החזיקו כי הוכחהה על הסתמךב אך אלא, בקרקע בעלותם

 רקע עובדתי

בתחומי  לטובת צה"ל נרחבים שטחי אימוניםהבטחת קיומם של הצורך ב על רקע ,1957בשנת 

חלקות אדמה על  ("המושל הצבאי"אל פאחם )להלן: באום המושל הצבאי הכריז , מדינת ישראל

 על כך שנאסר על כל אדם, ובכלל זאתשטח צבאי סגור", כ" שטחים חקלאיים בפאתי העיר,שכללו 

 הצבא.בעבור  םאימוניכשטחי לשמש ועדו ילאותם שטחים שנסגרו ושלגשת תושבי אום אל פאחם, 

שהצליחו להצביע סגורים לאנשים  שטחיםאותם כניסה ל אישורילתת נהג הצבאי  המושלזאת, בצד 

הצבאי סירב להעניק אישור כניסה  שהמושל ,אלא עיבוד חקלאי.לשם על זכויות בשטח שנסגר, 

יהם זכויותבדבר הוכחות שלא עלה בידיהם להמציא  ,כאמור לשישה מתושבי אום אל פאחם

לפני הם מחזיקים בקרקע מזה עשרות שנים, עוד  , כיטענו התושבים, להחזיק בקרקע ולעבדה. מנגד

 . , ויש להתיר את כניסתם לקרקע לשם עיבודה החקלאיקום המדינה

 

 (Mujaddara ,Wikicommonsשטח אש )צילום:  –אימונים צבאי כניסה לשטח אילוסטרציה לשילוט האוסר על 
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 המשפטיההליך 

בשבתו  לבית המשפט העליוןעתרו  נמנעה,לשטח הסגור שכניסתם  ,תושבי אום אל פאחםששת 

, על מנת לבטל את ההכרזה על האדמות שנהגו לעבד כעל שטח צבאי סגורזאת,  (.92/57בג"ץ ) כבג"ץ

המדינה עמדה על  לעבד את אדמותיהם. כדישטח הסגור ה לאלהתיר להם להיכנס  -חילופין לו

צבאי, ועל התבחינים לקביעת זכאותם של תושבי אום אל פאחם האימונים שטח ההצורך בסגירת 

 לגשת לשטחים שנסגרו, כמתואר לעיל. 

, (כתוארו אז)המשפט העליון  מקום נשיא בית-ממלאפסק דין של ניתן  1957 בדצמבר 11ביום 

תוקפה בחן את בית המשפט  זילברג.ויתקון וחשין, והשופטים )כתוארם אז(  שניאור זלמןהשופט 

ההחלטה שלא להתיר לעותרים הפרטניים להיכנס וכן את , "סגורהצבאי השטח השל ההכרזה על "

  .לפני סגירת השטחכפי שעשו האדמה לשטח ולעבד את 

לסגירת השטח נועד הצו קבע שבית המשפט העליון  ,תוקף ההכרזה על "שטח צבאי סגור"ביחס ל

, ונשען על סמכות חוקית שהוקנתה לאפשר לצבא לעשות שימוש בשטח לצורך אימון כוחותיו

העתירה לקביעה שהצו לסגירת השטח את  בית המשפט העליון דחה ,על כן. ם הצבאייםלמפקדי

  .אינו תקף

כתנאי לכניסתם במקרקעין זכויות ל הכחהויציגו העותרים , שהצבאי המושלת לדרישואולם, ביחס 

נובעת משיקולי ביטחון, ודאי שעה שבעלי זכויות אחרים אינה , נקבע ברוב דעות כי דרישה זו לשטח

בחנה בין הלטחוני יבכורח בקרקע הורשו להיכנס אליה ולעבד אותה. דעת הרוב עמדה על כך שאין 

ובין אלו שיש  מדינהעוד קודם לקום ההטוענים כי הם מחזיקים באדמה ומעבדים אותה אלו 

התרת כניסתם של שם השופטים קבעו, של בקרקעות אותם ביקשו לעבד. זכויות להוכיחבידיהם 

החזיקו באותן אדמות עוד  אכן אותם תושביםשלהסתפק בדרישה להוכחה  תושבים לקרקע, ניתן

 ה.המדינ קוםי נלפ

גם אילו היו אוסרים על כניסת  ,לטעמו .השופט ויתקוןבקרב השופטים הייתה גם דעת מיעוט, של 

הותר למי  הבמסגרת, שהקלההכליל, היה איסור זה תקף. לכן, סבר שעצם לשטח התושבים 

מצד  ויתור נוסףמצדיקה הקלות נוספות, בגדר אינה לעבדה, לגשת אליה ושהוכחה בעלותו בקרקע 

 .בדבלחזקה מכוח פחות חזקות להיכנס לקרקע, טענות גם לבעלי כך שיותר צה"ל, 

 

 97/57קטעים מחוות דעתו של השופט ויתקון בפסק הדין בתיק בג"ץ 

  



 חשיבות הפרשה

שיקול הדעת ביחס להיקף ו לצה"להנתונות החוקיות סמכויות בקשר ל רבה חשיבותהייתה לפרשה 

של פסק הדין משמעויותיו המשפטיות ש, לומראף ניתן יו. סמכויותשל המפקד הצבאי בהפעלת 

 צבאי בלבד. -תחום המשפטיהחורגות מ

בסמכות הצבא להכריז על סגירת שטחים בישראל לצרכי בית המשפט העליון בפסק דין זה הכיר , כך

בכך הכשיר בית המשפט  .1945ה )שעת חירום(, לתקנות ההגנ 125מכוח תקנה , אימונים צבאיים

, הנחוצים לצה"לתחום שטחי אימונים ל, המדינה קוםמאז פרקטיקה הנוהגת העליון את ה

 .שמירה על כשירותםלו הכוחות הלוחמיםהכשרת ל

בין מלהבחין, בנסיבות העניין, המושל הצבאי את בית המשפט העליון הגביל ועוד, בפסק דינו זאת 

מי שהוכיחו זכות לבעלותם על הקרקע לבין אלו המבקשים להיכנס אליה מבלי שיהיו בידם 

הבהיר את סוג השיקולים בית המשפט העליון המסמכים הנדרשים להוכחת בעלות. הלכה למעשה, 

מרגע ששקל המושל הצבאי שיקולים  ביטחון בלבד.לטעמי  והגבילם, לשקול הצבאי המושלשעל 

 בית המשפט העליון ית המשפט העליון כי המושל הצבאי חרג מסמכותו. לצד זאת,נוספים, מצא ב

מרחב  תוך מתן ,החלטותיהם של גורמי הצבאבהדגיש את חשיבות שיקולי הביטחון ומרכזיותם 

בהחלטות  נטיית בית המשפט להתערבכי  הבהרוה ,בעניין זהלמושל הצבאי גמיש ול דעת שיק

  .ומרוסנת מצומצמתתהא  ,בלבד שהתקבלו מטעמים ביטחוניים

 ?מדוע בחרתי בנושא

 ,השירות בפרקליטות הצבאית נועד בראש ובראשונה לסייע לצה"ל להגשים את מטרותיובראייתי, 

הפעלת בלמפקדים לסייע נועד תוך חתירה מתמדת לשמירה על שלטון החוק. הייעוץ המשפטי 

. ובכלל זה בזכות הקנייןהיחיד מידתית בזכויות לא פגיעה  מניעתתוך סמכויותיהם הביטחוניות, 

בית  של המדינה, הכירהראשונות כבר בשנותיה כיצד מדגימה היטב הפרשה עליה בחרתי לכתוב 

הבהיר כי  , אך מנגדבהפעילם סמכות צבאיתהמשפט העליון בשיקול הדעת הרחב של מפקדים 

 ם בלבד. ביטחונייצריך להיות זהיר, ולהישען על טעמים  שיקול הדעת

כמו אז, גם כיום, מופעלת לא פעם ביקורת שיפוטית על החלטותיהם של מפקדי הצבא, בהפעילם 

את שיקול הדעת המסור להם במסגרת סמכויותיהם בדין. כמו אז, גם כיום, מלווה הפרקליטות 

 .הצבאית את מפקדי הצבא תוך שרטוט "גבולות הגזרה" המנהליים בהם הם פועלים

נתקלים לא פעם בצורך לבחון את שיקול דעתם של מפקדי אנו  , מקום שירותי,הצבאיתאף בתביעה 

את המפקד ולהבין את הצרכים הצבאיים המנחים עושים מאמץ לזהות אנו בחינתנו, . בהצבא

יה של הבחינה בדיעבד ובשים לב למגבלות, ניתוח הדבריםזהירות ב, תוך בהפעלת סמכויותיו

ולשמור על יכולתם שכן עלינו להקפיד  ,אך גם בהכרח ,ובר באתגר. מדומנקודת המבט המשפטית

גם על הזכויות של מפקדים להפעיל את סמכויותיהם על פי שיקול דעתם המקצועי, תוך שמירה 

כצבא שומר חוק,  למען השגת מטרותיו של הצבא. הכל והאינטרסים עליהם מגנים החוק והמשפט

 . הצלחתו והכל להבטחת

  



 :ראו את המקורות הבאים ,ושאבנלהרחבה 

  (1957) 1524, פ"ד יא פתאח נ' שר הביטחון-יוסף עבד אל 92/57בג"ץ; 

 ב(.התשנ) 153, 12 - 11 וצבא משפטההיבט המשפטי",  -)במיל'( דפנה ברק "שטחי אש ושטחי אימונים  סרן" 


